Deuxiéme Section. — Législation étrangeére.
BELGIQUE
i 5

Dans _le systeme du Code pénal belge, les peines qui
emportent privation de la liberté sont de quatre especes :
I'emprisonnement, peine commune aux délits et aux
contraventions ; la détention, spécialement réservée aux
crimes politiques; la réclusion et les travaux forcés des-
tinées I'une et 'autre & réprimer les crimes de droit com-
mun. Toutes ces peines ne sont que des variétés de 'em-
prisonuement. Selon le Code, elles doivent se subir dans
des établissements différents; mais, dans la pratique,
cette distinction n’est pas completement observée.

§2

En principe, la législation belge a adopté, pour I'exé-
cution de toutes les peines, un régime pénitentiaire
uniforme : le régime de la séparation individuelle (loi du
% mars 1870, art. unique, § 1). Les femmes y sont sou-
mises comme les hommes, el les condamnés pour crimes

et délits poliliques aussi bien que les condamnés pour
crimes ou délils de droit commun. Les récidivistes pas-
sent 6galement en cellule le temps de leur condamna-
tion. « La récidive, a dit Rossi, n'est qu'une aggravation

1. Nous classons, autant que possible les Etats d'aprés 'importance
de la place quoccupe dans leur législation pénilentiaire 'emprisonne-
ment cellulaire.
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dans la méme espece de crimes, on ne doit donc pas
changer le genre de la peine, mais seulement en aug-
menter le taux ! ». L'administration belge pousse siloin
le respect de cette doctrine qu'elle ne veut méme plus,
pour les récidivistes, d’un traitement spécial. Aussi fut-11
décidé, lors de I'élaboration du réglement du pénitencier
de Louvain, contrairement a ce qui se faisait ala prison
de Gand, qu’il n’y avait pas lieu de leur appliquer un
régime exceptionnel.

§3

Si le législateur belge a cru devoir faire de la cellule
le mode unique de'emprisonnement, il lui a cependant
paru que dans certains cas il devait I'écarter comme
inutile ou trop rigoureux.

I.— Alors méme quon a affaire aux plus grands cri-
minels ou aux malfaiteurs réputés incorrigibles, il ne
sert a rien de prolonger le régime de la séparation au
dela du temps jugé nécessaire pour obtenir, sil y a
lieu, I'amélioration morale du condamné et faire naitre
par ailleurs, chez ceux qui seraient tentés de faillir, la
crainte du chatiment. Dix ans sont assurément un terme
suffisant pour parvenir a ce double résultat; aussi la loi
décide-t-elle, fort sagement, que les condamnés & une
peine perpétuelle, détention ou Travaux forcés « ne pour-
ront &lre contraints a subir le régime de la séparation
que pendant les dix premieres années de leur captivité »
(loi du 4 mars 1870, art. unique, § 5). Mais il est bien
enlendu qu'un détenu pourrait, s1il le demandait, étre

1. Cité par M. Stevens dans sa déposition a Penquéte francaise de
1872.
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maintenu dans sa cellule, méme aprés expiration des
dix années.

"II.ﬁ D’autre part, en cas de simple contravention,
I'infraction commise par le coupable est si légere, la
durée d.e emprisonnement si courte, le danger de la
corruption mutuelle des détenus si faible, que la cellule
pe simpose pas comme une nécessité. Le Code pénal
belge laisse au gouvernement le choix des prisons dans
lesquelles de pareils condamnés devront subir leur
peine (art. 29); il lui donne ainsi la faculté de les sou-
mettre au régime de la séparation; mais ce régime ne
peut leur étre appliqué s'ils réclament I'emprisonnement
en commun.

[II. — Il est une troisitme exceplion imposée par des
considérations d’humanité. A raison de circonstances
physiques ou morales, certains coupables ne peuvent
étre 1solés sans de graves inconvénients. Pour ces con-
damnés, il existe en Belgique une prison commune.

IV. — Enfin, lalégislation belge n'admet pas que les
Jeunes détenus puissent élre jamais soumis au régime
cellulaire. M. Stevens devant la commission d’enquéte

francaise de 1872, M. Berden an Congreés de Stockholm
protestérent, avec une égale vivacilé, contre l'app]iéatiou
aux enfants de ce mode d’emprisonnement qui doit, sui-
vant eux, « les conduire infailliblement & I’abrutisse-
ment ».

Les jeunes délinquants, 4gés de moins de seize ans,
acquittés pour défaut de discernement et mis a la dispo-
sition du gouvernement (art. 72) ou condamnés a I'em-
prisonnement en vertu des art. 73 et 74 du Code pénal
sont transférés, s'ils appartiennent & la population ru-
rale, & la maison pénitentiaire de Saint-Hubert qui est
un établissement agricole; lorsqu'ils sont originaires
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des villes, on les envoie a la maison de Namur oli ne
s'exécutent que des travaux industriels. (Vest également
& Namur que sont détenues les jeunes délinquantes
acquittées et mises i la disposition du gouvernement ou
condamnées en vertu des articles précités du Code pénal.
Dans ces établissements, on ne confond pas les enfants
acquittés avec ceux qui sont condamnés. Un quartier
spécial est réservé a ces derniers; ilsy demeurent jus-
qu'a 18 ans. A parlir de ce moment, on les envoie dans
une prison cellulaire pour y subir le reste de leur peine,
tandis que les jeunes détenus acquittés restent dans la
maison de correction jusqu'a 21 ans. La loi belge fait
encore une distinction importante : elle sépare, parmi
les enfanls coupables, ceux dont les infractions déno-
tent une véritable perversité et ceux qui paraissent
avoir 616 plutdt exploités ou abandonnés par leurs pa-
rents : elle véserve aux uns les rigueurs de la répression,
aux autres elle accorde les secours de la bienfaisance.
Et c’est ainsi qu’elle envoie, dans les écoles de Ruysse-
lode et de Beernem avec les jeunes indigents qui s’y pré-
sentent volontairement, munis de lautorisation admi-
nistrative réglementaire, les jeunes gens condamnés
pour mendicité ou vagabondage ou retenus de ce chef,
en vertu de I'art. 72 du Code pénal.

§ 4

A part ces quatre exceptions, tous les condamnés,
avons-nous dit, doivent &tre soumis au régime de la sé-
paration. Ce principe admis, la législation belge a dit
réduire la durée des peines édictées par le Code pénal;
car ¢'est 'emprisonnement en commun qui avait servi
de base a leur mesure. Il 'a fait d’'une maniere & la fois
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originale et ingénieuse et de facon a ce qu'un condamné
a une peine temporaire ne pit jamais rester dix ans en
cellule. Voici a cet égard les dispositions de la loi; nous
les reproduisons textuellement. « La durée des peines
prononcées par les cours et tribunaux sera réduite dans
les proportions suivantes :

De 3/12° pour la 1™ année.

De 4/12° pour les 22, 3e, 4° et 5° anndes.

De 5/12° pour les 6°, 7¢, 8° et 9° années.

De 6/12° pour les 10°, 11° et 12° années.

De 7/12° pour les 13° et 14° années.

De 8/12° pour les 15° et 16° années.

De 9/12° pour les 17°, 18°, 19° et 20° années.

La réduction se calculera sur le nombre de jours de
la peine; elle ne s'opérera pas sur le premier mois de la
peine, ni sur les excédants de jours qui ne donneraient
pas lieu & une diminution d'un jour entier. La réduction
sur les peines prononcées pour une partie de 'année se
fera d'apres la proportion établie pour 1'année a laquelle
celte partie appartient. — La réduction sera la méme,
que le condamné ait été soumis au régime de la sépara-
tion d'une manitére continue ou par intervalles, mais en
ne tenant compte pour la réduction que des années ex-

Ho
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$ 5

Les prisons établies pour peines se divisent en plu-
sieurs calégories : : i

1° La maison de force de Gand : prison commune ave
cellules de nuit. Elle est affectée aux condamnés aux
peines perpétuelles, qui réclament la détention en com=
mun aprés dix ans d'emprisonnement cellulaire, el aux
criminels qui, a raison de certaines circonstances physi-

' / itre s is au régime de
ques ou morales, ne peuy ent étre soumis au reg

la séparation.

20 Le pénilencier de Louvain exclusivement cellu-
laire. Depuis le 15 avril 1874 ce pénitencier ne ro_a;.mt
plus que les condamnés correctionnels & plus de cing
ans d’emprisonnement, les réclusionnaires et les condam-
nés aux Travaux forcés. Bien qu'enfermés dans la méme
prison, « les détenus sont soumis & un régime plus ou

moins rigoureus en raison des peines auxquelles ils ont

piées sous ce régime » (Loi du & mars 1870). ét6 condamnés. — Les aggravations ou les adoucisse-

Nous devons faire remarquer, en outre, que la déten-
tion préventive étant par I'art. 30 du Code pénal belge
assimilée & la peine encourue par le condamné, la durée
de cetle détention, subie dans une maison cellulaire, doit

étre comprise dans le calcul de la réduction, comme sile

ments portent parliculitrement : 1° Sur la quotité des
cratifications attribuées au travail; 2° Sur la mesure de
la participalion i la faveur de la cantine; 3° Surle nom-

bre et l'intervalle des visites et des correspondances avec
I'extérieur » (art. 108 du reéglement du pénitencier de
condamné avait commencé au moment de son arrestation Louvain).

& subir la peine postérieurement prononcée (circulaire
du ministre de la justice du 10 mai 1870).

Ces réductions que la loi accorde aux condamnés sont

3° Les prisons secondaires, toutes cellulaires. Elles
se divisent en « maisons d’arrét » (chefs-lieux d'arron-

1. Déposition de M Stevens & I'enquéle francaise de 1872.
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dissements) pour les condamnés correctionnels jusqu'a
trois ans d’emprisonnement; et « maisons de surelé »
(chefs-lieux de provinces) pour les condamnés de 3 a 5
ans.

Toutes les prisons appartiennent a 1'Ktat.
§ 6

Le régime cellulaire, tel qu'il est appliqué en Belgi-
que, n'est pas 'emprisonnement solitaire. Le condamné
doit recevoir chaque jour un certain nombre de visites
des membres de I'administration de la prison; il peut en

outre, dans des conditions déterminées, étre visité par

ses parents et par les membres des sociétés de patro-
nage (art. 153 & 156 du Régl. du Pénit. de Louvain).
Mais, ¢’est ici le point faible du systéme pénitentiaire de
la Belgique, le patronage y est déplorablement orga-
nisé ou plutdt il n’existe pas. On avait voulu y consti-
tuer un patronage officiel ; cette institution n’a eu d’an-
tre effet que d’étouffer la féconde initiative des sociétés
de bienfaisance; les détenus la considéraient comme une
surveillance de la police *; objet d’'une invincible mé-
fiance, elle a du disparaitre.

Ce n’est pas seulement par les visites qu’ils recoivent
que les prisonniers se lrouvent mis en rapport avec la
population libre; ils peuvent encore adresser des lettres
a des personnes du dehors et en recevoir (art. 174. Régl.
du pén. de Louvain). Leurs cellules ne demeurent done
fermées qu'aux mauvaises influences.

L’oisiveté en est absolument écartée ; les détenus doi-
vent étre toujours occupés, méme le dimanche (art. 111
2 115 du méme Regl.). Le travail est obligatoire, mais

1. Déposition de M, Stevens a l'enquéte francaise de 1872.
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nous avons déja eu occasion de faire remarquer que le
reglement du pénilencier de Louvain permettait de lais-
ser pendant quelques jours le détenu abandonné & ses
réflexions, pour que la demande de travail vint de lui
et qu'il s’habituat a y voir non une charge mais un bien-
fait . Les occupations du détenu sont dirigées en vue de
son intérét et non des avantages financiers que I'Etal
pourrait en retirer: « l'apprentissage professionnel
des détenus ne doit &tre dans aucun cas sacrifié a la
prétendue nécessité d'introduire dans les prisons des
travaux produclifs pour I'Etat; l'organisation des tra-
vaux doit profiter plutdt & 'avenir des détenus qu’aux
intéréts du trésor ». Cest ainsi que, dans son exposé du
systeme Belge, s’exprimait M. Stevens, devant la com-
mission d’enquéte francaise de 1872, et I'éminent in
specteur général déplorait que, davs son pays, les déte-
nus fussent trop souvent employés a des travaux d'un
genre tout a fait exceptionnel comme ceux qu'ils font
pour I'Etat, parce qu'ils confectionnent en ce cas des
marchandisés spéciales et qu'a la sortie de prison il leur
est, des lors, presque impossible de conlinuer la profes-
sion apprise pendant leur réclusion. Le réglement du
pénitencier de Louvain contient au resle des disposi-
tions excellentes en ce qui concerne: le choix des tra-
vaux (art. 373); ils doivent « pouvoir étre exéculés par
un homme seul sans le concours continuel ou fréquent
d’une autre personne — étre d’'un apprenlissage aussi
court et aussi facile que possible — fournir aux détenus
apres leur mise en liberté les moyens de subvenir &
leur subsistance et & celle de leurs familles ».

« Dans le choix et la répartition des occupations est-
il dit encore au méme article du réglement, on consul-

1. Déposition de M. Stevens a l'm}qm‘:te francaise de 1872.
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tera les forces et l'aptitude des prisonniers et, autant
que faire se peut, leurs gofits et les professions qu'ils
ont exercées avant leur captivité ». Ce sont 1 d’excellen-
tes dispositions et qui sont fort bien appliquées dans la
pratique, si I'on s’en rapporte & la déposition de M. Ste-
vens devant la commission francaise.

On s'efforce en outre de développer chez les détenus
l'instruction scolaire, morale etreligieuse (art. 334-353).

Quant aux récompenses décernées, par le réglement
: du pénitencier de Louvain & la bonne conduite et aux
actes méritoires des détenus, quelques-unes nous pa-
raissent excellentes ; ce sont celles qui ne font qu’éten-
dre et fortifier les moyens de moralisation dont dispose
I'emprisonnement cellulaire, comme « 1° I'octroi de cer-
taines distractions et de certains adoucissements: dons
de livres, d’estampes, d’outils, d’objets utiles, ete. —
2¢ Pextension de la faveur des visites et de la corres-
pondance, — 3° I'augmentation du taux des gratifica-
tions, — %° les propositions de grice et réduction de
peine ». D’autres, au contraire, nous semblent mauvai-
ses, parce qu'elles ont pour but d’'améliorer le lrailement
matériel des détenus, et sont ainsi un encouragement a
I'hypocrisie. Telles sont : « I'admission a des emplois
du service domestique ou l'antorisation de faire usage
de tabac. — art. 187 ».

Pour des raisons analogues, nous croyons, parmi les
punitions infligées a la mauvaise conduite et a I'indisci-
pline des détenus, devoir approuver celles dont I'effet
est d’atleindre vivement le condamné dans son moral :
« la privation de la lecture, des gratifications, des visi-
les..., etc., » et regretter celles qui ne visent qu'a infli-
ger au coupable des souffrances ph¥*dues comme la
réduction dans la nourriture (art. 190).
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En résumé « le systéme cellulaire tel qu'il est prati-
qué en Belgique a surtout pour objet I'éducation des
détenus, sans qu'on oublie pour cela I'idée de chati-
ment que doit nécessairement comporter loute condam-
nation; car la peine est sérieuse et la discipline trés

sévere . »
HOLLANDE

§ qer,

Le Code pénal néerlandais date du 3 mars 1881. Par
une loi récente, il a 6t6 déclaré exécutoire & partir du
1° septembre 1886. Ce Code renferme de nombreuses et
graves innovations. Al'ancienne division des infractions
en crimes, délits et contraventions, il substitue une dis-
tinction plus simple ; ilréduit & deux les ordres de faits
punissables : les délits qui sont, aux termes de 'exposé

des molifs, les actes réprouvés par la loi morale et les
contraventions, qui ne sont que des infractions a la vo-
lonté du législateur. Les peines infamantes, les peines
politiques sont supprimées ; la peine de mort, les peines
perpétuelles n'y figurent pas. Les circonstances atte-
nuantes n'existent plus ; par contre, le minimum de la
peine est réduit & sa plus simple expression et unifor-
mément dans tous les cas (art. 10, 18, 23). Il n'existe
dans ce Code qu'une seule division des pénalités : les
principales et les accessoires; les principales réduites a
trois : 'emprisonnement, la détention et 'amende.

2

La privation de Ja liberté est donc la peine fondamen-

1. Déposition de M. Stevens & la commission de 1872,
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tale dela législation des Pays-Bas. Comment s’y exécute-

t-elle? Jusqu'en 1851, il n'y eut en ce pays que des pri-

sons communes ; ce fut la loi du 28 juin de cette année
qui introduisit en Hollande le régime de la séparation
des détenus. La peine cellulaire ne pouvait étre pronon-
cée que pour six mois; la durée en fut doublée par
art. 7 de la loi du 29 juin 1854, puis portée finalement &
deux ans par la loi du 24 juillet 1871. Mais, aux termes
de toutes ces lois, 'application de I'emprisonnement in-
dividuel était limitée aux cas outle juge croyait devoir le
prononcer eu égard aux circonstances du délit ou au ca-
ractere du coupable. A part quelques exceptions que
nous allons signaler, le nouveau Code n’exempte de ce
régime aucune catégorie de coupables. Le législateur
Néerlandais s’est cependant refusé & lui donner dés
maintenant autant d’extension qu’il en a pris dans la 16-
gislation Belge.

§ 3.

[. — Cette derniere législation n’exempte, avons-nous
dit, de I'emprisonnement cellulaire que les condamnés
aux peines perpéluelles, aprés qu'ils ont subi dans I'iso-
lement les dix premiéres années de leur peine. Le nou-
veau Code néerlandais fixe a cing ans le maximum de la
réclusion solitaire : « L’emprisonnement de cing ans el
au-dessous, est-il dit a 1'art. 11, est subidans 'isolement
pour toute sa durée. L'emprisonnement d'une plus
longue durée n’est subi dans l'isolement que pendant les
cing premieres années. » Mais il ajoute : « encas de con-
damnation al'emprisonnement de plus de cing ans, le
chef du ministére de la justice, a la requéte du con-
damné, peut lui permettre de subir le resle de sa peine
en tout ou en partie dans l'isolement. »
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II. — Partant de cette idée, fort juste en principe,
mais qui dans lapratique nous semble dangereuse, que
les contraventions telles qu'il les définit ou les délits non
intentionnels ne révelent pas chez leurs auteurs une
perversité assez grande ou un assez sérieux danger de
corruption réciproque pour qu'il soit nécessaire de leur
infliger toutes lesrigueurs de la pénalité, le législateur
Hollandais crée pour celte double catégorie de délin-
quants un emprisonnementspécial : la délention. Sauf
au cas ol le condamné réelume lui-méme 1'isolement
(art.19), celte peine doit se subir dans des prisons com-
munes ol le travail, bien qu’obligatoire, est au choix
des condamnés qui peuvent méme disposer librement du
produit de leurs occupations (art. 20).

III. — Aux termes de l'art. 12, § 3: « les détenusqui,
apres un examen médical, ont é(é déclarés impropres a
subir laréclusion isolée », doivent aussi étre transférés
dans des prisons communes.

1V. — Enfin, il est certains condamnés auxquels, a
cause de leur age, on n’applique pas I'emprisonnement
solitaire. En sont exempts: 4° « ceux qui, a I'époque de
leur condamnation, n'ont pas encore atteint I'dge de qua-
torze ans. » Il existe pour eux des établissements d'édu-
cation correctionnelle ; 2° « les détenus au-dessus de
I'dge de soixante ans, si cen’est a leur requéte. »

Les enfants acquittés comme ayant agi sans discerne-
ment, sont envoyés dans les écoles correctionnelles.

§ 4.

L’adoptiondusysteme cellulaire avaitentrainé, comme
conséquence, une réduction dans la durée des peines.
Cette réduction avait été invariablement fixée a la moi-

1
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tié de la peine d’emprisonnement en commun infligée
par le juge. Dans le nouveau Code, il ne peut plus étre
question de réduction, puisque c'est le régime cellulaire
qui a servi de base a la mesure de la pénalité. Le con-
damné doit donc subirintégralement la peine prononcée
contre lui. Il est cependant deux cas ou il peut obtenir

une diminution: 1° lorsqu’il est « ordonné par le juge- :

ment que le temps passé par lui en prison préventive,
avant I'exécution du jugement, comptera, en tout ou en
partie, en diminution deI'emprisonnement ou de la dé-
tention. » Art. 27. — 2° Lorsque, en récompense de sa
bonne conduite, il est mis en liberté conditionnelle
« apres avoir passé en prison les troisquarts de la durée
de sa peine, et au moins trois ans » (art. 15).

§ 5.

Le régime des prisons cellulaires Hollandaises est
sensiblement le méme que celui des prisons Belges. La
séparation des détenus est rigoureusement appliquée;
mais on évite avec soin de laisser les prisonniers dans
I'isolement absolu ou l'oisiveté. « Les visites au délenu
mis en cellule sont nombreuses et régulitres, est-il dit
dans le rapport des délégués Hollandais au Congres de
Londres: directeur, employés et aumoéniers ont avee
lui des rapports fréquents. Des commissions de surveil-
lance sont inslituées preés de chaque prison; chaque
membre est chargé, & tour de role, du service. Ce ser-
vice consiste a voir les prisonniers dans leurs cellules, &
entendre leurs réclamations, a veiller a ce que toutes les
prescriptions réglementaires soient observées. A ¢oté de
ces commissions se trouvent encore des sociétés chari-
tables fondées pour I'amendement des prisonniers. »
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(Vest ici une des particularités remarquables des mnstitu-
tions pénitentiaires Hollandaises; le patronage est ad-
mirablement organisé dans les Pays-Bas. Bien loin de
le redouter, on favorise le plus possible son action, on
lui ouvre toutes grandes les portes de la prison. « Il
existe depuis 1823 une société destinée au relevement
des détenus : « la société Néerlandaise pour I'améliora-
tion morale des prisonniers. » La société se propose un
double objet : aider le prisonnier pendant sa captivité et
apres sa libération. Dans la prison la sociélé le visite,
Juiprocure de bons livres et s'occupe de son amélioration
morale. Lorsqu'il est mis en liberté, elle s’efforce de lui
trouver un emploi; elle lui donne des vétements et des
outils* ». Ces comités de visite et de patronage distin-
guent essentiellement le régime Hollandais du régime
Belge.

Les détenus ne restent jamais inoccupés dans leurs
cellules. Ils recoivent une instruction primaire, reli-
gieuse et professionnelle appropriée a leurs besoins. Cn
leur fournit, en outre, un travail qui puisse leur étre utile,
« on prohibe autant que possible tout travail machinal

qui ne laisse au prisonnier que la confection d'une par-
tie de 'objet qu'on doit achever ailleurs... A I'égard de

la répartition du produit du travail, une part échoit a
I'Etat, une part est disponible et le reste est versé dans
Ja caisse de réserve pour servir de masse de sortie*. »

Les moyens disciplinaires mis a la disposition des di-
recteurs sont les privations de tabac et de suppléments
alimentaires, le cachot et aussi en cerlains cas, malheu-
reusement, la peine du fouet?.

1. Rapport au congres de Londres.

2. Rapport du ministre de la justice aux Etats-Généraux, 1873.

3. Temps, 14 septembre 1886.




