SEGUNDA PARTE.

LA TEOR(A DEL CODIGO PENAL DE MEXICO.




CAPITULO IX.

MEXICO.

Leyes penales expedidas en la Repiiblica, antes de la
promulgacién del Cédigo penal.

Creo necesario, como una reminiscencia histérica,
para completar el presente estudio de la legislacion
penal de México, referirme aunque muy brevemente,
a las leyes de los aztecas, vigentes antes de la con-
quista, es decir, hasta el afio de 1520 en que los espa-
fioles se posesionaron por la fuerza de las armas de
este pais. Dichas leyes se daban al pueblo, para su
cumplimiento, por medio de pinturas jeroglificas,
puesto que entre ellos eran completamente desconoci-
dos los signos de la escritura.

Las leyes de los aztecas, cuya civilizacién no podia
llegar en aquellos siglos 4 cierto grado de perfeccion,
se referian en sus preceptos, 4 la seguridad de las per-
sonas, siendo muy secundarias las que trataban de los
atentados 4 la propiedad; de manera que, aquella le-
gislacién se preocupaba mas de la parte eriminal que
de la civil; y en la penalidad, se observa la crueldad
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propia de un pueblo barbaro y feroz, acostumbrado 4
escenas sangrientas y terribles, y que guiados por el
sentido, los medios de represién se dirigian prinei-
palmente 4 considerar el delito por su lado externo,
desconociéndose el mévil moral de las acclones, hecho
que en la historia del primitivo derecho germanico
hemos reconocido también, cuando aquellos barbaros
invadieron el imperio romano y sus provincias.

En la enumeracién que sigue, se observars, aunque
de una manera muy concisa, el sistema penal de los
aztecas.

Los grandes delitos contra el Estado, eran castiga-
dos con la pena de muerte.

El adulterio, como entre los judios, tenia la pena de
lapidaciéon y muerte.

El robo, segiin su gravedad, era castigado con la es-
clavitud 6 la muerte.

Era delito capital, el remover los limites de las he-
redades, ¢ alterar las medidas establecidas, asi como
la negligencia en el cargo de cuidar una propiedad.

Los prédigos que malversaban su fortuna, incurrian
asimismo en la pena de muerte.

La intemperancia era castigada con las penas mas
severas; en los jovenes con la de muerte, Y en los ma-
yores con la pérdida de sus empleos y la confiscacién
de sus bienes.

Las leyes relativas 4 la esclavitud, eran numerosas

y crueles. Natural era, que con la conquista, los espa-

fioles impusieran 4 este pais sus leyes, las cuales es-
tuvieron en vigor desde 1520 en que lo dominaron,
hasta 1821 en que los mexicanos lograron, al fin, des-
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pues de cruentos sacrificios, consumar la Independen-
cia de nuestra patria. En el capitulo anterior, en que
he relatado extensamente la historia de la legislacién
espafiola, me ocupé con especialidad de las leyes que
se dieron también 4 la Nueva Espafia, por cuyo mo-
tivo, me refiero en este lugar 4 dicho estudio.

Consumada nuestra independencia, era natural que
los autores que en nuestra patria se ocuparon del es-
tudio de la jurisprudencia, significaran en sus obras,
la necesidad de la codificacién de nuestras leyes; por-
que las espafiolas que efan las existentes, ni respon-
dian 4 las exigencias de la época, ni podian adaptarse
4 la indole y aspiraciones del pueblo mexicano, que
desde que consumé su independencia y en su incipien-
te vida nacional, manifesté sus tendencias progresis-
tas, y por ende, su espiritu eminentemente democra-
tico.

Refiriéndome 4 la parte penal, bastame apuntar
aqui, la opinién del autor de la Curia Filipica Mexi-
cana al tratar de las leyes vigentes, en esta materia,
en México. Se expresa asi: “Sin exageracién puede
decirse que nuestra jurisprudencia criminal, es una
mezcla informe y monstruosa, compuesta de ideas ser-
viles y liberales, de principios retrégrados y de pro-
greso, de méximas absurdas é inadmisibles, y de otras
recibidas en paises cultos y civilizados. En el mismo
c6digo y al lado mismo de la atrocisima é ineficaz ley
que establecié el tormento, como medio de prueba, se
encuentra tal vez otra en que descansa la conciencia
del Juez, para declarar 4 uno, reo de la tiltima pena.
En el mismo cuerpo de derecho, en que vemos admi-
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tidos como posibles los delitos de sortilegio, hechizos
y encantamientos, en que vemos sancionadas las in-
morales penas de la marca y de los azotes, y en que
se pone & los reos por medio del juramento, en la du-
ra alternativa de cometer un nuevo erimen perjuran-
dose, & de condenarse 4 si propios, en ese mismo cuer-
po de derecho, vemos también sentado el principio de
humanidad, de que vale més salvar al delincuente,
que condenar al inocente; pero, para jqué detenernos
en la enumeracién de las anomalias que contiene la
legislacién barbara de-otros tiempos, y que tan mal se
aviene con las circunstancias de nuestro siglo? Basta
saber, que hoy, por la falta de un Cédigo anélogo &
nuestra situacion, casi toda la jurisprudencia criminal
se encuentra 4 merced de los jueces; la graduacion de
las pruebas, la imposicién de las penas y aun la mis-
ma tramitacién.”

El ilustre jurisconsulto Sefior Rodriguez de San
Miguel, en la introduccién de sus Pandectas Mezicanas,
se expresa 4 este respecto de la manera siguiente:
“Nuestra legislacion, después de casi treinta afios de
revoluciones, no solamente de armas, sino de costum-
bres, Gobierno y Estado, lamenta y resiente mas que
otra alguna, la compilacién, diversidad é incertidum-
bre de las leyes. Las monarquias de diversos siglos,

los cédigos mezelados con las constitucionales espafio-
las, con las recopiladas y las no recopiladas de Indias,
con las de la forma federal y con las de la central, las
unas en parte vigentes, en parte alteradas, en parte
acomodadas con nomenclaturas de autoridades. Cor po-

raciones y causas que han desaparecido, como virre-
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yes, corregidores, intendentes, consulados, etc., y cu-
yas atribuciones se han distribuido, segiin su natura-
leza, entre los poderes Legislativo, Ejecutivo 6 Judi-
cial, forman caos tenebroso, retardan la administracién
de justicia, dificultan el despacho Yy el aclerto de las
autoridades é impiden la instruccién, exigiéndose pa-
ra conocer, al menos los cédigos indispensables, un
desembolso de consideracion, superior 4 la posibili-
dad en que generalmente se encuentran los jévenes
que se dedican 4 esta carrera. En tal estado, mientras
se provee 4 la nacién de Cédigos propios, 6 porque se
dispongan del todo nuevos, 6 porque se redacte lo 1til
de los antiguos, afladiendo lo que falte para su com-
plemento y perfeccién, quede 4 la justificacién de los
sabios, calificar si es de notoria y suma utilidad redac-
tar en un solo cuerpo, la parte 1til . de la legislacién
anterior 4 la independencia, y presentar ésta 4 mane-
ra de Cédigo general reunida y purificada de lo total-
mente initil, de lo repetido y de lo expresamente de-
rogado.”

Por tltimo, en el Novisimo Sala Mexicano, escrito
con tanta lucidez como acopio de doctrina por los no
menos ilustres jurisconsultos Sefiores Luis Méndez v
Manuel Dublén, se'manifiesta la misma ndcesidad, co-
mo se observa en los siguientes conceptos.

“Basta este ligero resumen para comprender cuan
dificil debe ser el estudio de nuestra legislacién, dise-
minada en tanto eédigo v en tanta coleccién, cuan im-
propia é inadecuada para el grado de cultura 4 que
México ha logrado llegar, y cuén urgente es la expe-
dicién de nuevos cédigos para sustituir los actuales,
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que dados para otras épocas, para otras necesidades,
para otras costumbres y otra forma de gobierno, ™o
pueden absolutamente estar en armonia con las ideas
y necesidades de hoy.”

Las cita anteriores demuestran el caos en que nues-
tra legislacién penal se hallaba entonces, continuando
en el mismo estado, aunque con ligeras reformas, has-
ta que el Sr. Juarez expidi6 en 1871, el Codigo penal,
vigente hoy en el Distrito Federal y Territorios, y en
la Reptiblica para los delitos contra la Federacion.

Volviendo a nuestra historia legislativa, debo apun-
tar aqui, que & pesar del estado de continua agitacion
en que nuestra patria se hallaba en las épocas & que
me he referido, determinado por la lucha de los parti-
dos politicos, algo se intent6 para mejorar la adminis-
tracidn de justicia, comenzando por las leyes de 4 de
Septiembre de 1824, la de 16 de Mayo de 1831 y la
de 18 de Marzo de 1840; la primera se relaciona con
la de 9 de Octubre de 1812 expedida por las Cortes
Espafiolas; y aunque estas leyes se refieren 4 los re-
cursos de denegada apelacién, suplicacién y nulidad,
siempre se traté de mejorar el procedimiento en di-
chos recursos; las dos primeras fueron derogadas por
el articulo 140 de la ley de 23 de Mayo de 1837, que
es la que se ocupé con més extension del procedimien-
to penal en México, como se observa en el capitulo
VI que comienza en el articulo 120. Cierto es que su
deficiencia es notoria, pero desde entonces, ademés de
los principios generales que sobre la materia se con-
signaron en nuestras Leyes fundamentales, se vino
notando la tendencia de los gobiernos para mejorar la
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administracion de justicia. La ley de 23 de Mayo de
1837, no cambif el antiguo sistema de enjuiciamiento
criminal heredado de las leyes espafiolas, de manera
que el procedimiento siguié siendo escrito y secreto,
con el Juez tinico de derecho, que fundaba sus senten-
cias en las Leyes de¢ Partida, en las Recopiladas y en la
“Novisima Recopilacidn,” debiendo proceder de oficio,
por acusacién de parte 6 por denuncia, que son preci-
samente los medios designados en la legislacién espa-
fiola, que se acaba de citar, para incoar todo procedi-
miento. ;

La ley de 23 de Noviembre de 1855 derogo las an-
teriores, es decir, las de la administraciéon del General
Santa Anna, dejando vigentes las que regian el 31 de
Diciembre de 1852; dicha ley no se ocupa de la pena-
lidad, siendo més bien orgénica de los Tribunales Fe-
derales, r

La ley de 5 de Enero de 1857, para juzgar 4 los ho-
micidas, heridores y vagos, fué una ley de circunstan-
cias, y como excepcional, no modificé el procedimiento
seguido hasta entonces en el ramo penal; pero el adop-
tado para estos casos, segiin se observa del articulo 55
al 83, parece més enérgico y més expedito que el es-
tablecido conforme 4 las leyes espaiiolas; y es natural,
porque el estado de inseguridad en que se hallaba la
nacioén con motivo de la guerra intestina, ameritaba
la expedici6n de dicha ley para asegurar la tranquili-
dad de la sociedad, con el ejemplar castigo de los cri-
minales.

Finalmente, la ley de 4 de Mayo de 1857 que se
expidi6 para el Distrito Federal y Territorios, se ocu-
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pa del procedimiento civil, y sélo en cuanto al ramo

penal reglamentd, desde el articulo 179 las visitas de
cérceles, de manera que se continué observando la le-
gislacion espafiola en el proecedimiento y la penalidad.

Con motivo de la guerra de tres afios 6 de reforma,
y la que sostuvo la nacién para expulsar de su terri-
torio 4 la injustificable intervencién extranjera, y des-
truir después el llamado Gobierno Imperial, que ter-
miné en el Cerro de las Campanas con un acto de
justicia nacional, nada pudo adelantar nuestra legis-
lacion; pero cuando el Gobierno volvié 4 ocupar la
Capital de la Reprblieca, y 1a Constitucién de 1857 tor-
né también 4 ser la Ley fundamental del pais, se di6
en 15 de Junio de 1869 la ley de jurados, expedida
por el inmortal Juirezy su ilustrado Ministro de Jus-
ticia, el notable jurisconsulto Sr. Lic. Ignacio Maris-
cal, ley que aunque deficiente, vino 4 llenar el vacio
que se advertia en nuestras leyes procesales, con tan-
to imperio reclamado por nuestras mismas institucio-
nes.

En cuanto 4 la penalidad, se aplicaba por nuestros
Tribunales en los delitos de robo, de homicidio y le-
siones la ley de 5 de Enero de 1857, de que antes he
hablado; pero en delitos de otra indole, estaban vigen-
tes atin las leyes de la Partida 7¢, las cuales fueron
derogadas al promulgarse el Cédigo penal actual; por
lo tanto, hasta entonces, la legislacion espafiola, como
antes he expresado, habia sido la que informara toda
nuestra jurisprudencia y por ende la aplicada también
en nuestros tribunales en materia penal, pero con to-
dos sus defectos, con todos sus inconvenientes, con
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todo el atraso consiguiente 4 una época histérica tan
refractaria & los progresos de las ciencias juridicas. Y
1o creo ser exagerado en la apreciacién que antecede,
si los mismos publicistas espafioles y sus jurisconsul-
tos, reconocen aquellos errores y los inconvenientes de
dicha legislacion, bastando 4 mi intento referirme 4
la autorizada opinién del Sr. Pacheco, 4 la ecual me he
referido en la parte final del capitulo IIT, opinién que
reproduzeo en este lugar.

Fundada en estas causales, la Comisién encargada
de redactar el Cédigo penal, vigente hoy en Méxic-o, se
expresa asi:

“Solamente por una casualidad muy rara, podri su-
ceder que la legislacién de un pueblo convenga 4 otro,
segtin dice Montesquieu; pero puede asegurarse, que
es absolutamente imposible que ese fenémeno se veri-
fique con una legislacién formada en una época remo-
ta, porque el solo transcurso del tiempo ser4 entonces
causa bastante para que, por buenas que esas leyes
hayan sido, dejen de ser adecuadas 4 la situacién del
pueblo mismo para quien se dictaron. , Esto es preci-
samente lo que ha sucedido con la antigua legislacion
espafiola. Formada en su mayor parte hace algunos
siglos por gobiernos absolutos, en tiempos de ignoran-
cia y para un pueblo que tenia diversa indole del nues-
tro, diversas costumbres y otra educacién que la que
hoy tenemos, no puede aplicarse en México indepen-
diente, republicano y demécrata, donde la igualdad
és un dogma, donde se disfrutan libertades y derechos
que no se conocieron en tiempo de D. Alonso el Sabio,
ni pueden quedar suficientemente garantidos en unas

Derecho penal,—17
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disposiciones dictadas para un pais y en unos tiem-
pos en que la ley suprema era la voluntad del sobe-
rano.”

En resumen, puedo concretar esta resefia, en lo que
se refiere 4 las leyes vigentes en México, hasta la pro-
mulgacion del Codigo Penal, ademas de los datos in-
dicados en este capitulo, expresando, que generalmen-
te se-decidian los asuntos litigiosos en materia civil y
los procesos en la criminal:

1° Por las disposiciones de los Congresos mexicanos,

en quienes reside el poder legislativo.

2° Por los decretos de las Cortes de Espaiia.

3? Por las Ultimas cédulas y 6rdenes’ posteriores 4
la edicién de la Novisima Recapilacion.

4° Por las Ordenanzas de Intendentes.

52 Por la Recopilacion de Indias.

6° Por la Novisima Recopilacién, en lo que era an-
terior & los 1ltimos cédigos.

79 Por las leyes del Fuero Real.

82 Por las Siete Partidas, sin que 4 falta de leyes
patrias se pudiera apelar al derecho romano, 6 4 las
opiniones de los intérpretes.

CAPITULO X,

El Cédigo Penal de México, promulgado el 20 de Di-
ciembre de 1871, y obligatorio desde el 1° de Abril de

1872,

La legislacién espafiola, 4 que acabo de referir-
me, y las deficiencias de nuestras leyes, en materia
penal, en época tan adelantada como aquella & que
habia llegado la Reptiblica en los momentos en que
los Poderes de la Nacién ocuparon de nuevo la Capi-
tal, después de haber expulsado del territorio nacio-
nal la injustificada invasién extranjera, y destrnido el
llamadp Gobierno imperial, determinaron ciertos in-
convenientes que se hicieron sentir, asi como la nece-
sidad de la reforma legislativa, la eual se impuso.

A este efecto, habiendo designado el Gobierno del
Sr. Juéarez, desde el 6 de Octubre de 1862 la Comisién
que debia formar el proyecto del Cédigo penal, y ocu-
pada de nuevo la Capital de la Reptblica, fué nom-
brada el 28 de Septiembre de 1868 otra Comisién, la
cual presenté el (15 de Marzo'de 1871 el respective
proyecto, que elevado 4 la categoria de ley, fué pro-
mulgado ‘el 7 ‘de Diciembre de 1871, comenzando 4




