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tropezaré tal vez, como se ha tropezado hasta hoy, con
las escaseces del Erario; pero esta dificultad no es tan
grande como parece, pues el gasto total no ha de ha-
cerse una vez, sino por partes y en algunos afios. Ade-
mas, cuando el Congreso ha decretado tantos y tantos
gastos para mejoras materiales, ¢no seria un oprobio

para México alegar la falta de recursos para desaten-
der una mejora moral de tanta trascendencia, como la
que se alcanzaria reformando las prisiones, cuando ya
en algunos Estados esté casi al realizarse esa reforma?
Esa misma penuria se alegé por mucho tiempo en Fran-
cia con el mismo objeto; y sin embargo, el Ministro
Necker no dej6 de hacer por esto los gastos necesarios
para mejorar las prisiones, eabalmente en época en
que la Francia se hallaba empefiada en una guerra,
como lo acredita el documento que inserta el Sr. Lar-
dizdbal en su citado discurso sobre las penas.’

Para hacer otro tanto aqui', tendra el Gobierno un
auxilio no despreciable en las cantidades que en nues-
tro Proyecto se destinan al Erario y 4 la mejora de las
prigiones; de lo que produzcan las multas y el trabajo
de los presos. Mas "para contar con ese recurso es de
todo punto indispensable que, sin pérdida de tiempo,
se establezcan en las cérceles los talleres necesarios,
los cuales, ademés de proporcionar al Gobierno gran-
des economfias en el gasto de vestuario para la tropa v
de otros. objetos, comenzaran 4 introducir entre los en-
carcelados el hébito del trabajo y la moralidad, que
hoy ni se conocen en esos establecimientos. En ellos se

et S e
1 Capitulo 59, parrafo 3% némero 33.
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ven aglomeradas, confundidas y en completa comuni-
cacién personas de todas edades: el ladrén ratero y el
salteador en cuadrilla, el reo de simple rifia y el ase-
sino, el hombre honrado que, en un momento de pa-
sién 6 ceguedad cometi6 una ligera falta, y el fascine-
roso, los criminales ya condenados y los inocentes &
quienes se estd procesando. Entregados todos 4 una
absoluta ociosidad, son actores 6 testigos de las esce-
nas més vergonzosas y repugnantes, y no escuchan si-
no el relato de espantosos crimenes, 6 los planes y pro-
yectos de otros nuevos. Alli no hay més titulos 4 la
consideracién que la desvergiienza, el descaro, la osa-
dia; y aquellas turbas de malvados se complacen en
hacer victimas de su brutalidad, y en arrancar todo
sentimiento de honor y de virtud 4 los que mo estén
atin tan corrompidos como ellos.’

.Y podrén dejarse las prisiones en ese lamentable
estado? ;Prescindiré el legislador de procurar, por to-
dos medios la enmienda de los culpables? No lo teme
la comisi6n, porque conoce la ilustracién del actual
Congreso, y porque seria una negligencia reprensible
seguir autorizando penas depravadoras, que “son una
“iniquidad contra el reo 4 quien se imponen; una ca-
‘]amidad contra el interés comiin; una monstruosidad
““en derecho penal; un veneno y no un remedio para
“]a sociedad; un medio de propagar el mal y no cor-
“tarlo.”? {Si tal sucediera, valdria més la abolicién de

1 Debe tenerse presente que en la época actual, ha cambiado
por completo el régimen de las prisiones, estableciéndose gra-
dualmente el penitenciario.

2 Ortolan, niimeros 1,342 y 1,433.
Derecho penal,—20
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toda pena y facultar 4 los ciudadanos para hacerse jus-
ticia por su mano!

Ya que se trata de la reforma de las prisiones, per-
mitase 4 la comisién de c6digo penal hacer la siguien-
te observaci6n, innecesaria sin duda, atendida 1a noto-
ria ilustracién de vd., pero no intitil:

Antes de ahora, se ha tenido como despreciable el
empleo de aleaide de carcel, y no se han exigido para
servirlo, otras calidades que las de ser hombre severo,
duro y de aire envalentado; y en verdad que son bas-
tantes para lo que han tenido hasta hoy que hacer, pues
su obligacién se ha reducido 4 evitar la fuga de los reos,
y las rifias y motines en el interior de las carceles. Pero
sise ha de emprender la reforma radical de éstas y de
las demés prisiones, si se ha de procurar la regenera-
cién moral de los condenados, serd absolutamente ne-
cesario elegir para guardianes de ellas, 4 hombres me-
dianamente ilustrados, severos, pero afables y pruden-
tes, de rectitud y energia, y que tengan vocacién para
acometer con fé y con gusto la dificil tarea de engen-
drar, en delincuentes corrompidos, sentimientos de or-
den, de honradez y de virtud; porque sin la eficaz é in-
teligente ayuda de hombres de esa clase ser4 imposible
conseguir un fin tan santo y filantrépico, que todo Go-
bierno debe proponerse como un deber.

Antes de formular un sistema penal, medité la co-
misién si tendria que limitarse 4 proponer uno que pu-
diera realizarse desde luego en las actuales prisiones, y
que necesariamente debia ser defectuoso, ¢ si proponia
el que 4 su juicio fuera mejor, aun cuando para poner-
lo en ejecucién se necesitara de algiin tiempo y erogar
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gastos de importancia. Pero se decidi6 por este @ltimo
extremo: ya porque de otro modo serfa muy poco lo
que se consiguiera con hacer un nuevo cédigo penal, y
ya porque los inconvenientes que podia haber se evi-
taran muy fécilmente dictando una ley provisional,
que explique el ‘modo de llenar los vacios que por lo
pronto resulten, como se ha hecho en casi todas las na-
ciones en que se han dado nuevos cédigos.

Si'se adopta el que la Comisién propone, habra por
ahora imposibilidad de tener en separacién & todos los
reos, eomo es conveniente hacerlo; pero entretanto se
construye una penitenciaria,’ acaso convendra poner
en absoluta incomunicacién 4 los condenades, al co-
menzar & sufrir su pena y por un :tiempo proporcio-
nado & la duracién de ésta, como sé hace en Irlanda:
formar de los reos-diversas clases, segiin la conducta.
que tengan, y su mayor 6 menor enmienda, poniendo
a los de cada clase en un mismo aposento; y aplicar
todas las demés reglas quela Comisién ha consignado
sobre atenuaciones y agravaciones, sobre el fondo de
reserva de los presos y sobre su libertad preparatoria.

En cuanto 4 los establecimientos para reclusién de
Jovenes, tenemos ya el Técpam y el Hospicio de Po-
bres que, con cortas variaciones, podrén adaptarse al
objeto que en nuestro Proyecto proponemos.

Facil serd también formar una prisién para los reos
de delitos politicos en la parte del ex—convento de la

1 La Penitenciaria quedé establecida desde-Septiembre del
afio proximo pasado, inaugurdndola el Sr. Gral: Porfirio Disz,

Presidente de la Republica,
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Enseflanza que, para el indicado objeto, se separd
cuando estuvo & mi cargo el Ministerio de Justicia.
Esto sin perjuicio de que el Gobierno designe la for-
taleza 4 que hayan de ser destinados los delincuentes
politicos, en los casos que asilo prevenga la ley."
Pero de muy poco servirdn todas estas medidas,
mientras no exista un buen Cédigo de Procedimientos
criminales, y otro penitenciario que reglamente todo
lo concerniente 4 las prisiones; porque estos dos Codi-
gos y el penal constituyen verdaderamente la legisla-
cién represiva, y son tan intimamente conexos entre
si, que faltando uno de ellos queda trunco el todo que
deben formar.
Ultimamente ha sido nombrada la Comisién que
debe formar el primero de dichos Cédigos, y estéd ya
.dedicada 4 ese trabajo. Falta, pues, nombrar otra Co-
mision diversa que, sin demora, se ocupe en hacer el
Cédigo penitenciario en que sereglamenten el trabajo,
instruccién y educacién de los presos, la distribucién
de lo que éstos ganen, la formacién de su fondo de re-
serva, la junta de vigilancia de las prisiones, la pro-
tectora de presos y todo lo demés relativo al régimen
interior de las prisiones.*

1 La paz de que disfruta la Nacién hace cerca de cinco lus-
tros, desde que ascendié 4 la primera Magistratura de ella el Sr.
Gral. Porfirio Diaz, ha hecho completamente intliles las penas
dictadas en el Cédigo para los delitos politicos, .

2 Lag leyes 4 que se refieren los parrafos anteriores, fueron
expedidas por la administracion del Sr, Gral, Diaz.
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OBSERVACIONES SOBRE LAS DEMAS PENAS.

Convencida la Comisién del peligro que hay en que
los acusados de delitos leves sean reducidos 4 pris'i()n,
no séloporque entrando una vez 4 ella pierde esa pe-
na una parte de su eficacia para aquéllos, sino tam-
bién porque es muy facil que se corrompan, se decidié
& poner como grados primeros del castigo el extrafia-
miento, el apercibimiento y la multa.

Esta tiene mil recomendaciones como pena; pero al
mismo tiempo es dificil aplicarla, si ha de estar en
proporeién con la gravedad de los delitos y con las fa-
cultades pecuniarias de los delincuentes, pues cuando
esos dos requisitos no se llenan, resulta insuficiente
en unos casos y excesiva en otros. Para que asi no su-
ceda, se han seflaladé como mazimum y minimum de
las multas cantidades muy distantes entre si, 4'fin de
que el juez pueda imponer la que sea més convenien-
te y justa entre esos dus términos.” Ha hecho mas to-
davia la Comisién, pues ha fijado como reglas invaria-
bles las siguientes: 1%, que en ningtin caso pueda ex-
ceder la multa de la cuarta parte de lo que valgan los
bienes del multado; 22, que puedan concederse plazos
para hacer el pago por tercias partes, bajo la caucién
correspondiente, y 3% que si aun asi no pudiere el reo
pagar la multa en numerario, se le permita hacerlo
encargandose de algiin trabajo 1til 4 la administra-
cién piblica, bien sea 4 jornal 6 bien por un tanto
fijo.-

Esta pena, con las restricciones indicadas antes, se
aplica en el Proyecto como tnica en algunos casos, y
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como accesoria de la de prisién en otros. Esto tltimo
tiene sus ventajas: en primer lugar, porque siendo la
codicia el mévil en la mayor parte de los delitos, la
mulfa hiere al delincuente en la pasién 6 inclinacion
viclosa que lo hizo delinquir; y ya se sabe cuén con-
veniente es que haya analogia entre el delito y el cas-
tigo; y en segundo lugar, porque sisélo se impone la
pena de prisién, es preciso que dure mucho més tiem-
Po que si se acompafia con una pena pecuniaria que
aumente la eficacia de aquélla ¢ supla la que le falte.
Por eso se ve, como observa Bonneville, que la repre-
sion del duelo y de otros delitos que no habia podido
conseguirse por medio de penas muy severas, se ha lo-
grado con las pecuniarias, pues si hay gentes 4 quie-
nes no intimida la prisién, nadie hay para quien no
sea sensible el pago de una multa; sobre todo, en es-
tos tiempos en que el dinero se va haciendo el tinico
titulo 4 las consideraciones del mundo, yenque la sed
de oro hace que los hombres olviden sus més santos
deberes. |

Conociéndolo asi los americanos, que no se alucinan
con bellas teorias, hacen mucho uso de las penas pe-
cuniarias; y acaso por esa misma razén se ve en todos
los Codigos modernos de Europa, comenzando por el
de Francia, y en el de la Luisiana, que casi no hay
delito por el cual no impongan una multa, y 4 veces
de cuantia, al mismo tiempo que otra pena corporal.
La Comisi6n ha seguido en muchos casos esta regla,
y en todos el consejo de Bonneville, de aplicar .]Jas
multas 4 los establecimientos de beneficencia y cérce-
les de la municipalidad donde se cometis el delito y
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al fondo de las indemnizaciones que tenga que hacer
el Erario, para sacar asi provecho del delito mismo é
interesar 4 los ciudadanos en la persecueion de los de-
lincuentes. ]

Siguiendo la misma idea filantrépica de evitar cuan-
to sea posible que los reos lleguen & entrar 4 las pri-
siones, se permite en ciertos y determinados casos sus-
tituir 6 conmutar la pena de arresto mayor 6 menor
en amonestacién, extraiflamiento, apercibimiento 6
multa, 6 en cauciéon de no ofender.

Son tan palpables las ventajas que hay en no mez-
clar & los jovenes delincuentes menores de 18 afios con
los criminales mayores de esa edad, que seria de todo
punto iniitil enanto dijera yo para recomendar la crea-
cion del establecimiento de correeciéon penal que con-
sulta la Comisidn, 6 para fundar las reglas que en el
Proyecto se establecen.

Como ya expliqué antes todo lo relativo 4 la liber-
tad preparatoria, 4 la retencién, al trabajo de los pre-
sos y 4 lo que debe hacerse con el producto de éste,
excusado me parece hacer mayores explicaciones so-
bre la pena de prigién ordinaria.

A la extraordinaria se le ha fijado un término ma-
yor, porque como s6lo ha de aplicarse para conmutar
en ella la de muerte, se creyé racional y justo que fue-
ra de mayor duracién que la prisién ordinaria, 4 fin
de que no se viera la monstruosidad que hoy vemos,
de conmutar la pena del tltimo suplicio, sefialado al
grado més alto de los delitos, en otra pena que la ley
fija para delitos mucho menores.

La de expatriacién, que por desgracia se ha prodi-
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gado entre nosotros sin miramiento ni consideracién
alguna, carece de los principales requisitos que las pe-
nas deben tener. No es ejemplar, porque el pueblo no
es testigo de los padecimientos de un desterrado: no
es igual, porque si para algunos no importa muchas
veces privacion ni sufrimiento alguno, para otros es
tan terrible, que preferirian mil veces una prisién per-
petua en su patria, y tal vez sufrir 1a muerte. Persua-
dida la Comisién-de esta verdad, ha creido que no de-
be apelarse al destierro, sino en el raro evento de que
s0lo asi pueda conservarse la tranquilidad public a
cuando se trate de traicién 6 de rebelién. Pero aun
para ese extremo, propone que no se.lance del pais
sino al cabecilla 6 autores principales del delito.
Temiendo que esta exposicién tome las proporciones
de un comentario, omito extendeér mis observaciones
a las demés penas de que se habla en ol Proyecto,
tanto mds, cuanto que la simple lectura de éste basta

para comprender el alcance y las ventajas de aqué-
Has.

REGLAs GENERALES SOBRE LA APLICACION
DE LAS PENAS.

De los diez y nueve articulos que bajo ese epigrafe
contiene el Proyecto, sélo pueden ofrecer duda :mos
cuantos; y sobre ellos me permitiré hacer alguna ex-
plicacién.

El primero es el 182, en que se asientan estas re-

glas: que no se aplique ley alguna penal que no sea
exactamente aplicable al caso de que se trate; y que
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no se imponga ninguna pena por simple analogia, ni
aun por mayoria de razén. La segunda de dichas re-
glas es una consecuencia necesaria de la primera, por-
que siempre que para la aplicacién de unaley sea pre-
ciso valerse de argumentos de analogia 6 de mayoria
de razén, eso mismo acreditard con evidencia que no
es exactamente aplicable.

Ni vale decir que este tiltimo requisito no debe exi-
girse en la practica: ya porque exigiéndolo el articulo
14 de la Constitucién federal, es preciso obedecer su
precepto; y ya porque aun cuando su observancia tu-
viera algunos inconvenientes en materia criminal, nun-
ca podrian compararse con los que resultarian de obrar
en sentido contrario.

Creen algunos que la regla mencionada importa
tanto como prohibir 4 los jueces toda interpretacién
de la ley, sujetarlos 4 su letra material y dejar impu-
nes muchos delitos. Pero se equivocan, porque lo que
se prohibe es ampliar 6 restringir la ley por medio de
una interpretacién extensiva 6 restrictiva, que es in-
justa y peligrosa en Derecho penal; pero no la inter-
pretacién légica; no que los jueces consulten la ciencia
del derecho para penetrar el verdadero sentido de la
ley, averiguando las razones que se tuvieron presen-
tes al dictarla; no, en fin, que comparen y analicen las
diversas leyes que tienen relacién con la que hayan de
aplicar, porque esto si es propio del jurisconsulto y del
magistrado.

Pero jqué sucederia si 4 los jueces se les dejara la
ilimitada facultad de ampliar 6 restringir los casos de
las leyes penales? Que se aplicarian éstas 4 personas
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que no habian creido violarlas, porque no habian po-
dido ni debido creerse comprendidas en ellas: que na-
die se consideraria libre de ser condenado como delin-
cuente, y que “las leyes y los jueces que se han creado
“en las sociedades para dar seguridad & la poblacién,
“se convertirian en una causa de alarma y de ince-
“sante inquietud para todos, causando mayores males
““que los que se habian querido remediar.”?

Es tan justo y necesario el principio que consigna
nuestra Constitueién, que la mayor parte de los Codi-
gos penales modernos lo consignan también con méas
6 menos claridad, considerédndolo como una regla tu-
telar de los ciudadanos. El Cédigo portugués de 1852
no se conformé con esto, y en su artieulo 18 establecié
las dos reglas que contiene el 182 de nuestro Proyec-
to; v en el 8 del que present6 la Comisién portuguesa
en 1864 se prohibié la interpretacién extensiva y res-
trictiva: y que se imponga pena alguna que no sea la
sefialada expresamente por la ley.

Estos son los principios que rigen actualmente, de-
bidos & los adelantos de la jurisprudencia criminal, y
que si difieren ‘mucho del establecido en Ia antigua
legislacién espafiola, que prevenia que aun la pena de
muerte se aplicara por equivalencia de razén, cuando
la letra de las leyes no permitiera hacerlo,? es porque
éstas se dictaban antes atendiendo tnicamente al in:
terés del Estado, y hoy se atiende también al de los
ciudadanos en particular.

1 Ortolan nam. 573, y Chauveau y Hélie; tomo 12, mims. 19
¥ 20 de las obras citadas.
2 L. 13, § 69, tit. 24, Tib. 89 de 1a Recopilacion de Castilla.
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El art. 183 declara que no se estimaré vigente nin-
guna ley penal que no se haya aplicado en los diez
afios ultimos, si dentro de ellos ocurrieren méas de cin-
€0 cag0s y en ninguno se impusiere la pena que aque-,
lla haya sefialado. Esta regla, que4 primera vista pa-
rece una novedad, no es sino unaconsecuencia necesa-
ria del prineipio que establece que la costumbre deroga
la ley; principio introdueido por el Derecho romano,
adoptado en las leyes 5 y 62, tit. 2°, Part. 1%, y que
la Comisién ha creido justo en materia eriminal y fun-
dado en la razoén.

Ella persuade, en efecto, que hacer aplicacion de
una ley penal que ha caido en desuso 6 que no lo ha
tenido nunca, seria tan inicuo como aplicar una ley
retroactiva 6 no publicada; en primer lugar, porque
cuando el pueblo lleva largo tiempo de ver que no se
hace lo que la ley previene, debe presumir 6 que ha
side abrogada, 6 que;su verdadera inteligencia es muy
distinta de lo que se creia; en segundo lugar, porque
no se puede exigir que el pueblo haga un estudio de
las leyes, como lo haria un letrade, para cerciorarse
de cudles son las disposiciones que estdn vigentes, cué-
les abolidas y cuales modificadas; y en tercero; porque
el legislador puede y debe dictar una nueva ley para
dar vigor 4 una que lo estd perdiendo, si quiere con-
servarla vigente,! Por otra parte, el derecho penal tie-
ne en si un elemento esencialmente variable: la medi-
da de las penas; porque éstas deben cambiar segtin los
tiempos, las circunstancias y las costumbres del pais,

1 Chauveau y Hélie, num. 19 de su obra citada.
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para que permanezean dentro de los limites de lo jus-
to; y cuando el legislador se desentiende de esto, la
opinién ptiblica, que es irresistible, viene 4 suplir su
falta condenando al olvido 6 modificando las penas
que han dejado de ser adecuadas. En vano se esfor-
zard el legislador por evitarlo, en vano ser que haga
una declaracién anticipada previniendo que sus dis-
posiciones no se entenderan abrogadas por el desuso,
porque éste hara ineficaz esa misma declaracién.

Una prueba irrefragable de esta verdad eslalev 11,
tit. 29, lib. 3° de 1a Novisima Recopilacién de Castilla,
€1l que expresamente se manda que se observen lite-
ralmente todas las leyes del reino, aunque se alegue
que no estan en uso; pues 4 pesar de ella nose ha po-
dido evitar la inobservancia de la mayor parte de esas
leyes que quiso conservar siempre en vigor. ¢Ni qué
juez aplicaria hoy las penas que las antiguas leyes de
Espafia sefialan 4 los delitos? ;Quién por obedecer la
ley recopilada castigaria 6 los lamados hechiceros, no
Ya con la pena capital que las leyes espafiolas impo-
nen, pero ni con otra alguna, cuando nadie cree yaen
la hechiceria? ;Quién estimars justo hacer efectiva
una ley penal publicada muchos afios antes de que
naciera la actual generacién, que no tiene noticia de
ella y que jaméas ha visto aplicarla?

Esto basta sin duda para persuadir de que el art.
183 contiene una declaracién racional ¥ justa; y como
ella se contrae exclusivamente 4 las leyes penales, ex-
cusado parece advertir que no est4 en contradiccién
con lo que el Cédigo civil del Distrito establece en

sus articulos 87 y 9° sobre derogacién de las leyes ci-
viles,
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En los articulos 184 y siguientes hasta el 189, se
dan las reglas necesarias para saber en qué casos y
con qué penas se han de castigar los delitos cometidos
en territorio extranjero 6 4 bordo de buques naciona-
les 6 extranjeros. La Comisién hizo un serio estudio
de esta materia, y se resolvié 4 adoptar los principios
generalmente admitidos, que son los que consigné en
los articulos citados. No sele oculté que Inglaterra
y los Estados Unidos s6lo castigan los delitos cometidos
en su territorio; pero le parecié mas conveniente y jus-
to que se castiguen los cometidos en el extranjero ¢on-
tra la Repiiblica, y los que cometan los mexicanos
contra mexicanos 6 extranjeros, 6 éstos contra mexi-
canos, porque en tales casos obra de lleno el prineipio
en que se funda el derecho de castigar, esto es, la jus-
ticia unida 4 la utilidad. Y como este requisito no se
verifica en todas sus partes cuando se trata de delitos
cometidos por extranjeros contra compatriotas suyos,
se excluyeron de esa regla. '

En cuanto 4 los delitos ejecutados 4 bordo de una
embarcacion, no hay discordancia de opiniones sino
cuando se trate de un buque mercante surto en puer-
to extranjero; pero en casila totalidad de las naciones
estdn admitidas la regla y la excepeién que se leen en
la fraccién 3% del art. 189 del Proyecto, y lo- mismo
estaba prevenido ya en la ley de 25 de Enero de 1854
sobre causas de Almirantazgo, 4 la que hasta hoy se
ha sujetado el Gobierno de la Reptiblica en los casos
que han ocurrido.




