CAPITULO XXVIL.

Segunda categoria de penas,

SUSPENSION E INHABILITACION DE DERECHOS.
COMENTARIO DE LAS FRACCIONES 11 £ 1A 19 pEL’
ART. 92 pEL C6p1G0 PENAL.

DELITOS POLITICOS.—SU PENALIDAD.

Antes he expresado que con la pena se causa siem-
pre un sufrimiento al delincuente, bien sea en su inte-
gridad fisica, en su libertad, en su patrimonio, en sus
derechos civiles 6 politicos, y finalmente, en su honra
0 estimacién, cuya clasificacién es fundamental en to-
do sistema penal. ;

Habiéndome ocupado en los capitulos anteriores,
del comentario de las fracciones 1* 41a 10* del articu-

lo 92 de nuestro Cédigo, en el que se'enumeran las pe-
nas aplicables, por regla general, ‘4 los delitos, debo
tratar desde luego de’la segunda categoria, que co-
mienza en la fraccién 11 del mismo articulo y termi-
na en-la 19. Las penas 4 que se refieren los preceptos
indicados, con otras analogas 0 de mayor gravedad,
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¢omo la muerte civil, han sido conocidas en la mayor
parte de las legislaciones bajo la denominacién de pe-
nas infamantes, y también en la nuestra, conforme 4
las leyes espafiolas, hasta que los Constituyentes, en
nuestra Ley fundamental, promulgada el 5 de Febrero
de 1857, fundados en los principios de la mas alta
filosofia social, declararon, en la seccién de *“‘derechos
del hombre,” articulo 22,’que quedaban para siempre
abolidas las penas de infamia, de mutilacién, la mar-
ca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier es-
pecie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas 6 trascendentales.

La declaracién fundamental que antecede, no exis-
te en algunas legislaciones de la culta Europa, puesto
que en Inglaterra y en Rusia se aplica hoy mismo, al
comenzar el siglo XX, la infamante pena de azotes;
Y por lo tanto, dicha declaracién eleva & nuestra pa-

tria sobre el nivel de aquellas naciones;, puesto que

nuestro Derecho piiblico, del que es una rama impor-
tantisima el penal, quiere, que en la aplicacién de las
penas, se respeten siempre los derechos del hombre,
que como inalienables é imprescriptibles, no deben ser
vulnerados.

Comunmente se supone, que el delito entraiia por
$1 mismo la infamia; “el crimen es el que produce la
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verguenza no la pena;” sin embargo, si la honra, se
funda generalmente en la opinién de nuestros seme-
Jante’s, en este caso, por mas que obligue la ley, no
podré ejercer su dominio sobre la opini6n ptiblica,
cuando le es adversa. Por otra parte, cuando es ma-
yor la abyeccién, menos dolor causars la lesién en-la
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honra; por el contrarie, si es menor la degrada-
cion, el oprobio serd més sensible; por esta razén; ni
el legislador ni el juez podran apreciar justamente la
degradacién & que realmente haya descendido el cul-
pable; esta estimacién se deja por lo general 4 la opi-
nién, ptblica. *

Un ejemplo bastard para confirmar estos conceptos.
El delito de falsificacién, llgva en sila pena deinfa-
mia en algunas legislaciones, y por-lo tanto, las inha-
bilitaciones consiguientes; en consecuencia, el que hu-
biese falsificado un documento para salvar al acusado
de ser victima de un abuso del poder, ;podra la ley, &
pesar de su sancién, hacer recaer en el condenado la
nota de la infamia? ;podra mernoscabar en él el apre-
cio y la estimacién piblica? es indudable que no, por-
que en la falsificacién, la objetividad del delito, es de-
cir, su elemento material, habia servido para:un obje-
to moralmente bueno, el de arrancar una victima 4 la
tirania.

Otro ejemplo. Cuando los tribunales de Inglaterra
castigaban con la vergiienza al autor de un folleto po-
litico, el pueblo rodeaba con respeto al:escritor, y:le
recompensaba con su consideracion-y sus aplausos; 'y
esto era 16gico y natural, porque el legislador no puede
crear &4 su arbitrio la vergiienza ui la infamia, princi-
palmente en los pueblos en que la civilizacion hace
sentir su bienhechora influencia. ;

Finalmente, las penas infamantes, que afortunada-
mente para nosotros, han pasado al dominio de la his-
toria, tienen determinados defectos, que acusan males
que son irreparables: son trascendentales; desigual-
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mente sentidas; perpetuas; destructivas de la dignidad
humana, y por consiguiente, contrarias 4 la enmienda.

Cierto es que las penas'que han sustituido en nues-
tra legislacién & las infamantes, no dejan de asumir
cierto cardcter de humillacién, que es reparable; pero
aquella circunstancia, lejos de ser una dfensa 4 la dig-
nidad humana, revela al contrario, la obediencia 4 un
deber, por parte del enlpable; y atin pudiera extender-
me & andlogas consideraciones bajo otro orden de ideas,
porque estas penas tienen determinado cardcter moral,
puesto que ellas no atacan la integridad fisica del hom-
bre ni su propiedad; sin embargo, podria objetarseme
que todas las penas deben tener un efecto moral sobre
el delincuente.

Ocupéndome del comentario de nuestro Cédigo, en
lo que se refiere 4 esta clase de penas, ya que ellas lle-
van en si la pérdida 6 la suspensién de cierta elase de
derechos, es indudable que entre éstos, hay al gunos
que pertenecen al orden politico, y que su ejereicio co-
rresponde al ciudadano, como es la facultad electoral
activa y pasiva y la capacidad para ejercer cargos.
piiblicos.  Los que se refieren al orden civil, se rela-
clonan con nuestra condicién privada, eomo la pater-
nidad, la capacidad para ejercer la tutela y otros.
andlogos, que por su propia naturaleza se consideran
como un bien de que goza el hombre, ¥ porconsiguien-
te, materia apta para la penalidad,.en sentido estrieto,
por lo-tanto, aquel 4 quien se priva del derecho de
elector, al que se declara incapacitado para ejercer un
cargo ptblico, para obtener honores y dignidades, los
que quedan inhabilitados para ejercer una profesién;
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y finalmente, aquellos 4 quienes se suspende el ejerci-
cio de algiin derecho civil 6'de familia, es decir, todos
los que bajo cualquier punto de vista.de lTos enuncia-
dos, caen bajo la accién de la ley, es indudable que
sufren un castigo real y efectivo, que ha sido conside-
rado en toda legislacién penal come un medio ‘eficaz
de represién, aunque en algunos casos se aplican di-
chas penas como accesorias; sin embargo, bajo cual-
quier punto de vista que se las considere, su conve-
niencia es innegable, puesto que reunen todas las con-
diciones necesarias que el concepto racional y juridico
de las penas demandan; son moralizadoras, persona-
les, divisibles y ejemplares, aunque tienen un carcter
excepeional, porque nose aplican 4 toda clase de deli-
tos, & diferencia de la privativa de la libertad perso-
nal, pues de otro modo incurriria el legislador en gra-
visimos inconvenientes.

Como un principio universalmente reconocido en
todas las legislaciones, la 'suspensién 6 ineapacidad de
derechos, produce sus efectos ipso jure, es decir, sin
ninglin acto exterior de ejecucién; en consecuencia,
son distintas de las penas privativas de la libertad
personal; por lo tanto, la cuestién que debeexaminar-
se, es fijar desde cudndo empiezan 4 tener efecto y cual
debe ser su duracién.

La suspensién de derechos, en nuestro Cédigo pe-
nal, es de dos clases: la primera es la que por minis-
terio de la ley resulta de otra pena como consecuencia
necesaria de ella, y la segunda la que por sentencia
definitiva se impone como un castigo. En el primer ca-
s0, la suspensién comienza y concluye de hecho con la
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pena de"que es consecuencia; en el segundo, si la sus-
pensién se impone con otra pena privativa de laliber-
tad, comenzara al terminar ésta y su duracién seré la
seflalada en la sentencia, sin que exceda de 12 afios ni
sea menor de 3. Como se observa en el contesto del
precepto legal indicado, 4 diferencia :de otras legisla-
clones, nuestra ley no establece la pérdida de los. de-
rechos civiles, es més benigna, puesto que solamente
suspende alguno § algunos de los enumerados en el
articulo 147, que son los siguientes: ser tutor, cura-
dor 6 apoderado; ejercer una profesién que exija ti-
tulo, administrar por si bienes. propios 6 ajenos, ser
perito, ser depositario judicial, arbitro 6 arbitrador,
asesor 0 defensor de intestados 6 de ausentes, y com-
parecer personalmente en juicio civil, como actor 6
€omo reo.

Las penas que como consecuencia necesaria produ-

cen la suspensién de los derechos civiles 4 que acabo
de referirme, son la de prisién y la de reclusién; pero
es condicion indispensable, que la duracién de éstas
sea de un afio 6 mas, y en estos casos, se adiciona la
condena con la destitucién de todo empleo 6 cargo pi-
blico que ejerza el reo al comenzar la averiguacion,
asi como de cualquier  titulo honorifico 6 condecora-
cion que hubiese obtenido; ademds, el condenado 4
estas . penas, como consecuencia de ellas, no puede
administrar por si sus bienes, aunque podra nombrar
un apoderado que lo haga en su nombre; finalmente,
las privativas de la libertad, cualquiera que sea su
duracién, producen como un efecto legal, la suspen-
s10n de los derechos politicos; pero solamente por el
término de la duracion de aquellas.
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La ley, segiin se observa, es explicita en esta mate-
ria, no da 4 los Tribunales la facultad de agrupar las
penas conforme & su arbitrio; por tal motivo, ella ha
establecido la relacion. que las enlaza, porque en esta
funcién, aunque abstracta, al legislador es al que co-
responde’llenar atribucién tan importante como tras-
cendental.

La exposicién gradual de nuestro sistema, en mate-
ria de penas accesorias, nos lleva 4 tratar al mismo
tiempo de la suspensién de derechos, de que antes me
he ocupado, y de la inhabilitacién, la cual paso 4 es-
tudiar, porque ambas afectan anéloga fase, y dan lu-
gar por consiguiente, & idénticas observaciones en el
orden juridico; en efecto, en los preceptos de nuestra
ley penal, la suspension de derechos, impide al que la

. sufre el poder ejercitarlos durante la. condena; en

cuanto 4 la inhabilitacién, consiste en la incapacidad
de ejercitar determinados derechos por todo el tiem-
po sefialado en la sentencia; entes he manifestado,
en qué casos procede la suspensién de derechos, co-
mo consecuencia necesaria de ciertas penas; la inha-
bilitacién sélo puede decretarse: 1%, cuando expresa-
mente: lo prevenga el Codigo, y 22, cuando él lo permi-
ta, s1 hubo abuso de esos mismos derechos 6. el reo se
ha hecho indigno de ejercerlos por delito diverso. La
diferencia que caracteriza la suspensién y la inhabili-
tacion, consiste, en que la primera solamente se apli-
ca respecto de los derechos consignados en el articulo
147; en la segunda, por el contrario, se deja al juzga-
dor la facultad diserecional para deeretarla en los tér-

Derecho penal.—42
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minos de la fraccion 2 del articulo 151 del Cédigo pe
nal. '

No creo por deméas, para terminar esta materia,
tratarla en términos generales, conforme 4 nuestra le-
gislacién; por lo tanto, es indispensable tener en
cuenta una distineién que’ es fundamental: Ja priva-
cién de derechos se presenta en nuestras leyes en dos
formas, es decir, cuando el goce de un derecho 6'de
estos derechos se suspende, 6 bien cuando es solamen-
te su ejercicio. En efecto, frecuentemente existen per-
sonas que conservan el goce de sus derechos, pero no
su ejercicio, estos son los incapacitados; pero es indu-
dable que la idea de incapacidad revela la de protec:
eién, no la de pérdida de un derecho; asi, la edad, el
sexo, la demencia son causas de incapacidad.

Para ser més explicito, agregaré, al mismo tiempo,
que la ley establece privaciones del simple ejerecicio 6
privaciones del goce de derechos, que en los dos easos
hieren de ineptitud para ejercerlos; en consecuencia,
como he dicho antes; la privacién en ambos casos; es
de dos categorias: las unas se pronuncian en razén de
ciertos intereses de orden piiblico, sin que Heven con-
sigo una obligacién penal; las otras se declaran 4 ti-
tulo de pena; y como un medio de represién; pero
aqui se trata de una institucién anormal, que presen-
ta un caracter particulary aun excepeional.

Finalmente, la inhabilitacién para ejercer los dere-
chos de ciudadano, s6lo podra deeretarse en los casos
seflalados por la ley orgénica del drticulo 38 dela
Constitucién Federal; pero puede asentarse como te-
sis general, que la inhabilitacién es entonces una con-
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secuencia necesaria de toda pena privativa de la liber-
tad, cualquiera que sea su duracién.

En algunas legislaciones, refiriéndome 4 los derechos
politicos, se tropieza con el gravisimo inconveniente,
de que la'Jey no enwmera cuéles son aquellos dere-
<hos; pero entre nosotros estan perfectamente defini-
dos en la seccién 4* de la Ley fundamental; sin em-
bargo, debe tenerse presente, para evitar dudas,; que
los derechos del hombre, que la'misma Constitucién
€ONsagra en su primera seccién como garantias indi-
viduales, no pueden caer bajo la sancién del Cédigo
penal, cuando esta ley trata de la suspensién y de la
inhabilitacién; aunque la Ley fundamental fija en su
articulo 29, cudndo pueden suspenderse aquellas ga-
rantias por medio de una ley especial, dictada con las
formalidades establecidas en aquel precepto.

Siguiendo el presente estudio en las fracciones de
la XIIT 4 la XVI del art. 92; y teniendo en cuenta
que el concepto cientifico de la pena, el'cual ha pasa-
do 4 la mayor parte de las legislaciones’ de nuestra
época, quiere que ella sea personal, moral, divisible y
también ejemplar, revocable, correctiva 'y finalmen-
te privativa de la facultad de hacer daifio, es natural
que la ley hiera ‘con su sancién al que ha cometido al-
gln delito, que por su naturaleza haga necesario que
la pena impuesta afecte al culpable en las funciones
ptiblicas, empleo 6 cargo que desempeifie, bien sea
con la suspensién, destituyéndolo 6 inhabilitdndolo en
el ejercicio de las funciones ptblicas que se le hubie-
sen conferido.

La suspensién, conforme al articulo 153 del Cédi-




660

g0 penal, se entiende siempre con privacién de suel-
do; pero en caso de que pasare de seis meses, el sen-
tenciado perdera ademas, su derecho 4 los ascensos que
le correspondan durante la condena. En la escala de
esta clase de penas, es la mas benigna, porque el em-
pleado 6 funcionario castigado, transcurrido el tiempo
de la suspensi6n, vuelve al goce de todos sus derechos
y al desempeiio de su cargo 6 empleo, percibiendo la
retribucién que la ley le acuerda.

La destitucién es una pena més grave, porque de-
termina la separacién absoluta del empleo ¢ cargo de
que se trate, la pérdida de los honores anexos y de ob-
tener otros en el mismo ramo, por el término que fija-
ré la condena, y que no ha de pasar de diez afios.

La inhabilitacién para. determinados empleos, car-
gos 1 honotes, produce no sélo la privacion del cargo
6 empleo sobre que recae la pena, y de los honores
anexos & ellos, sino también, incapacidad para obtener
en adelante otros en el mismo ramo; pero cuando la
inhabilitacién es general, entonces se priva al reo de
los empleos, cargo 1 honores de que disfruta al ser
condenado, quedando incapacitado para obtener cual-
quiera otro por el tiempo que la ley fije; pero si no lo
hiciere, la inhabilitacion absoluta no podra exceder de
diez afios. Por lo expuesto se observa, que esta inha-
bilitacién es una pena de menor importancia que la
establecida por la ley para determinados empleos, car-
gos 1 honores, puesto que el sentenciado queda inca-
pacitado perpetuamente para desempefiarlos en el mis-
mo ramo. .

Las fraceiones 17y 18 del articulo 92 que vengo
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comentando, se fundan en las mismas consideraciones,
6 cuando menos en otras analogas, expuestas en el es-
tudio de las fracciones que ‘4 ellas preceden, por lo
tanto, es iniitil repetir dichas consideraciones.

Como la tltima fraceion del art. 92 establece, en la
escala de las penas, el destierro del lugar, Distrito 6
Estado de la residencia, trataré aqui de ella, y ademés
de la de confinamiento, Ias cuales han sido considera-
das como privativas de la libertad personal, aunque
en realidad no son sino propiamente restrictivas de
ella, porque dejan al condenado el uso de su liber-
tad, obligdndole 4 residir en' determinado lugar, con
prohibicién de cambiar de residencia fuera de sus li-
mites 6 le impiden establecerse en un punto dado, de-
Jandole en absoluta libertad de fijarsu residencia, con
tal de que no sea en alguna de las poblaciones prohi-
bidas en la sentencia; por lo tanto, el confinado no pue-
de separarse del lugar, Distrito, Territorio 6 Estado
4 que se refiere la condena, mientras que el desterra-
do, puede establecerse donde quiera, menos en los lu-
gares prohibidos por aquélla. Finalmente, la reclusién
simple, el confinamiento y el destierro de la Repibli-
ca, son penas aplicables solamente 4 los delitos poli-
ticos; pero el destierro del lugar, Distrito 6 Estado es
una pena comfin, que también puede aplicarse 4 los
delitos antes enunciados.

Tratdndose de los delitos politicos, debo ocuparme
de las penas impuestas 4 ellos en el articulo 93 del
Cédigo, que son las mismas 4 que se refiere el articu-
lo 92, con excepcidn de la de arresto menor y mayor,
la reclusién en establecimiento de correceién penal,
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la prisién ordinaria y la extraordinaria,la de muerte,
la suspension en el ejercicio de una profesién y la inha-
bilitacién para ejercerla; ademés, tratdndose de la
suspensién ¢ inhabilitacién de derechos, nunca al con-
denado por un delito politico se le suspende ni se le
inhabilita en los de familia, pero en cambio el culpa-
ble puede ser condenado 4 la pena de confinamiento 6
destierro del lugar de su residencia 6 de la Repi-
blica. =

Como se observa, no carece de benignidad la escala
6 el conjunto de esta clase de penas, lo  cual no es de
extraflarse, porque tratAndose del castigo de los deli-
tos politicos, no entra en el contenido de la pena el
caracter; expiatorio, puesto que su principal objeto,
consiste en procurar que el eulpable no llegue 4 tras-
tornar el orden piiblico, privandole de los medios v
recursos naturales que pueda poner en accién. ;

La pena de muerte, que en todas las legislaciones
habia sido la que més se prodigara para reprimir log
delitos de esta naturaleza, quedé abolida entre noso-
tros en el articulo 23, de nuestra Ley fundamenta],
promulgada el 5 de Febrero de 1857, cuya declaracién,

altamente humanitaria, hace acreedores 4 nuestros -

Constituyentes, 4 la consideracién y 4 1a gratitud de la
posteridad; y cuando, 4 mayor abundamiento, en la
época en que fué promulgada nuestra Constitucion, los
partidos politicos se disputaban con las armas en la
mano el poder, siendo el més combatido el partido li-
beral, 4 quien la nacién debe, conforme 4 los prinei-
pios consignados en el Pacto federal, su regenera-
¢ién politica y social.
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v No me detendré en otras consideraciones 4 mas de
las que he enunciado, en lo que se refiere 4 esta clase
de penas, porque en nuestra Reptiblica, merced 4 la
acertada gobernacién del Sr, General Diaz, hace cer-
ca. de cinco lustros que ‘aquellos delitos han pasado al
dominio de la historia, y su penalidad es letra muerta
entre nosotros. Este: hecho, que 'pudiéramos llamar,

sin hipérbole, inusitado; se explica ficilmente. Remo-

vidos por el Sr. General Porfirio Diaz, con mano fir-
me, con alteza de miras y acertada direccion, los in-
convenientes que entorpecian la marcha regular de la
administracién piblica, los multiples elementos de
progreso que en México no habian podido desarrollar-
se desde su independencia, comenzaron 4 indiearse en
todas las esferas de la vida social, creando intereses
de tal naturaleza, que la agricultura, la industria, la
mineria y el comercio que da vida por el cambio y la
contratacion & todas estas fuentes de la riqueza puibli-
ca, determinaron una éra de pazy de bienestar tan
intimamente ligados con los patriéticos propésitos del
Sefior: Presidente, y con las aspiraciones del pueblo
mexicano, que lo ha secundado, que no era posible re-
trogradar & la luctuosa época de nuestros desaciertos
politicos y 4 la lucha pasional de los partidos;y es
seguro- que el nombre del ilustre hombre de Estado
4 quien debemos tantos beneficios, pasara 4 la poste-
ridad, unido & las espontédneas manifestaciones de la
gratitud nacional, de que hoy es objeto en todo el
pais.

Por las causales antes indicadas, repito, que los de-
litos politicos y su penalidad, han entrado en México
en el dominio de la historia.
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Precedentes.—Entre las penas infamantes 4 las que.
han seguido otras de la mismanaturaleza, pero no de

tanta gravedad, hallamos en el antiguo' derecho penal
la muerte civil, que procede del derecho romano; mors
cwvilis aequiparatur maturali: L. Relegati, D. de peenis.
Ella pasé, con toda su barbarie, 4 la legislacién de la
Edad Media, fij4éndose en el derecho penal de Fran:
cla yen sus Cédigos, en cuya nacién se aplieé con
persistente crueldad, hasta que la‘ley de 31 de Mayo
de 1854 la aboli6. La suspensién de derechos y la
inhabilidad para ejercerlos, que son penas que llevan
consigo.la pérdida de un bien moral, han sido susti-
tuidas en sus diversas manifestaciones, al concepto de
la muerte civil, y 4 una institucién exclusivamente
germaénica, denominada ex lege, relacionada con el es-
tado social de aquella época.

Legislacion comparada.—La inabilitacién y la sus-
pension de derechos, que he estudiado en este capitulo,
se encuentra establecida en casi todas las legislacio-
nes de la época actual, como se observa en los articu-
culos 34, 35y 42 del Cédigo penal franeés; el 31 y34
del de Bélgica; el 33 de Alemania; el 54 'y siguientes
de Hungria, el 9'de ‘Holanda, la' ley de Rusia de 18
de Septiembre de 1878; el proyecto ruso articulos 23
al 27; el de Ttalia atticulo 20; el de Espaiia artieulo
26; el federal deSuiza, articulos 36, 37 v 62; articulos
76, 77 y 78 del de Portugal; el de Austria, articulos
26y 27 y ley de 15 de Noviembre de 1867.

CAPITULO XXVI1I.

L

La pena de muerte.

Ocupéandome ahora de la pena de muerte; que di-
rectamente hiere la integridad de la personalidad hu-
mana, extinguiendo la vida, y que esen-la historia
del derecho penal la méas antigua, es innegable que ha
sido constantemente el objeto de las més ardientes po-
lémicas, puesto que ha dominado siempre en la legis-
lacién de todos los pueblos, y principalmente en la
antigiiedad, en la cual dos ideas informaban su pe-
nalidad, la-de la expiacién y la ejemplaridad; por lo
tanto, no es de extrafiarse la crueldad y la barbarie
en la aplicaciéon de aquella pena, conforme he mani-
festado antes, al tratar de la justicia penal historica,
en la cual la enmienda del culpable era completamen-
te extrafia; sin embargo, debo hacer constar, que el
desenvolvimiento progresivo de la eivilizacién ha ve-
nido disminuyendo la aplicacién de la pena de muer-
te y su modo de ejecucién, lo que es légico y natural,
porque ha sido siempre objeto de los més rudos ata-




