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lo, no pueden ser objeto de un estudio determinado en
lo que se refiere 4 su precedente, por tratarse de dispo-
siciones, que por lo general, han sufrido repetidos cam-
bios en la legislacién penal.

CAPITULO XXIX.

Medidas preventivas.

EL PERDON CONDICIONAL—LA LEY BERENGER, EN
FRANCIA. — INFANCIA ABANDONADA.— INFANCIA
CULPABLE.—CAUCION DE NO OFENDER.—PROTESTA
DE BUENA CONDUCTA.—A MONESTACION.

Terminado el comentario de los articulos 92 y 93,
en los que se enumeran las penas aplicables 4 los de-
litos, 4 los cuales se refieren dichos preceptos, debo
dedicarme desde luego al estudio del articulo 94,
que trata de las medidas que tienden & prevenir las
infracciones de la ley penal. En efecto, todas las le-
gislaciones se ocupan de esta materia, que es de vi-
tal importancia para la sociedad, observandose mar-
cada tendencia 4 evitar, con prudentes y sabias medi-
das, el creciente desarrollo de la eriminalidad, bien
sea con el fin de prevenir que por primera vez se in-
cida en el delito, 6 para oponer infranqueable dique 4
la reincidencia, que tan justamente preocupa hoy 4 los
moralistas, &4 los jurisconsultos y 4 los legisladores,
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porque ella es en realidad un mal inveterado y per-

sistente, que tanto turba y amenaza la tranquilidad

social.

Para remediar aquellos males, se procura evitar la
reincidencia en los delitos leves, con el perdén condi-
cional, es decir, con el sobreseimiento de la pena, en
los términos establecidos en la ley llamada Bérengers
expedida en Francia el 26 de Marzo de 1891, ley que
extiende también sus efectos 4 la reincidencia, en tér-
minos generales.

Del sobreseimiento condicional de la pena, en el ca-
80 4 que el articulo 1° de dicha ley se refiere, me ocu-
pé en el capitulo 25 de esta obra, cuyo estudio repro-
duzco ahora, porque considero dicha institueién como
una medida preventiva eficacisima, que desearia ver
establecida en nuestra ley penal, puesto que en ella
se revela altisima prevision; ademéas, no puede desco-
nocerse, que la entrada por primera vez 4 las prisio-
nes, que son comunmente la escuela del vicio y de la
depravacion, deja en el espiritu del culpable una man-
cha indeleble; por otra parte, es incuestionable, que
por lo general, el que incide por primera vez en el
delito, es méas digno de conmiseracién que de pena; y
por lo tanto, debe perdonérsele; una reprensién salu-
dable y la amenaza del castigo, bastara; finalmente, la
pena debe aplicarse solamente al criminal incorre-
gible.

En cuanto 4 las medidas preventivas contra la rein-
cidencia, sirviéndome de punto de partida el Cédigo
penal de Francia, en el que la reincidencia general es
punible, & diferencia de la mayor parte de las legisla-
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ciones de la época actual, diferencia que se observa en
los articulos 56, 57 y 58 de aquel Cédigo, cuyos pre-
ceptos fueron modificados por la ley de 13 de Mayo
de 1863 y después por las disposiciones contenidas en
la ley Bérenger, observo que atin no ha podido evitar-
se el creciente desarrollo de la criminalidad, en la cual
pudiera entrar como uno de tantos factores, la consi-
deracién de que el sistema penal francés, en esta ma-
teria, esté muy lejos de tener por base la eduidad y la
Jjusticia.

En comprobacién de lo expuesto, recuerdo que en
el Congreso de Paris de 1895, fué indispensable estu-
diar la cuestién de la reincidencia, sobre la cual reca-
yeron, por el voto undnime de la Asamblea general,
las siguientes conclusiones:

I. La reincidencia puede ser, segtin los casos, ge-
neral, especial 6 subordinada 4 las condiciones de
tiempo.

II. La represién puede ser combinada en vista: 12,
de una agravacién progresiva de penas, salva la ex-
cepeidn que se expresard después; 22, de la aplicacion
de una pena m4s rigurosa 4 los malhechores de pro-
fesion.

IIT. No puede ser derogado por los tribunales el
concepto juridico establecido en la regla I, sino en
el caso de que se réconozean circunstancias esencial-
mente atenuantes, que se expresaran en una decisién
motivada; sin embargo, la ley debe fijar un minimum
especial, para evitar el abuso de la aplicacién de pe-
nas cortas.

IV. En cuanto 4 la IT conclusién, la ley debe fijar
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el nimero de condenaciones, en vista de las cuales
los tripunales han de decidir, conforme 4 las condenas
y al grado de perversidad del agente, si el culpable
es un malhechor de profesion.

Finalmente, en estas discusiones del Congreso de
Paris, la corriente de las ideas en materia tan tras-
cendental, se fij6 en el concepto siguiente: “los malhe-
chores de profesién, deben ser sometidos 4 los efectos
de la reinéidencia general, porque es preciso, por sus
constantes tendencias al mal, poner trabas a sus pro-
positos, que son una constante amenaza para la socie-
dad.” Segiin se observa, aunque en las conclusiones
expresadas, la reincidencia general es excepcional,
siempre se considera en Francia como una medida
preventiva la pena aplicable en estos casos, siguiendo
el sistema de intimidacién que informé su Cédigo pe-
nal de 1810.

La ley mexicana se ocupa también, en la seccién
respectiva, de las medidas que ha creido mas conve-
nientes para prevenir los delitos, comprendiendo que
si bien la sociedad tiene el derecho de castigarlos, es
su deber, y tal vez el primero, prevenirlos. Comienza
ocupéndose desde el articulo 157 al 164, de las medi-
das que deben tomarse en estos casos con los meno-
res y sordomudos, para evitar que incidan en el deli-
to, deteniéndolos en un establecimiento de educacién
correccional, en una escuela de sordomudos 6 en un
hospital; pero esta reclusién, como medida preventi-
va, no debe considerarse una pena propiamente dicha,
sino como una prudente precaucion, que tiene por obje-
to procurar que los que sean destinados 4 los estableci-
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mientos de que se trata, entren en una nueva vida, 4 fin
de que, con la conveniente instruccién y las ideas de mo-
ralidad que deben inculcirseles, se aparten de la sen-

da del crimen, 4 la cual podian dirigir sus primeros

pasos. En México existe un establecimiento destina-
do 4 este objeto. La ley de 28 de Noviembre de 1867
dispuso que en el ex-convento de Corpus Cristi, se es-
tableciera una escuela nacional de sordomudos desti-
nada al asilo y educacién de estos desgraciados. Final-
mente, el articulo 164 equipara & los locos y 4 los
decrépitos con los menores, pero la reclusién preven-
tiva la sufrirdn, en su caso, en un hospital de demen-
tes.

Por més que quisiera continuar desde luego en el
estudio de las demas medidas preventivas, y aun te-
miendo ser difuso, no puedo menos que detenerme en
las consideraciones que se refieren 4 la infancia aban-
donada, que tanto ha preocupado 4 los legisladores,
ya sea en Europa 6 en la misma América. En efecto,
en aquellos centros de poblacién, los que hemos salido
de nuestro paf¥, y aun en México mismo, hemos tenido
ocasiéon de observar en las calles mas frecuentadas, al
rededor de los monumentos ptiblicos, en los pérticos
de las iglesias y de los teatros y en otros sitios de reu-
nién, nifios abandonados de seis 4 quince afios, con la
tez livida, el rostro demacrado y el cuerpo enflaque-
cido por las privaciones, los cuales en su desgracia
tienden la mano al transeunte, implorando la caridad
ptiblica. Entre estos infelices, deben reconocerse va-
rias categorias, en las cuales predominan tres: la pri-
mera se refiere 44los nifios abandonados, es decir, 4
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los que han nacido de padres desconocidos 6 que han
desaparecido; la segunda los huérfanos, y la tercera
los nifios cuyos padres se encuentran en prisién 6 en los
hospitales; pero yo agregaria una nueva categoria, que
hoy se impone por el estado de corrupcién en que se
encuentra la clase infima de nuestra sociedad; la de
los nifios moralmente abandonados.

Yo creo, que en toda esta gravisima materia, que
tan directamente afecta en el porvenir la vida social,
deben organizarse al mismo tiempo, medidas preven-
tivas para los nifies abandonados material 6 moral-
mente, y las represivas para'aquellos que han caido
por primera vez en una falta; y aunque las unas per-
tenecen al dominio de la caridad y de la filantropia, y
las otras 4 la legislacién penal, ambas se divigen 4
evitar el mal en lo futuro, oponiendo infranqueable
valladar en el camino del crimen 4 la infancia aban-
donada, ocurriendo 4 ella con medidas de alta previ-
sién y de solicitos cuidados, 4 fin de evitar la vagan-
cia, la mendicidad 6.la prostitucién, generadores del
crimen, en esta tierna edad, en la que el mismo instin-
to de la ociosidad les hace ver en la vagancia la pri-
mera forma de la libertad.

En nuestro derecho penal, se establecen como me-
didas preventivas, la caucién de no ofender, la protes-
ta de buena conducta y la amonestacién, las que tie-
nen por objeto, impedir que cometa determinado de-
lito 1 otro cualquiera, la persona que es objeto de ellas;
sin embargo, es condicion indispensable para dictar-
las, en lo que se refiere 4 la caucién y 4 la protesta de
buena conducta, que el acto 6 actos no importen la
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preparacién, ni constituyan un principio de ejecucién
6 conato punible, pero 'si que revelen la intencién de
cometer el delito; entonces es el momento oportuno
de prevenir sus malos propdsitos, haciéndole prometer
que no ejecutard el que se teme. En cuanto 4 la pro-
testa de buena conducta, esta medida se exige 4 toda
persona, cuyos malos antecedentes hagan temer que
se propone cometer un delito determinado, advirtién-
dole que si llega 4 perpetrarlo, se le castigard como si
fuese reincidente. Semejante disposicion la considero
abusiva, si se tiene en cuenta que en toda legislacién
penal, la reincidencia, bien sea general 6 especial, re-
quiere la comisién de un delito anterior al perpetrado
que trata de castigarse; por consiguiente, en este caso,
faltan los elementos constitutivos de la reincidencia pu-
nible, y también las bases que fija el Cdigo en su arti-
culo 217 para la aplicacién de la pena. En esta situa-
¢ibn, yo ereo que los tribunales, para proceder en térmi-
nos de estricta justicia, deberan considerar la circuns-
tancia de haber faltado el reo 4 su protesta, como agra-
vante de 3? clase, con fundamento de la fraccién 9% del
articulo 46 del Cédigo penal, que califica de agravante
el hecho de cometerse el delito, después de haber sido
amonestado el reo 6 apercibido por la autoridad poli-

tica 6 judicial, para que no lo cometiera, 6 después de-

haber dado caucién de no ofender.

Finalmente, la amonestacién puede tener el caric-
ter de pena, pero sélo podra aplicarse en los delitos
leves, que conforme 4 la ley no merezean otra mayor,
Como medida preventiva, que es su funcién juridica,
debe hacerse & todd reo en el acto de notificarle la sen--
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tencia ejecutoria que lo condena; & este efecto, el juez
le dirigira la opertuna advertencia, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometi6, excitandolo 4 la
enmienda y conminéndolo con que se le impondra un
castigo mayor si reincidiere.

Los articulos 166, 167 y 168 del Cédigo, reglamen-
tan estas medidas preventivas. _

Los articulos 169 al 179 contienen las disposiciones
‘que se refieren & la sujecién 4 la vigilancia de la auto-
ridad politica, y la prohibicién de ir 4 determinado
lugar, distrito 6 Estado, 6 de residir en ellos, tiltimas
medidas preventivas enumeradas en el art. 94.

Es indudable que, por regla general, todos estamos
sometidos 4 la vigilancia de la autoridad politica por
medio de la institucién de la policia, bien comprendi-
da y convenientemente organizada, siendo ella un po-
deroso auxiliar de la administracién ptblica, porque
asegurando la tranquilidad de todos, previene con
oportunidad la comisién de los delitos; por otra parte,
cuando no ha podido evitarlos, descubre facilmente
sus huellas, deteniendo 4 los culpables, después de
haberlo perpetrado. La policia, asi organizada, es
uno de los agentes més eficaces con que cuenta la
administracién de justicia para el pronto y buen des-
empeflo de sus importantes funciones, principalmen-
te en materia penal, en la que nuestra ley procesallle
da un caracter instructorio en determinados casos; sin
embargo, aunque antes he expresado que por regla
general todos estamos sometidos 4 la vigilancia de la
autoridad politica, en los paises democraticos, como el
nuestro, la policia debe detenerse ‘ante el infranquea-
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ble valladar que protege y asegura la libertad indivi-
dual; pero no es de esta vigilancia de la que tratan las.
disposiciones de nuestra ley penal, es de la especial,
cuando por alguna causa se teme fundadamente que
pueda cometerse algiin delito; tal es la medida preven-
tiva 4 que se refieren dichas disposiciones; en con-
secuencia, estan sometidos necesariamente 4 ellas: 1°,
los condenados por delitos politicos; 22, los reos 4 quie-
nes se otorgue la libertad preparatoria; 3° los conde-
nados 4 alguna pena corporal mayor que la de arresto,
siempre que 4 juicio del juez haya temor fundado de
que reincidan en el delito por que han sido juzgados;
aunque el articulo 170 recomienda 4 los jefes de poli-
‘cia y 4 sus agentes, que desempefien con la mayor re-
serva su cometido, 4 efecto de que el piiblico no llegue
4 presumir que se vigila al reo, para evitar de esta ma-
nera los perjuicios que se le seguirian sin aquella pre-
caucion.

Finalmente, la Gltima de las medidas preventivas,
establecidas por nuestro Cédigo, consiste en la prohi-
bicién de ir 4 determinado lugar, distrito 6 Estado, &
de residir en ellos; ella se dictard cuando se trate de
un delincuente cuya presencia en el lugar designado,
pueda, 4 juicio del juez, producir alarma 6 temor fun-
dado de que cometa un nuevo delito; comenzara 4 sur-
tir sus efectos después de que el reo haya cumplido su
pena, la haya prescrito 6 haya sido indultado; su du-
racién serd por un término igual al de la condena; pe-
ro no excedera de seis afios; podréd modificarse en su
duracién 6 revocarse, cuando el reo lo pida, acreditan-
do su buena conducta, 6 que han cesado los motivos
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que la hicieron necesaria 6 conveniente; por tltimo,
cuando el juez la dicte, lo participars 4 la autoridad
politica, para que pueda hacerse efectiva, art. 179.

Por regla general, el juez podra dictar esta provi-
dencia, en los casos que lo crea conveniente; pero si el
delito por que ha sido juzgado un reo, fuere de homi.
cidio voluntario, heridas graves i otras violencias gra-
ves contra alguna persona, en la prohibicién de resi-
dir en cierto lugar, 6 de ir 4 él, se comprenderd la po-
blacién en que more el ofendido 6 su familia; articulo
178.

Sintetizando toda esta materia, es indudable que las
medidas preventivas, establecidas en el articulo 94 del
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dad politica, como medidas de policia, puesto que tie-
nen por lo general el cardcter de preventivas; y por
lo tanto, los cédigos de la penalidad, como el de Fran-
cia, las considera en calidad de medidas disciplina-
rias; otros cédigos, como el de Espaifia, las establece
con el caracter de una pena leve, arts. 26 y 44, al tra-
tar de la caucién, suprimiendo la sujecién & la vigi-
lancia de la autoridad politica; en cambio, Alema-
nia y Bélgica adoptan dicha vigilancia en sus arts. 38
y 7, respectivamente; Portugal, tiene en el 58, la re-
prension en los mismos términos que el Codigo espaiiol.

Ocupandome ahora de la amonestacién, que en nues-
tra ley penal, art. 94, se considera como una medida
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Cédigo, no son penas propiamente hablando, aunque
algunas de ellas ocasionen un sufrimiento; al apli-
carlas no se trata de castigar los delitos, sino el de
prevenir su ejecucién en casos especiales, 6 bien para
colocar & ciertas personas irresponsables, por falta de

preventiva, en algunas legislaciones como la de ITtalia
arts. 26 y 27, asumen el caricter de una pena; es dis-
tinta de la ammonizione, que es mas bien del resorte
de la policia, mientras que la reprensién judicial, con-
forme he expresado antes, es una institucién penal. El
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capacidad, en la imposibilidad de egjecutar determina-
dos actos, que aunque no punibles, por razén de esa
misma incapacidad, pueden causar un daiio 6 impor-
tan un peligro 4 la seguridad de todos. _
El comentario que antecede, paréceme bastante pa-
ra dar una idea, aunque concisa, del cardcter juridico

de las medidas preventivas que establece nuestr

a ley
penal.

PRECEI)ENTES.-—LEGISLACLéZ\' COMPARADA,

La caucién y la protesta, de buena conducta, han
sido consideradas en la mayor parte de ]

as legislacio-
nes, asi como la sujecién 4 la vigilancia de la autori-

Cédigo aleman de 1870, la admite para los delincuen-
tes menores de edad, en el caso de delitos de poca
gravedad; el Cédigo penal de Rusia, la establece en el
art. 40, asi como la ley penal de Malta arts. 7 y 16;
finalmente en Francia la reprensién judicial no fué
inscrita en el Cédigo penal de 1810, ni en las leyes que
lo han modificado.




