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obrar con toda libertad en toda la comprension de cada Ministerio, y emplear como
mejor le parezea la masa de crédifos designada para 6l mismo. Si se practica la votacion
por Secciones, tal libertad queda restringida 4 la comprension de cada Seccion; y 4 la
del capitulo, cuando la votacion legislativa se verifica por la division de ese nombre.
Mientras mas limitado sea, pues, el circulo de créditos que el voto comprende, en mayor
escala ejerce la Nacion su control sobre el empleo de los fondos puiblicos. La votacion
por Ministerios 6 por secciones s0lo permitia un contrdl limitado y una suspervision ilu-
soria respecto de la aplicacion de los recursos legales del [istado: era, por lo general, el
motivo de escenas comico-parlamentarias, de discusiones preconcertadas, arregladas las
més veces de antemano en todos sus detalles, y en las cuales se aceptaban comproba-
ciones ¢ justificantes mas 6 menos aproximativos, sin disimularse ni por una, ni por
otra parte, que el tnico objeto de tal procedimiento era el de distraer 4 las galerfas, y
no el de rectificar, impedir, ¢ evitar los errores involuntarios, y las equivocaciones deplo-
rables de los Ministros y demas agentes del poder Ejecutivo. Tal manera de votar el
presupuesto, es verdad, que daba lugar 4 torneos oratorios, & brillantes peroraciones y
hermosos triunfos de tribuna; pero las oficinas més de una vez, & pesar de todo esto,
gabian eludir con destreza las reformas propuestas y no tomar en consideracion ni las
peticiones ni las reclamaciones, objeto de anteriores discusiones parlamentarias. »

« La obligacion que tiene el Poder Ejecutivo de respetar los eréditos concedidos
para cada una de las expresadas divisiones del vofo del presupuesto, es llamada la espe-
cialidad, y subsiste, no solamente respecto del capitulo, sino también del Ejercicio; en
otros términos, esté prohibido confundir los ingresos y gastos del presupuesto de un aiio
fiscal con los de otro cualquiera. »

Segtin el expresado autor, tomandose en cuenta las modificaciones que los aconte-
cimientos pueden hacer indispensables en determinadas partidas del presupuesto votado,
y con la mira de evitar los perjuicios que para el servicio piblico produjera el retardo de
tales modificaciones, se ha considerado, en Francia, en diversas épocas, necesario con-
ceder al Ejecutivo facultades, especialmente durante el receso de las Cémaras, para
alterarlas mediante decretos especiales que, en inmediatas sesiones del Poder Legisla-
tivo, eran sometidas 4 su aprobacién para ser elevadas al rango de Leyes. Entre tales
facultades debemos mencionar la que se denominaba derecho de virada (virement) es
decir, el de cambiar ¢ trasportar, sin violar el principio de la especialidad, de un servicio
& otro, 6 més bien, de una partida 4 otra de las asignaciones presupuestadas para un
mismo Ministerio, los fondos que les corresponden.

Tal facultad, sin embargo, parece quedo abolida por ley en el afio de 1871; y en la
actualidad, los créditos suplementarios ¢ complementarios para atender 4 la insuficien-
cia de los fondos votados para determinados servicios, 6 los extraordinarios requeridos
para alguno no previsto en el presupuesto, no pueden ser establecidos sino por la Ley,
salvo el caso de suspension de las Cimaras legislativas, en el cual pueden ser decretados
por el Ejecutivo, con el Concurso del Consejo de Estado, previa la deliberacién y apro-
bacién del Consejo de Ministros, y para ser sometidos 4 la sancién legislativa, en la
primera quincena de las préximas sesiones de aquellas.

LIQUIDACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO.

En Francia existe actualmente la prictica de dar una Ley dentro de los dos meses
del afio siguiente al de la clausura definitiva de un Ejercicio, que se denomina de Cuen-
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tas 6 de liquidacion definitiva del presupuesto, y que tiene por objeto presentar en cifras
la exacta y completa ejecucién de éste, 6 en otros términos, la legal y correcta aplica-
ci6n de los recursos votados por el Poder Legislativo, 4 los diversos ramos del servicio,
segtn las memorias 6 cuentas de los diversos Ministerios y con arreglo 4 la documenta-
cion sometida por la Administracion central del Tesoro Publico. Por medio de dicha
Ley, que 10 es otra cosa que la sancion legislativa de la cuenta general de un Ejercicio,
deben ser puestas de manifiesto y en cifras, la anulacion de los créditos no usados, v el
deficiente 6 sobrante, que deben ser trasportados 4 la cuenta del Ejercicio siguiente. :

En la Seccién siguiente me ocupo de la Contabilidad administrativa en Francia,
considerada como una de las materias mds interesantes, tratada muy extensamente por
Josat. b

SECCION 1.

CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA.

LIQUIDACION, ORDEN Y PAGO DE LOS GASTOS PUBLICOS.

Bajo este titulo, hace Josat una resefia de todas las operaciones que constituyen
en Francia la ejecucion de la Ley de presupuestos, y que se reasumen en dos gra.r;des
clasificaciones :

1.° Operaciones relativas & los ingresos y 4 los gastos ejecutados por los empleados
y funcionarios del Ramo de Hacienda; y

2. Concentracion de justificantes y control administrativo.

Relativamente & las operaciones dedicadas al pago de los gastos piiblicos, hace
Josat su clasificacién en tres series, & saber : las de liquidacion, las de érdenes de pago,
y las del pago mismo.

La Liquidacidn, que consiste en la determinacion de una manera clara y precisa,
de todo titulo de erédito & cargo del Erario previo el correspondiente exam;n de sus
respectivos justificantes, debe ser certificada por el Ministro del ramo 4 que corres-
ponda, 6 cualquiera de sus delegados para el caso.

Cada Ministro determina los gastos de su Departamento dentro de los limites de los
recursos votados para éste, por capitulos; y por st mismo 6 sus delegados, ordena los
trabajos, autoriza los suplementos necesarios, determina su modo de ejecucion y celebra
lf)s arreglos con los contratistas respectivos, y cuando un servicio ha sido ya ejuecutado,
liquida 6 hace liquidar su importe y ordena su pago, para lo cual expide lo que se llama
drdenes de pago, que, 6 son directas 6 por deleguacion. De éstas, las primeras, como su
mismo nombre lo indica, son expedidas por el Ministro mismo, 4 la orden nominal de
acreedor 6 acreedores correspondientes ; y las segundas, lo son por algin funcionario 6
empleado autorizado para ello por aquél, como sucede por ejemplo, con los ingenieros
de obras publicas, los intendentes militares, los encargados de los bosques y en general
con los agentes de los Ministerios en los Departamentos (directores de contribuciones
indirectas, administraciones de aduanas, de contribuciones indirectas, del Registro
Piblico, del Timbre y de las propiedades ¢ fincas nacionales) y los Prefectos de Depar-
tamento, para aquellos servicios en que no existe administrador especial nombrado:
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