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ORGANISATION ADMINISTRATIVE AU MEXIQUE.

sait différentes charges aux heéritiers, selon leur degré de parenté et I'endroit ou le deces avait ey
lieu. La quotité imposée aux héritiers étrangers se montait 4 25 0/0.

« Le cinquiéme déclarait libres de droits d’exportation les produits nationavx, I
monétisés exceptés, et faisait défense aux Etats de leur en appliquer,

« Le sixiéme projet établissait une taxe sur la propriété fonciére non exploitée, exemptant de
tout imp6t le propriétaire d'un bien-fonds 4 la campagne dont I'importance ne serait pas de plus
d’une pature pour le gros bétail; celui qui en posséderait davantage et I'exploiterait entiérement,
ainsi que les terres tout a fait improductives, leur étendue dépassat-elle méme celle d’un fort
pacage, et grevait d'un droit de 20, 21, 5 et 2 piasires et demie, selon I'extensi
portion utilisée et consacrée 4 'élevage des races bovine et chevaline.

« Le septiéme demandait d’autoriser le gouvernement & employer jusqu'a20/0 sur le change de
la petite monnaie, ou monnaie provisionnelle, qui se percevrait dans les porﬁs et devrait faire retour
au Trésor ou étre remise & I'éiranger, pour Pexporter au compte du Fise, en la déclarant indemne
des droits d’exportation, le Gouvernement supportant les frais d’agence, do frel ef de commission,
sans pour cela payer plus que ce que payeraient les particuliers.

« Le huitiéme projet proposait de permetire au Pouvoir exccutif 'émission de 18 millions en
billets du Trésor.

« Le neuvieme, enfin, concernait I’
de nationalisation.

or et I'argent,

on de la propriété, la

amortissement des titres de la Dette publique en opérations

« Comme on le comprend & premiére vue, chacune des idées con
demandait une élude approfondie avant de les soumettre a la discussion
de prudence dans leur confection, parce que, touchant de trés
devaient amener une révolution complete dans le systéme fin
les promulguer sans réflexion.

« Cela exigeait du temps, et celui-ci manquait au 4° Congres, qui,
derniére période legislative, y avait a peine pu, conformément au veeu de
ressources et des dépenses de la Federation. 11 n’y a donc pas lieu de
auspices et dans de telles circonstances, les commissions n’aient p
Congreés exigé qu’on lui en fit un rapport. »

Ici se termine 'historique de la création, de attribution et de la promulgation des lois corres-
pondant aux deux premiers budgets des Ressources et des Dépenses de la Féederation aprés la res-
tauration du régime constitutionnel dans la République. 1l est possible que l'on trouve que je me
suis trop étendu sur cette minime partie de I'histoire de nos lois de budgets, exposée dans le seul
et unique but d’établir une comparaison avee celles de méme ordre dans la République francaise 3
mais si I'on réfiéchit et si 'on tient compte de toutes les circonstances qui entourérent les premiers
pas de la Nation dans la voie de sa renaissance 4 la vie autonome et de son rétablissement poli-
tique et social; si'on considére qu'ils furent Peeuvre d’un Congrés qui compta parmi ses membres
les hommes le plus en vue dans toutes les branches de l'indusirie of auxquels I'histoire de la
Pairie a’'déja assigné dans ses pages une place digne de respect et d’admiration; si Pon veut se rap-
peler 'Administration publique presidée par Iillustre Juarez, dans la mémoire de qui la Nation
a puisé le dessein de revendiquer sa souveraineté et son indépendance, je crois que I'on verra que
I'importance de ces deux premiéres lois reconstitutrices, pour m’exprimer ainsi, de Pordre admi-
nistratif dans la Republique était d’une entite fondamentale, puisquelles devaient servir de modéle

tenues dans ces projets
du Congres, et beaucoup
pres les principes économiques qui
ancier du pays, il n'était pas sage de

se trouvant au terme de la
la loi, expedier les lois des
s’étonner que, sous de tels
as examiné ces projets, ni le

4 celles de I'avenir.

Je vais, maintenant, donner plus sommairement et
et de l'adoption des lois de budget, successives de la Fedération depuis la premiére periode du
5° Congrés constitutionnel, a seule fin de mettre sous les yeux du lecteur les modifications dont, dans
son mode et dans sa forme, a été susceptible cette base fondamentale de notre Administration fiscale.

Le projet de Budget de Recettes présente par le gouvernement, conformeément au v
décembre 1869, pour l'exercice fiscal de 1870-

députés dans la période des sessions d’avr
mission chargée de 'examiner.

grands traits un apercu de la discussion

ceu dela loi, en
1871, fut soumis 4 la deélibération de la Chambre des
i1 1870, et modifié en beaucoup de ses points par la com-
Ces modifications consistaient en rabais sur le montant @’
multitude de parties et dans la suppression radicale de beaucoup d’entre elles, formant 'ensemble
des unes et des autres, ¢’est-a-dire en rabais et en suppressions, un total de diminution du montant
des dépenses consignées dans le projet du Gouvernement, d’environ 25 0/0.
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Dans cettediscussion, qui coincida avec celle du compte d’inver-sim.), corregpondant a I’Exer?,fce
fiscal de 1868-1859, des incidents et des péripéties de laquelle j_’al fait mentton}flans la P
partie de ce travail, prévalut indubitablement le méme e;:‘aprit d’mdépendan‘ce d 111f_1u?nces lI‘.IjBfg'u_
liéres, un degré plus élevé d’excitation politique et aussi beaucoup de. souffle patmothuee qui, a l‘a
faveur d'une organisation sévére, intégre et correcte de la Fortune publique, marquera le 4° Congrés
constitutionnel. S :

Le rapport de la Commission, avec ses innombrables modifieations au prOJet: ne rencontr:a pas
I'assentiment de la Chambre, tout spécialement 4 cause de ce que plusmur.s .d entre ?l]es ]'mi?ll—
guaient des dérogations aux lois organiques préexistantes, et pour cejla fut retire pz?.r la Commission
pour le réformer dans le sens des indications plus circonstanciées qui furent données dans les pre-
miers débats. h & : :

Un rapport réformé ayant été déposé par la 001n1n1551911,.fut‘au351tgt appr?l.lve dE.Lias son entier,
bien qu’en réalite il ne contint que trés peu des réf(?rjmes 1nd:qm'§esfi et S(iun?‘l.‘: ala .(1!50111.:\.5110‘11 par-
tielle par fractions (nommées chapitres); il fut déﬁmtweme{lt expedleldanb les o]1l1.ze l‘}Ol.lrlSt P cms.’qul
séparaient le 17 du 31 mai 1870, en observant que le der:mer ’de ces jours gut ieu “e vote que j'ap-
pellerai du nom de résumé partie par partie (ce sont aujourd’hui les chapitres) des neufs dont se

en définiti brojet, & savoir :
comli?sffoi[\toﬁ;ﬁll:‘zl:i:a;?. ]—JQ" ’Idem exéeutif. — 3° Idem judiciaire. — 4° ;\'Iin%stére des Affaires
étrangéres. — 5° Idem de I'Intérieur. — 6° Idem de la Justice. — 7° Idem des Finances. — 8° Idem
de la Guerre. — 9° Idem des Travaux publics. e =

Il est & noter qu'a I'égard de I'ordre adopié dans le-s: c}eux budgets précédents, il se tr‘ouve' cette
variante que le Ministere des Travaux publics occupe ici le n° 9, alorsv que dansnles autf-es il pr‘e-
nait la sixiéme place; et qu’ainsi, par exemple, dans le deumen}e .pro‘]‘et que le 4 Congres ac,io'pt%,
et ou surgit la difficulte qui, par suite du rejet, obligea !a Comrrflssmn a reprend.re le sien, qu ::unsi:E
dis-je, survint une autre difficulté qui fit déroger aux lois préemstantes-, par le 31m.plfa chan%cmen
ou la suppression de chapitres inscrits au projet du Go‘u_vern’eme_nt; dlfﬁcult?a qui I'une ?t aut_re,
a mon avis, appellent I'attention sur la nécessite et I'utilité d’avoir 1?0.111' la discussion et‘l adoption
des lois de budget des régles parlementaires spéciales, comme d’ailleurs cela se pratique dans
les Assemblées législatives de beaucoup d’autres pays. e :

Le Budget des Recettes, sans donner lieu a des discussions préliminaires spélea.ies, comme cela
arriva dans le Congres précédent, fut 'objet également d'un rapport de‘ la Coxlnmlssmn, con‘gu dans
les mémes termes généraux, et voté dans son ensemble dans la méme séance de la Chambre
du 3) maide la susdite année. : : :

Le projet de Budget pour l'exercice fiscal 1871-1872 fut déposé sur le bureau de la Che‘m?bre_
par le Gouvernement au jour prescrit par notre Charte fondamentale ; et ‘dans la‘sc?conde’ peno.de -
du 5° Congrés, la Commission du budget déposa son mpport-, en le fa:sant'pr-.ecede’r duﬂn dis-
cours explicatif remarquable en tous points, dans le'que],‘qumque la Conn.nlsaon.d'e-clarat a.vec
em phase qu'elle avait, en le réligeant, ferm? les oredlles a toufes les passions poi:taques: ](]U!(]-OL{I’
et ne §'était inspirée que de Lesprit et de U'amour de Uordre et de la C/Z‘OS(.? pulbltgue, le:"f nlodlhcgtlons
qui déja passaient a I'état chronique, et toujours dans.Ie sens de la d]imnutlon des dépenses propo-
sées dans le projet du Gouvernement, trahissaient ev1demmen.t, ej: méme plus que dags la dzscus?
sion des budgets précédents, les vues intéressces d’'un parti. J'estime que e’elm qui a CONSCrVe
quelque souvenir de cette époque véritablement dangereuse pour la paix etlo.rc%re publ]c,.’or\x qui
jettera un regard impartial sur ses annales, partagera certainement rnonl opinion, que %al cru
devoir ¢mettre en cet endroit, parce que la situation politique d’un pays, a,une cert-ame_' epoque,
répresente incontestablement l’eSprit? I'objet et la forme mémes des lois qu'elle a vu décréter et
promulguer: ' e ot

Or donc, cette fois, le rapport de la Commission du 'bud;f;_,ret, rédigé ‘awjei: tant de ma‘estrla,
comme 2 dessein, par un des publicistes les plus distingués del élt_aoque (prefnsem‘ent 'le Che't actuel
de 'opposition au Congreés), révéla, en dépit d’affirmations cc‘)ntran“es, la det.erjmmatlon préconcue
de renfermer le Gouvernement dans le cercle le plus étroit possible de crédits et de revenus ou,
en d’autres termes, d'action gouvernementale et administrative. e :

En attendant, la discussion passionnée et prolongée 'du budget de | a‘nnee ﬁécale 1 S(?b-'{SGE) et celle
d’une infinité de propositions, d’amendements el.t de projets, la plupart inlerprétes dell eft(’ervf?scence
des esprits politiques de I'époque, qui se firent jour, comme en aucune phase de notre histoire par
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