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198 ORGANISATION ADMINISTRATIVE AU MEXIQUE.

appelée loi des Comptes ou Reéglement définitif du budget et a pour but de prouver que I'on s'est con-
forme a ce budget, ou, en d’autres termes, de faire la preuve de Pemploi légal des ressources votees
par le Pouvoir législatif dans les diverses branches du service, d'aprés les Mémoires ou comptes
des divers Ministéres et conformément aux documents fournis par I'’Administration centrale du
Trésor. Au moyen de cette loi, qui n’est, en substance, auire chose que la sanction législative du
compte général d'un exercice, on établit lannulation des crédits non alloués et le déficit ou reliquat
traduit en sommes qui doivent étre reportées a l'exercice suivant. Cet usage constitue sans
doute une mesure d’ordre pour éviter que certains chapitres du Trésor n’outrepassent et tout a la
fois pour déterminer les payements qui n’ont pas été faits ou doivent étre faits par le Trésor.

Au Mexique, la Trésorerie générale présente ses observations en temps opportun quand un
chapitre du budget est ¢puisé, et alors le Gouvernement saisit le Congres d’'un projet de proro-
gation, en cas d'urgence de dépense. -

Je vais continuer maintenant par 'examen de la comptabilité administrative qui est considérée
par Josat comme un sujet des plus intéressanis.

SECTION II.
COMPTABILITE ADMINISTRATIVE
GLEMENT, ORDRE ET PAYEMENT DES DEPENSES PUBLIQUES.

De méme qu'en France, toutes les opérations du budget, au Mexique, peuvent se réduire aux
deux classes suivantes : :

1° Opérations des recettes et des dépenses effectuées par les employés et fonctionnaires du
Ministere des finances, et la concentration des picces justificatives et le controle administratif.

Les opérations de payement des dépenses publiques peuvent étre classées en trois séries :
celle de la liquidation, celle des ordres de payement et celle du payement lui-méme.

En ce qui concerne la liguidation, le titre de créedit & charge du Trésor doit étre déterminé d’une
facon claire et précise, avant de passer 4 I'examen des pieces justificatives qui servent 4 Pstablir.

L'ordre en est délivré par le Ministere des Finances, rendu par le ministre du département au-
quel il appartient en signalant le chapitre du budget des dépenses, condition requise par nos lois

mais qui ne l'est pas en France.

Bien qu'au Mexique chaque ministre établisse les dépenses de son département, dans les
limites établies & cet effet conformément 4 la loi du budget, détermine son mode d’exécution, passe
des contrats et régle ou ordonne de régler son montant et en ordonne le payement et délivre les
ordres correspondants, il appartient au Ministére des Finances seul de leur donner cours.

Les ordres de payement sont transmis directement ou par délégation. Les premiers par les
Ministeres a I'ordre nominatif du créditeur, et les seconds le sont, au Mexique, par la Trésorerie
générale, en vertu de I'article 26 de la loi du 80 maij 1881, qui dispose que tous les ordres de paye-
ment 4 charge du Gouvernement soient transmis par le Ministere des Finances a la Trésorerie pour
qu'elle les exécute ou les communique aux bureaux qui ont charge de les liquider et de faire toutes
les diligences nécessaires 4 ce sujet. Ces bureaux, 4 leur tour, peuvent expedier, par délégation et
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sur I'avis préalable de la Trésorerie, les ordres aux hureaux qu’ils ont en sous-ordre.

En vertu de cette loi, la Trésorerie gencrale a le devoir de faire obser
conformément aux articles 119 de la Constitution politique, 21 et 22
10 du reglement du 20 juillet 1831 et 5 de la loi du 17 Juillet 1861 ;

ver les ordres de payement
de la loi du 16 novembre 1824,
: tout ordre doit mentionner le
chapiire du budget auquel la dépense se réfere; sans quoi il est non avenu. Ces sages dispositions
dénotent le bon ordre qui régne dans notre pays, dans une maticre aussi délicate que la répartition
des fonds publics.

Lelles sont les mesures d’ordre et de précaution en usage au Me

| : Xique, de méme qu’en France,
quant au mede d’effectuer le payement des services minis

tériels respectifs, et voila comment le crédit
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de la République s’est entierement rétabli et tend 4 s’accroitre actuellement. Comme Jje le dirai plus
loin, en regle générale, aucun ordre de payement n’est délivré que si les fonds suffisants existent
pour y faire face.

Bien qu'au cours de ce travail et en son lieu, j’aie déja parlé du Credit public, je crois du plus
vif intérét de revenir sur ce sujet, maintenant que la Dette publique du Mexique, convertie confor-
mément & la loi du 22 juin 1885, a opéré une évolution par le fait d’un nouvel emprunt contracté a
I'Etranger dans le but d’amortir principalement les bons de la Dette consolidée.

EMPRUNT MEXICAIN DE 1888.

Le Congrés autorisa le Gouvernement mexicain, le 13 décembre 1887, 4 contracter un emprunt
de 10,500,000 livres sterling, dont le produit devait servir au payement et & Pamortissement de la
Dette flottante qui se monte 4 environ 2 millions de livres sterling; a 'amortissement des bons de la
Dette consolidée se montant a 15 millions de livres sterling émis par le Gouvernement, en vertu du
contrat signé a Londres le 23 juin 1886 et des Conventions passées postérieurement, également par
le Gouvernement, jusqu’a ce jour; et enfin a des travaux d’utilité publique.

Les intéréts de cet emprunt devaient étre versés, 4 dater du 1 avril 1888, 4 raison de 6 0/0 Pan,
par trimestre, c'est-a-dire le 1* juillet, le 1= octobre, le 17 janvier et le 1% avril de chaque année
et 'emprnnt s’amortirait le 1 avril 1893 a raison de 1/2 0,0 du montant de I'emprunt émis, auquel
se joindraient les intéréts échus. Le Gouvernement étail aulorisé & augmenter comme il le
croirait convenable 4 partir de 1898 le fonds d’amortissement ou 4 rembourser tout 'emprunt en
une seule fois.

La presse étrangére a fait un grand éloge du pays et de son crédit; la Hamburgische Borsen Halle
du 21 mars dernier dit entre autres, 4 propos de la situation économique et financiere du Mexique :

« Les fails démontrent que de grands progreés ont él¢ accomplis dans ces derniers temps, au
Mexique, en politique, en travaux eten économie. Ce pays qui a une superficie de 1,958,912 kilome-
tres carrés et une population de 10 millions et demi d’habitants, est une République fedérale calquée
sur celle des Etats-Unis de 'Ameérique du Nord et composée de 27 Iitats, 2 territoires et un District
fedéral. Favorisé par la nature d'une maniére extraordinaire, avec un climat magnifique et doté
Jusqu’a la prodigalité d’immenses richesses, ce pays fut arrété dans son développement par des
eévénemeonts politiques ficheux, mais qui n’ont pas laiss¢, néanmoins, d'y opérer un changement
radical. Le général Porfirio Diaz, des sa premitre présidence, a compris la nécessité de construire
dans le pays un réseau étendu de chemins de fer qui prend encore de I'extension, et qui a permis au
Gouvernement d'envoyer immédiatement des troupes sur tous les points du pays et de prévenir
ainsi le retour des révolutions. La tranquillité et I'ordre ont une influence tres favorable sur les
questions économiques... »

A la date du 24 mars, le méme journal s'exprimait ainsi, au sujet de 'emprunt mexicain :

« Lasouscription a 'emprunt mexicain consolidé 6 0/0 a été close hier 4 Berlin; immédiatement
apres avoir 6té ouverte: un télégramme annoncait qulelle dépassait de beaucoup la somme
annoncée d’avance. Le change a été de 80,90 4 81. Beaucoup d’animation 2 90,90; de fortes sommes
ont ét¢ négociées. Comme on le sait, la souscription n’a pas paru sur le marché 4 Hambourg, mais
a Francfori-sur-le-Mein. On ignore la raison pour laquelle la méme facilite n’a pas été donnée aux
souscripteurs de cette ville. A Amsterdam la souscription s’est cldturee dos le matin; a4 Franc-
fort & 10 heures : dans cette ville seulement la valeur de la vente doit étre de heaucoup dépassée. »

« Berlin, 24 mars. Reuter. On a souscrit en tout 80 millions et demi de livres sterling pour le
nouvel emprunt mexicain & Berlin, Francfort-sur-le-Mein, Londres et Amsterdam.

« Paris, 24 mars. D'aprés dépéche de Londres au Paris-Bourse, Pemprunt a fait 35/8 de prime. »

Cela démontre & I'évidence I'état actuel de notre crédit, puisqu’au lieu de la somme deman-
dee de 52,500,000 francs, on a souscrit pour 402 millions, plus du huitieme!

* D'autres journaux comme le Financial News de Londres du 24 mars 1888, le Standard de
Berlin d{e la méme date, le Paris-Bourse du 23 mars, le Nouveau Monde du 24 mars, I'Evening
Post, le Commercial Bulletin de New-York, le Globe de Boston, le Sun et ' American de Baltimore,
la Press de Philadelphie, les journaux hebdomadaires ¢conomistes de Londres. Statist, Economist
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