o

cierta para marcar el mar territorial de un Estado, la distancia
de una legua de las costas, que es hasta donde puede alcanzar
el mas fuerte tiro de cafion. Zerrae domingum finitur ubi fini-
tur armorum vis. La ley espafiola (11), que es la nuestra na-
cional, para evitar dificultades en las cuestiones de presas ma-
ritimas, establece como regla la siguiente:—“La inmunidad de
las costas de todos mis dominios no ha de ser marcada como
hasta aquf por el dudoso ¢ ineierto aleance del cafion, sino por
la distancia de dos millas de novecientas cincuenta toesas cada
una.”—Pero esta que es tan precisa, no es la regla uniforme de
todas las naciones, asf como no las hay en puntos importantfsi-
mos que aun estan por resolverse. .

(11) Ley 52, tit. 82, lib. 6 ©, Nov. Recop.
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XVIL.—Tratados de navegacion y eomercio que Méxioo ha celebrado con vas
rias potencias.

I.  Supuesto que es libre el uso de los mares, y que todos los
pueblos tienen igual derecho & aprovecharse de las ventajas de
la navegacion, resulta de allf ser de todo punto indispensable
que este uso y este aprovechamiento estén debidamente arre-
glados por leyes y principios consentidos; ya que mo espresa-
mente en los tratados y convenciones de nacion @ nacion, @ lo
menos por loables costumbres y leyes particulares. De lo con-
trario, resultarian colisiones 4 cada paso; y en el interes reci-
proco de todas las potencias esta el evitarlas. Por tanto, no es
permitido & ningun buque entregarse arbitrariamente & la na-
vegacion, sino es que antes se haya colocado bajo la salvaguar-
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dia y proteccion del Estado & que pertenece. Cuando Grocio es-
tablece por regla general, la de que—*“cualquiera puede navegar
en los mares sin necesidad de obtener permiso, 6 previa licen-
cia de un principe’” (1)—da & entender sin duda, que los ciuda-
danos de un Estado no tienen necesidad de licencia ninguna'de
un gobierno estrangero para poder navegar' libremente. La
proteccion, la garantfa y hasta cierto punto la independencia de
un Estado, se transmite & cualquier buque armado 6 equipado,

ya sea por el mismo Estado, 6 ya por sus cindadanos particula- :

res, navegando bajo la egida de las leyes del pais, y para elloes
necesario, que en todo caso un buque pueda probar la nacionali-
dad que tiene.

II. Pinheiro-Ferreyra (2) preguntandose eomo podria un
buque probar su nacionalidad, responde diciendo que—“si no
fuese por el deber de respetar a los demas, seria absurdo ecsigir
de todos que perteneciesen necesariamente & una nacion, su-
puesto que todos son libres para pertenecer & muchas & un tiem-
po, 6 para no pertenecer & ninguna.”—Ni aun como teorfa pa-
rece admisible esta proposicion, porque sus consecuencias serian
de grave trascendencia. Si segun hemos visto (3) es cierto que
el destino del hombre es el de vivir en sociedad, formando cuer-
pos colectivos regidos y gobernados por leyes comunes, la pre-
tension de vivir fuera de toda sociedad, es contraria @ la natura-

leza humana, y es al mismo tiempo una amenaza para los de-

mas individuos, que se encontrarian entonces sin garantfa algu-
na, contra la conducta de quien de tal modo pensase conducirse.

IIL. Y siesto es grave, tratandose solamente de un indivi-
duo particular, lo es mucho mas sin duda cuando se trata de
una reunion de hombres, embarcada en buques que se echan a

. (1) Permissum cuilibet in Mari navigare, etiam & nullo Principe impe-
trata licentid. Mare liberum, cap, V.

(2) Pinheiro-Ferreyra, Manual del ciudadano bajo un gobierno representa-
tivo, tom. II, § 936.

(3) ' Nociones previas; § I.

'

navegar por la inmensidad de los mares. Forman estos un tea-
tro tan vasto y tan dificil de ser sometido & una policfa rigoro-
sa, garante de las vidas y propiedades de los viageros, que no
hay por cierto violencia alguna en ecsigir de las embarcaciones
que acepten y se sometan & una nacionalidadssea esta la gque
fuese. +La nacion & que pertenezcan podrd ser mas 0 ménos
barbara 6 civilizada, mas 6 ménos estrafia a las relaciones in-
ternacionales que se hayan ido formando por las costumbres;
pero de todas maneras, cualquiera que sea esta nacion, es claro
que no podria salir de la esfera de las comunes relaciones del
género humano. . Si la nacion & que debe pertenecer un buque,
se halla entre los Estados organizados que conocen la practica
del derecho de gentes, la garantfa que presten los poderes pu-
blicos y la autoridad de aquel Estado, es ciertamente un ele-
mento de seguridad; y el buque se coloca asf bajo el regpeto del
derecho de gentes que observa el pueblo al cual pertenece. Por
decontado que aquf no se trata de las piraguas, barquichuelos 6
canoas en que hacen sus correrfas algunos pueblos salvajes, con-
tra los cuales no caben mas precauciones que las que puedan
emplear prudentemente los navegantes.

IV. Pero si se trata de una embarcacion sin nacionalidad,
que pretenda navegar en los mares sin vinculos 11ingun£)s con
un Estado 6 sociedad, jamas podria admitirse esto como dere-
cho reconocido.  jQué seria de la tripulacion de un buque sin
freno y sin sujecion i una autoridad establecida en tierra? ;Co-
mo podria vivir esa partida de hombres, sino a espensas de los
demas navegantes 0 de las costas vecinas de los mares que in-

festasen? Preciso es, pues, rechazar como utopia tan peligrosa
como irrealizable ese imaginario derecho, estableciendo como
principio, no solo del derecho positivo, sino tambien de la pura
razon, la necesidad que tiene un buque de reconocer alguna na-
cionalidad, que al mismo tiempo de protegerle sirva a los de-
mas de garantfa. La méacsima contraria seria destructora de
la seguridad de la navegacion, y por consiguiente de la libertad
y comunidad de los mares. Asi es que, sin embargo de la, sen-




satez que se nota en muchas de las doctrinas del distinguido pu-
blicista portugues que hemos citado, esta no.puede por cierto
sostenerse ni admitirse.

V. Que los Estados independientes tienen derecho inconeu-
so de imponer yecsigir ciertas condiciones; mas 6 ménos rigi-
das, & las embarcaciones que han de recibir el sello y cardcter
de su propia nacionalidad, eso sobre ser claro & todas. luces, es
ademas necesario para la buena policfa de la navegacion.  Ta-
les condiciones se refieren mas principalmente a la construccion
@i orfgen del buque, & los propietarios 6 duefios del mismo, al
capitan y oficiales que lo mandan, y & la tripulacion que sirve &
su bordo. La consideracion natural que desde luego se presen~
ta es, respecto del buque, si ha sido 6 no construido en el pais;
y respecto de sus duefios, capitanes, maestres, oficiales y tripu-
lacion, si_ son 0 no nacionales.

VI Sobre estos cuatro puntos, es incuestionable que para
considerar & un buque como de su propia nacion, cada Estado
puede ecsigir: 1.° que ese buque haya sido construido en el pro-
pio pais, 0 que & lo ménos haya sido nacionalizado bajo algunas
condiciones y con ciertas formalidades: 2.° que los propietarios
sean tambien nacionales, 6 que entre ellos haya mayor 6 menor
niimero de estrangeros: 3.° que el capitan, maestre y oficiales
sean naturales 6 naturalizados; 6 tambien que enfre ellos se ad-
mita una. parte de estrangeros; y 4.° que tengan idénticas con-
diciones los individuos que forman la tripulacion del buque.
En el mayor 6 menor rigor de estas condiciones entran la poli-
tica y el interes comercial y marftimo de cada nacion, siendo
esta por tanto libre para dictar las disposiciones que mejor le
convengan, acerca de lo cual ni cabe duda, nt hay quien se atre-
va @ disputarle racionalmente, pretendiendo lo contrario. - Siun
Estado carece de marina y no es constructor, claro es que. pue-
de admitir & su nacionalidad buques construidos en el estrange-
ro y tripulados en parte por estrangeros. Pero en donde todos
esos elementos sobren y basten para su objeto, un Estado inde-
pendiente debe ser mas circunspecto, y reservar los beneficios

iy

de la construccion y navegacion & sus propios nacionales, 6 a lo
‘ménos ecsigir la naturalizacion de los estrangeros.

VIL A las condiciones impuestas, en cada pais para consi-
derar como nacional & un buque afiddense, por vfa de protec-
cion y fomento & la propia marina, ciertas ventajas y ecsencio-
nes respecto de la estrangera, en cuya consideracion no siem-
pre han mostrado algunas naciones toda la cordura y prevision
necesarias; al celebrar tratados de navegacion y comercio con
las estrangeras. Entre esas ventajas cuéntase generalmente
como la mas principal la de hacer el comercio de cabotaje; cu-
Yo comercio consiste en el transporte de las mercancfas nacio-
nales 6 estrangeras de uno & otro puerto de los nacionales.
Tambien es ventaja, que no debiera desecharse la de esportar
esclusivamente ciertas producciones naturales é industriales del
suelo. Merece observarse sin embargo, que cuando esas conce-
siones 6 privilegios llevan el cardcter de una'esclusion impru-
dente de los que no son nacionales, suelen las potencias estran-
geras adoptar el sistema de retorsion. Lo mejor y mas pru-
dente es, que en los tratados se haga la mas clara y espectfica
mencion de estos puntos hasta en los mas insignificantes de-
talles. :

VIIL. Por falta de esplicacion en los tratados, 6 acaso por
incuria 6 indiferencia, que parece lo ‘mas probable, los buques
estrangeros pertenecientes a potencias con quienes México ha
celebrado convenciones de comercio, & pesar de no tener sino
solo'el derecho reconocido de conducir las producciones de su
propio suelo, gozando en esto de idénticas ventajas que los na-
cionales, se han' apoderado del muy importante ‘de  condueir
tambien & los puertos mexicanos las producciones de todos los
paises del globo. La simple lectura del artfculo 6.° del tratado
concluido entre México y la Gran—-Bretafia, padron ‘de’ cuantos
mas se han celebrado con otras ‘potencias estrangeras, demues-
tra que se 1guald al pabellon britanico con el mexicano para el
adeudo de los derechos de importacion, por solo los productos

del suelo 6 manufacturas de los dominios de S. M. B. que con-
e
o




