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CAEITULO VIIL

De los gobiernos qae dan realmente I’a: g4
rantias. individuales, 3

La palabra gobierno ha sido, como otras
. muchas, einpleada en muy diversos sen-
tidos. Ya designa el poder encargado de
la ejecucion de las leyes; ya abraza todos
los poderes superiores, concentrados.y:di-
vididos, ejercidos por una sola ‘pérsona
6 por muchas; ya- en fin, :se-vuelve -casi
sinonima de la palabra conszizucion; y - ise
aplica, no al ejercicio desus pederes, sino
al sistema de su organizacion. No tenien=-
do ahora necesidad de  definirla con una
rigurosa precision, le dejaremos la signi-
flcacion mas. extensa: representard el po-
der supremo, en tanto que se.compone de
la ley fundamental del estado, de las le-
yes patticulafes y de la voluntad cuals
quiera que ' ‘hace ‘efecutar ' y aplicar to-

das estas Jeyes: Si, como: lo supone el ti-

tulo de este capitulo, este poder supremo

“da las garantias individualesy: las ' hace
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inviolables, no 'es necesario : investigar ac
donde viene, como se ha establecido, for
mado, construido -y organizado, pues sien-
do-tan bueno- el efecto, la causa, sea la:
que fuere, es excelente, y el objeto de la
sociedad esta “llenado.:La rausencia 6 “la
imperfeccion de estas garantias es' la uni=
‘ea critica' racional que puede hacerse de
amn’sgobiernoy: y el que esta: libre ‘de esta
-censura, no puede “merecer otra- higan sea
dealguna importancia, 1+ o0

Pero para: que un sistema polmco
logre este objeto, ino hay ciertos elemen=

£t0sy clertas combinaciones quesdeba ofre=
«cer :indispensablemente? Si, sin duda, ¥y

-ya:hemos notado tres instituciones, sin las

-cuales parece: imposible ‘que “exista. La

primera es - la’ de juradosy esto es, la- in=

-tervencion de los ciudadanos ilamados‘eo~
-0 personas privadas, 4 verificar los -he=
schos que constituyen los delitas 'y cnme-
-nes..La segundacconsiste ‘en la” inamovie
2lidad y - perfecta ‘independencia de 108

jueces; y la tercera en una asamblea de

_representantes; ‘cyyo comsentimiento- sea
~-necesario paga el establecimiento de todo
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Impuesto, ‘pata <12 apertura: de todo- ents
Prestito, y para ‘fa promulgacion-de 'tods
ley nueva, Pero esta tercera ! institucion
Presupone otra; a saber, la eleccion libre,

Tegular y periddica de los tepresentantes

de todos. los -verdaderos accionistas dela
sociedad, . . : ; 11dg e
Las condiciones. necesarias para el
ejercicio -del/derecha de. ciudadano deben
determinarge segun las circunstancias pro-
pias de cada pais y ' de cada: poblacion.
Pero una-vez reglados: para - muchos afios
Porla ley; los ‘modos de Jas celecciones, Iz
- dnfluencia;cualquiera que los ministros del
poder supremo. pretendiesen ejercer isobre
1a’ eleccion. de los representantes, destrui=
ria inmediatamente todasilas garantias in-
dividuales. En efecto, se itrata de - formar
una camara segun el interds’. de: fos go-
betnados y no-segun el delos ‘gobernan=
tes; siestos. tienen la desgracia - de tener
alguno que les sea propio.Pero ellos. tie-
fen .y apuncian que- tienen algun -interds
autinacional, en  el.momento que se mez-
clan en las . elecciones «publicas: nohay
que decir cuando sus intrigas surten sy

31y
efecto: esto’ests fuera de’la hipotesi 4 que

‘hemos consagrado este capitulo; nada hay

¥a inviolable; los electores que han que-
tido recibir esta influencia ministerial mes
recen todos los males que no 'dejardn de
sobrevenirles, :

Volviendo 4 nuestra hipotesi debe-
mos considerar lo primero, la asamblea 6

camara nacional representativa: lo segun~

do, las otras asambless 6 pérsonas piibli=
cas & quienes tambien puede pertenecer el

caracter representativo:  lo tercero, los

ageotes 6 funcionaros responsables: lo
cvarto, los gobernados y representados
Gue no son ni agentes ni representantes.’

1. Examinar los proyectos de'ley en
sus relaciones ¢don ias garntias judividoa~
les, ved aqui la atribuciop™ principal d?
la asamblea legislativa que representa a
la nacion entera; y aun- podria hacerse
que esta fuese extrechamente su unica
atribucion. En una monarquia es de deseatf
que ‘esta cidmara se muestre ‘muy poco
zelosa de ejercer alguna iniciativa; y qite
1o acoja, sino con infinita reserva, las pro~
Posiciones nacidas en su seno. Si‘en luc
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gar de aprobar 6 desechar los proyectos
que e} gobierno le presente se ocupa.en

"modificarlos: si deliberase sobre enmien- -

das, sobre articulos adicionales que no
hubiere expresamente adoptado el - poder
¢o cuyo nombre le fueron dados los pro=
_yectos, no se ‘deberia esperar de ella sino
malas leyes y muy medianos. servicios, en

lo que concierne 4 las. garantias, objeto.

esencial de su iustituto. ;
- Creotambien que el examen de -las
peticiones que  se le dirigiesen, de  todas
partes podria distraerla muy  peligrosa-
mente de sus trabajos; excepto no obstan-
te el caso ds algun ataque grave .y ma-
nifiesto al derecho de eleccion, a la - liber-
tad de conciencia 6 de la imprenta, al
ejercicio de una industriay 2 la seguridad

de las propiedades, y sobre todo, de las -

personas. Aun en este mismo case lo.que

debe provocar y dirigir la solicitud de la
asamblea es menos el interés particular del’

suplicante, que el interés social general~
mente considerado. En cuanto 2 los de-
talles de administracion que. no tocan in-
mediatamente 2 estas garantias sagradas,

lo.@ o 217
es evidente que no pertenece 4 la asam~
blea el ocuparse de alguna manera en
‘elios.

.. El titulo de representantes, no sien-
do enel caso sino. colectivo, es un abu-
s0  aplicarlo singularmente a cada uno de
los miembros de la asambles, y se segui-
ria sobre todo  un gran desdrden, si cada
uno de ellos viniera 4 considerarse como
un solicitador de ' negocios locales 6 per=
sonales, Por dtiles, por honrosas que pue-
dan ser estas gestiones consideradas en
todas sus circunstancias y en.todos sus
resultados, nunca estd “bien que en cali-
dad de diputado se preste alguno 4 se-
mejantes servicios: se expone por lo me-
nos, haciendo de este modo algun bien
particular, 4 perder la facultad de coope-
rar con plena independencia al bien ge-
neral, esto es, a la conservacion de las
garantias comunes que, repito; es el prin-
cipal & el tnico fin de esta mision.

. -Aunque pueda parecer indiferente
decir, que una asamblea representativa ha-
ce 6 no hace parte del gobierno, es mu-
cho mas exacto distinguirla de él. Lr
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asamblea es el limite éxterior, tiene el lu-

gar de todos los gobernadosy 'y 'si ‘estd

organizada: de tal suérte “que.'los repre=
sente en efecto, no solo adopta sus inte-
Teses comiunet, '$1n0 que estos intereses son
los de ella, No gobierna, no impide go-~
bernar, 1o “que impide es oprimir. Por la
hipotesi, as garantias existen'y todavia
no  son vieladas. 3C6mo 1o serian¢é No se-
14 por las leyes, pues la cimara de los
representantes pondria obstaculos, ni por

otros actos arbitrarios, pues nada los au-

torizaria en las leyes, puesto que ha-
bria jurades y jueces independientes; pues
que en finy si fuera necesario 1a asamblea

representativa megaria las contribuciones

a un gobierno que quisiera hacerse opre-
sor; que, por ¢jémplo, no le diese entera
satisfaccion ‘relativamente ‘4 fas peticio~
nes que ella hubiese juzgado dignas de
una séria atencion, ' :

No pretendo seguramente asentar que
no haya otras muchas obServaciones que

hacer sobre el'mado mas feliz de ‘estable~
cery combinar -y animar los poderes . poli-
ticos: estas cuestiones no son de mi asun-
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t0. Peroesfoy: persuadido de que por el

- concurso de las condiciones que acabo de
.exponer, las' garantias individuales per-

manecerian intactas, y que obtenido este

.punto se tendria ya un gobikrio tan bugcs

no, que seria locura no sostenerlo v seria
aun dificil, si no .imposible, trastornario,

, Los 1nicos abusos -esenciales y te-
naces, son agueilos ques comprometen las
propiedades, la seguridad. y !la libertad
de las personas, Todos los:atros ‘'son im-
perfecciones mas & menos inseparables de

las cosas humanas y que por ctra paste

un . gobierno no tiene interés eniperpetuar
cuando no do toma. en vicksy las garan-
tias. De ¢él, mas bisn que de-otra  parte,

-puede esperarse. la; mejotar dei-todos  dos

detailes de gue se componenslas: leyes! v
la administeacion: €1 solo puede < conoger

. bien y apreciar o que, falta,” loo gue es

superfluo; lo que retarda y lo que emba-

Taza. Sobre tales punios sw experiericia es

la luz mas viva y segura.’ Fodas‘las no-
ciones relativas 4 lo que no se hace bien

+¥ 3 los medios de  hacerlo mejor, son po-

geidas por €1 6 Uamadas desde el mo-
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mento que le agrada. Con tal que no
. disponga  de los negocios” privados, los
publicos son los suyos, y tan suyos que es
el tnico duefio de ellos. Todo consiste ‘en
la distincion de estos dos géneros de ne-
gocios. Si el gobierno atenta a la indepen-
dencia de los primeres, hay despotismo, si
no rlge plenamente los segundos, hay - un
principio de anarquia. Es necesario gque
cada uno sea amo en su casa, y que ‘el
gobierno lo sea en el estado. Fuera del
caso de violacion de las garantias todo
provocador ardiente de reformas, politicas,
de modificaciones a las leyes tocantes 2
las elecciones publicas 'y que reglan los
derechos de ciudadano, de mutacionesen
la naturaleza, en la distribucion y en los
depositarios del poder, es; sin la mener
duda, un ‘ambicioso 6 el érgano, el com=
plice 6 el instrumento  pasivo de alguna
faccion. ' Si sus concitdadanes tienen la
imprudencid de auxiliarlo, los va 4 con-
ducir por entre. desdrdenes 'y desastres,
4 la servidumbre. ;

Pero me atrevo 4 creer que en la
‘hlpotesx en que dlscurro, los ~ambiciosos
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mas turbulentos y mas habiles, no llega=
rian 4 exitar algun movimiento rapido:
¥y que mientras se fatigan con esfuerzog
para asociar el piiblico & su causa, el go-
bierno tendrd tiempo para reprimirlos,
Para conmover y agitar una nacion ha si-

‘do siempre necesario que “tuviese algun

motivo real de queja. Cuando los intere~
es. particalares estan plenamente asegu=
rados, hay poca dmposxc:on a creer que
haya algun interés pubhco que peligre:

‘El que quiera descarriar a los hombres,

debe comenzar por decitles lo que sien=
ten y dicen ellos mismos: la i xmposrura ne-
‘cesita hallar puntos ‘de apoyo en los pen=
samientos y sentimientos de los que ‘em=
prende seducir, y el logro no esti pro-
metido 4 la mentira, sino cuando esta
puede hacerse preceder de algunas ver-

‘dades.

En donde quiera, pues, que se ven
subsistir faccmncs, partidos, sectas politi-
cas, y una Oposxcmn constante, hay ‘mo-
tivo para creer que quedan por establecer
6 afirmar algunas garantias individuales
de que rro se gOza, 6 que hay nesgo de
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perderlas, lo que es casi haberlas ya per-

dido, Si existiesen realmente, las disencio-
nes habituales y las contrad:ccmnes per=
petuas propenderian 2 amquilarlas tarde
6 temprano, Un gobierno que 4 nadie
opnme puede cometer todavia algunos
€ITOfes; PEro que sus actos y .sus. proyecs
tos tengan siempre los mismos partida-
nos, y siempre los mismos cemsores, no
esta en el curso natural de las cosas; tal
regularidad es 4 mi parecer un desorden
extremo. Los hombres piblicos 6 priva-
dos, resueltos anticipadameate 4 contras
decir en todo al poder, son infaliblemente
O enemigos de la tranquilidad del estado
6 ambiciosos ligados contra los ministros
a quienes desean con impaciencia succe-
der, 6 miserables intrigantes que: mendi-
gan empleos con amenazas, y piden gra-
cias 2 mano armada. Cuando se.. preco-
Diza este extrafio sistema como una de
las” garantias sociales, es porque faltan
mas & menos de aquellas que lo volverian
tidiculo 6 aun imposible.

- Pero ‘se diré no basta haber obtemdo
fas garantias personales; es necesario ve-
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lar en su conservacion. En.hora buena, y

si la oposicion no consiste sino en pre=
servarlas de los ataques que las amenaza-

sen, debe estimularse cuanto se pueda. Diré.

solamente quesi hay motivo para comba=
tir sin cesar por ellas, esta hipotesi no. es
aquella en que, establecidas plenamente,
s conservan principalmente por el uso
que cada uno hace de ellas diariamente
para su propia utilidad. Ss han i imagina-
do muchas. instituciones para dar 4 los
pueblos habitos y costumbres extradas 6
contrarizs 4 los: intereses de la indostria
privada y de la vida doméstica: cuando
Ya no se piense sino en garantir estosins
iereses, y no en dmﬂnrlos, el prob!ema
sera mucho mas simple y se coneceta pro-
bableme:rte que hay muchas maneras .de-
resolverlo. Tres condzcmnes ideben llenag-
se: declarar las garaotias, mdlwduales, es~.
tablecer medios eficaces para..defenderlas

¥ hacer de suerte que los que estoyieren

encargados de estos medios Juieran.siems:
pre emplear]os en su uso. Casl todas: das
constituciones que se han hecho desde

' 1789, han sausfecho 4.1z primera de.¢s-
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2as, condiciones, Y aun tambien 4 fa ses’
gunda. En cuanto 4 la tercera, hay lugar *
de pensar que no podria asegurarse ple~

namente por alguna clase de combinacio-
nes politicas y disposiciones legislativas.
upone una buena eleccion de represen~

tantes, y esta eleccion depende de las lu-

ces puablicas, del estado de las opiniones
politicas y de los sentimientos socialés. Si

la asamblea representativa  estd compuesta

de manera que consienta en la violacion de
las ‘gafantias, 6 que quiera ejercer otro

pader que el de mantenerlas, se saldrd in-

faliblemente del 6rden constitucional; pe-

ro todos los modos'de salir de aquel 6rden_

son' funestas,

El principal cuerpo de representantes

consiste, sin duda, en la asamblea 6 ci-

mara nacional que consiente 6 se opone

& los proyectos de” emprestitos, de impues-

tos 6 de leyes; pero los miembros de es-
ta asamblea no son los Gnicos a quienes

‘pertenece el’ caracter representativo. Esto

resultard 2 mi ver de las observaciones

s:gutenres.

Los comisionados, 1os mandatams,'

azy

procuudores 6 delegados, no reptesen-
tan a aquellos _cuyos pegocios hacen: es-
tan obligados 4 conformarse a las instruc-
ciones y 4 las Ordenes que han recibido;
sus opiniones y sus voluntades no se es-
timan ser con pleno derecho las de las
personas por cuyos intereses deben esti-
pular: al contrario, el caracter eseacial de
los representantes, es no tener ni maadato
i responsabilidad; se les debe suponer de
tal modo designados 6 escogidos, que tea-
gan ea efecto por si mismos y de un pro=
pio. fando, los intereses, las opiniones, las
voluntades de los representados; pero tal
podra ser, aua fuera de la camara legis~
lativa, 1a condicion de diferentes drdenes
de hombres publicos.

Desde luego, si los miembros de es-
ta camara no han sido electos inmediata
m ente por todos los accionistas de la sos
ciedad, los electores nombrados & desig=-
nados para elejirlos, han ejercido esta fun--
cion como representantes. {
: El mismo nombre se aplicaria tam--
bien & los miembros de las asambleas pro-*
vinciales 6 municipales, que sin estar en=

29
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cargadas de algun ‘acto administrative
propiamente tal, ~estuviesen establecidas
‘pata espresar sus opiniones sobre las ne-
cesidades de una provincia 6 dé un cos
mun 'y sobre el modo con que ella es 4
debe ser' administrada. En cuanto 4 los
agentes encargados en cada lugar de Ja

- ejecucion de las leyes, son los instrumen=

tos del gobierno y no los representantes
de los gobernados. Hacerlos elegir por ef
puebls, es una idea que no se hace admi.
sibie sino en una constitucion mas 6 me-
nos federativa, 6 cuando se trata de de=

bilitar 6 de abolir algun antigue sistema

feudal. En un estado que conserva 6 toma
upba perfecta onidad, ‘los agentes de que
§¢ trata son siempre, bajo cualquier nom-
bre, los brazos y las manos de la autori-
dad central y suprema. Pero mientras mas
extenso fuere el imperio, importard mas
al'gobierne y al pueblo que los adminis-
tradores locales sean observados por los
representantes particulares de cada pro-
vincia y de cada comun. Hay, pues,” lu-
gar. para’ conscjos & asambleas cuyos
micinbros no podrian sec electos ‘por los
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gobernantes, sin una 7cor=fusionjl de  ideas
igual .a la que haria elegir 3 los agentes
del poder ejecutivo por los gobernados.
A las juntas particulares de electores pro-
vinciales y comunales es a las que toca
la eleccion de los miembros de es5tos cone
sejos, y asi es como puede distribuirse se-

gun_todos los grados de fortuna y de

interés en el 6rden socizl, el ejercicio de
los derechos de ciudadania. Por lo demas,
las funciones de las asambleas represen-
tativas locales de que hablames aqui, se
limitarian por una parte 4 observaciones
O representaciones regularmente publica-
das, por otra a la reparticion d¢ los ime
puestcs, en la que precederian en cualie
dad de junta de jarados. -

Los jurados cerca de los tribunales,
representan tambiea al piblico gue ha
tomadn 6 que vendria A towar \(:c_napi-
miento de un hecho repotado erimen 6
delito; seria tambien posible que fuesen
designados de manera que representasen
particularmente a los ciudadanos mas
ilustrados en la naturaleza de los hechos

" de que se habia de tratar, y mas interes
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sados en declararlos con total arreglo 4
la" verdad.

En las monarquias, una camara de
p_atrfcios hereditarios interesada 6 dispues-
fa 2 mantener & un tiempo las garantias
individuales y las antiguas instituciones
que no los ofenden, debe ser considera-
da como representativa y conservadora;
perderia visiblémente ambos caractéres si
‘tomase la ipiciativa de los trastornos po-
liticos, si tentase de alterar la organizacion

de la otra cimara y despojar del - dere- -

cho de elegir & las clases industriosas de
los ciudadanos, ) :

En fin, en las monarquias el prime-
Y0y el mas augusto de los representan-
tes es el monarca mismo, elector de los
ministros y directa 6 indirectamente de
t‘({dos los otros funcionarios responsables;
dispensador de las gracias, regulador su-
\premo de los fiegocios interiores y exte-

tiores del estado, y en cuyo nombre las

Yeyes son propuestas, promulgadas y eje-
‘cutadas.

Para negar, como se ha hecho algu-
nas veces, al monarca y 2 los padres 6
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patricios, la cualidad de . representantes,
es necesario O declararlos simples manda-
tarios, agentes responsables, lo que es evi=~
dentemente inadmisible, ¢ pretender que
formen en el estado una tercera clase de
hombres pdblicos, que seria imposible de-
finir, Sin duda en las republicas puramen-
te democraticas, no hay otros represen-
rantes que aquellos & quienes la eleccion
ha dado este caracter; pero es segun me
parece, de la ‘naturaleza. de una consti-
tucion mixta, admitir representantes na-
tos.6 hereditarios; y.esta, a2 .mi_ver, es
la idea mas justa y mas util que una/fas
milia reinante y ‘una camara de Pares
pueden tener de sus derechos y.de sus
poderes. Se debe suponer que su misma
posicion, y si Do sus antiguas tradiciones,
por lo menos sus nuevos. habitos, tenderan

.4 ¢onflindir sus intereses personales con

el .interés nacional, y el medio mas efi~
¢az. para que esta suposicien se realize

-mas y mas, es hacerla sismpre y erigir-

la en maxima. Desde que un sistema po-
litico garantiza la libertad, es necesario
establecerlo y .mantenerlo con franqueza,




