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conservar religiosamente 2 pureza de las
hociones y aun el imperio de las ficcio-
nes legales sobre que descansa, y abste-
netse de transpnrtar a el los datos 6 las
teorias propias de otros sistemas.

A _excepcion del monagca, cuyo tro-
no es un establecimiento nacmnal las
Tanciones de todos los representantes, he-
reditarios 6 electivos, son esencialmente
gratuitas: su caracter no puede dejar de
alterarse” si las indemnizaciones que acci-
dentalmente pueden traer consigo, exce-
den fa medida precisa de los gastos. de
transporte y los mas que realmente ellas
ocasionan. No sé que haya cosa mas
contraria al desarrollo y conssrvacion del
sistema representativo, que lo que se ha
llamado en otro sentido representacion,
pretendida consideracion que se adquiere,
segun s2 dne, por el fasto, en lugar de
la estimacion que se‘adquiere per ser~
vicios honrosos. Yo no digo que todo
sea perdido, si los miembros de la' ca-
ara pacional, los consejos provinciales 6
‘comunales, llpvan umformes, pero  dis-
“tinguirse por este aparato de aquellos,
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en cuyo lugar estan, vestirse una librea
de los gobernantes, no es 4 mi parecer
el mejor medio para representar 6 vol=
ver prudertes a_los gobernados. Importa
al contrario no dEJar nada en los usos,
en Jos detailes, en el Ierguzge, que no

contribuya 4 dar una idea _]usta del ca=
racter de los Tepresentantes, y a distins

guirlos de las otras clases de hombres

‘publicos,

3. Todos los famcmnarlos, 0o COm=
prendidos en los diferentes Grdenes de
que acabamos de hablar, pero_ encarga-
dos en una clase cualquiera, de la eje~
cuuon y, aplicacion de las leyes, emplea-
dos en cualquier servicio O establecimien~
to publico, son emplcados asalanados ¥
responsables;’ pero para que esta respon-
sabilidad no se haga ilusoria, importa
no extenderla 4 mas de sus limites, y
distinguir bien los cases en que es puras
IPente moral, de aquellos en que estd su=-

Jeta a pl’OCESGS rlgurosos.

~ Enla vida privada hay dos clases
de acciones reprenSIbEes' las unas porque

son 6 parecen rracionales, las o:ras poi=

S T
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que ofenden leyes expresas. Lag prime-

ras exponen a la pérdida de la confianza .
Y .de la estimacion, las otras al sufri- '

miento de las penas. La misma distin-
¢ioo. tiene lugar en los actos publicos &

politicos. Hay algunos que, aunque las- -

timen algun interes nacional, no han sido
formalmente prohibidos; otros al contra=
Fio, son infracciones materiales de una
ley positiva. El efecto natural de las
primeras, es provocar quejas, y aun des—
tituciones, si se trata de empleos amovi-
bles; pero solo respecto de las segundas,
hay derecho . para tratarlos como delitos
6 como crimepes. Los ministros- habran

pombrado 6 hecho nombrar un adminis—

trador inhabil 6 infiel, un general teme-

rario 6 pérfido: ~ si  este general, este .

administrador, no tenian’ las condiciones
de elejibilidad que las leyes exijen, los
ministros son culpables; pero en los otros

casos no~ podeis acusarlos sino de um .
error, aun cuando sospecheis algo mas..

Luego que el hecho se reduce a una
opinion falsa, pero que la ley permitia

tener, no da lugar & alguna acusacion -

propiamente dicha.
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‘L4 mayotiparte de las inculpaciones
oficiales 'y de los procesos’ juridicos, dirit
jidos ‘contra “los ‘ministros, no han 'pros
ducido mas“que alteraciones peligrosas y
disensiones “funestas, “ya porqile se’ trira=
baide actos;‘que la léy ‘a0 habia decla= . -
rado “criminales, 'y a ‘los'que solo el ‘es=
pitity de-faceion y de'venganza 1mponia
esta calificaciong “ya ‘porque ‘los ‘hechos
que la- hobierain merecido realmente si
hubietan sido probados, “podian ser-dit
simulados' con’ destreza, contestados “cod
justicia 6 con feliz éxito. El habite de
estas acusaciomes’es un sintoma siniestro,
y jamas remedm el mal extremo que m-
dica. .

‘Hemos dlcho que los atentados pri=
vados, debian ser reprimidosy no pre=
venidos por 'la ‘auteridad, en atencion'3
que .00 podrian de}arsele ‘los' medios de
prevenlrlﬂs sin ‘darle los de violar Ias
garantias individuales. Respecto - de” los
atsutados ‘que’ pieden -cometerse en el
ejercicio de las funciones ministeriales, es
precisamente todo’ lo contrario, el sistema
representativo ‘casi nada’puede ‘para re+
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primiclos il y equitativamente; puede
todo para prevenirlos, pues: que puede
repeler las leyes - que  los harian posibles:
el germen de estos atentades ha estado
siempre, .con, pocas excepciones, en las les
yes mismas, ! Casi ;po se ha wisto que ' los
ministros violen los derechos  personales;
sino cuando- las Jeyes -les cofrecen & les
indican los medips. Contrai-esta  especie
de crimenes publicos, la mas grave .de
tedas, y coutra las otras malas versa=
ciones de los hombres pedesosos; el re-
wedio esta en la pureza de la- leg‘siacion,
en da rectitud, .y energia..de: la -opinion
Plblica, mucho mas que en . los. procesos
de estado en que ordinariamente la fuer-
za,ecupa el dugag; de la;equidad; en que
ya acusados,.¥a: acusadorges, soR casi siem-
pre.los culpablesilos que trivcfan.

~Una, psecaucion facil de tomar, es
na consgatirs el establecimiento 0 la scon=
servagion de; alguna adminisiracion esens
cialmente, nociva. Tal.es, como do hemos
yisto una dirggcion general de la impren-

ta y dela, hbreria. Tal.es un.ministerio

de policia gengral,: cuya servigio, habitual

24§
es-hacer & ejecutar leyes’ de exceptmm

Tal es tambienun consejo de- estado ‘con=
siderado comoruna aurotidZd ‘administra=
tiva o judiciali Es cosa' “mily sabia - que
para preparar leyes regilares,’ ordenan=
zas y decisiones ministeriales, el gobierno
quiera auxiliagse’ ‘cenilag fuces 'y trabajos
de hombres instruidos, ‘sabios” 'y’ “experi=
mentados, Pero estos ‘consejeros deben
quedzr: hombres privades ¢ invisibles) Sih
tener relaciones sino’con el ‘gobierno” que
Jos emplea, y sin éjercer directamente ate
guna-clase de poderes pablicos. 5¢ cot+
xibe . tedavia “menos’ lo"que’ serian unos
ministros de estado, -sin‘mifisterio’ 'y : sin
respbasabilidad. “Pe'‘este eonfuso’ grupo
de agentessindefinibles; euyas fancicnes
no estan - determinsdasy’ resultan’ necesa=

~ riamente ¢l* exceso ide’ gastosy el emba-

razoen toda clase 'defnégoeios, 1a compli-
cacion de »todes ‘los' 'movifrientos “politi-
cos; el progreso; en-fin; de'los desbrdines
yde las discordias; de que son- wwmas
los ‘puebloss

4+0 La Gnica foerza “de un 'pus b}o,
parasmantener: Jas leyes' ‘constitucionales
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Y. las garantias_que consagran, consiste
‘en lo que hemos liamado opinion piiblica.
Sz trata sicmpre - de saber ;si esta -opinion
€jercera su .imperio contra los: PrImEres
€nsayos  de actos, y sobre tado, de leyes
arbmar:as, se auxiliara wcmrmsameme
la resistencia que opondran 4:ello los re-
presentantes fieles. Tcdo. es compreme~
tido, sacrlﬁcado ¥y perd;do, si fa  pacion
ne resxste a los primeros golpes que seraa
dados. 4 la segundad de las personas, A
]as propledades, a.la libertad. de 1a.-

Prentas 3 la mdependenma de las eleccm:—
Bes y 4 la copservacion de los iderechos
adqujrldos por los eiectores, y siy.no ciers
ra  cada llaga en el instante mismo en
gue se comience 4.abrir. Vendra dia en
que los que no, habran querido percibir
el ma' desde su origen exc¢lamaran mas
_que los otros contra sus witimos progre=
sos; cuapdo po quedaran .ya:para;curario
sino-remedios; tan funestos como el mismo
mal. Poco vale que. un gobierno legitimeo
y sabio, haya proclamado las. garantias
individuales; es pecesario que da nacion
¢ienta. bastantements el precio de un. bes
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neficio * tan raro)’ qife sea bastantemente

reconocida” para recoger;o y' abrazario

todo’enferd, ‘y proclamar 4 su vez que
nada qiiere perder de él.

B) efesta @e *las gﬁrantlas mdm-
duales desde qus estan francamente esta-
bletidasy ey 'convertir las 1deas y 1 acti-
vidad:de los'ciudidanos hicia Tos nego-

-cios doméstices; ‘cuyo continuo cuidado

se hace entonces el verdadero patriotis-
" 15" prenda de 1a tranq‘mhdad del es-
‘tndﬂ, igualmente 'que de su prcsperrdad.

~Essun sitvacion'muy ‘critica "aquella ep

que ‘casi todos aspiran 4 ser empleados 6
asalariados del gebierno. “El 6rden emi-
nentémente’ social, es aquel en que’ los
trabajos pmadm ofrccen generaimentg
may véntajas’ que las funciones piiblicas,
en‘que’estas son cisi' ‘consideradas como
impuestos, de que cada uno .paga fiel-
menteisu parte, sin correr tras ellos, y
finalmente con el que los negocies del
estado; casi no “exifan sine bajo un as-
pectoiecondmico la ufencion de o5 partj-
culares. Entonces és' cuando el gobierno
se” afirmial 'y 'la - verdade’ra ‘ibértad” se
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consolida,. sin que se trate. de. ella Zsin

€esar, y precisamente. porque. po..se:la.

pone mas en cuestion. Cuando:los deba=
tes politicos llenan todas las. conversacio=
DEs, o ¢s.este, digase lo que se quicra,
.buen sintoma: los hombres que. ise. por=
tan bien no hablan perpetuamente de:me=
dicina aun cuando son médicas, iy
. Un usurpador ha osado decir.y -0sa
Tepetic que winguno en Francio quiere lg
liberted, que es la igusldad. é.la -que todas
dspivan; y para contormacse con esta-diss
posicion universal, para, satisfacer. esfe

almor extremo de la . igualdad, instityia

::_rd_en‘esiititulos de. nobleza 'y mayoraz=
£9s. La consecuencia podia parecer:exs
trafia; ‘pero la_hipotesi. era la. mas dnjus
riosa que podia formarse sobre los . sentis
Wientos y costumbres politicas. de -up:gran
pueblo. - i

. La libertad es el pleno goce .de las
garantias individuales.. No. quererla; es
haltar bueso gue las  personas queden
€Xpuestas 2 arrestos, detenciones.y des-
tierros arbitrarics; las propiedades. & pi-
lages irremediables; Ja industria 41 tode

23 il
género de trabas; !‘a59 facaltades “intelec-
wuales y morales, a las mas duras violen=
cias' 'y al mas estipido letdrge: < gDonde
estan los encantes 'y las deliciasede tab véé
gimen? jporquéiatractivos puede seducfg
2 toda upa pacion? 4Y como supotcr-que
en un siglo'a que se reprocham sus luces,
treinta millones {de hombres puédan: ha=
cerse en este punto enemigos-de siimismos
yede su posteridad®:! - b grmzidi yal

»EBn cuanto a la igualdad, si ella~es
etta cosa que' la:libertad misma, cde nin=
guna manera concibo en qué pueda cons
distir, Comprendoomuy obiemys que toijes
tienen: derecho. - “las mismis: ‘garantiass
Pero tedo :otro nivel es dnrposible; si cno
eside da servidumbre, - Lia-maturaleza,. el
6rden social, el.icurso de rlos - negoeiok
privados oy - publices, se oponer invenci-
blemente 4 toda otra especie de igualdad;
y.“sobre reste 'punto:sen: tam maniﬁes.tos los
hechos: y tan-cosstante laexperiencia, que
seria supetfluo detenernos en £l i
a0 Nuncag sinooen: ud sentidorinuy @bs=
tracto y generalpuede idecirse: que: to@(_}s?
las.ciudadanes, 9 son igualotente - admisi=
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bles 4 los empleost . Pues casi'siempre s
€Stablecen condmones de aptitud 'y relejis
bilidad: para-las funciones. represent ativas;
: ¥y respecto: de ' los empleos  que no'tienen
te caracter, y-de que el gobierno solo
'ebe’ disponer; sucede tina “de dos cosas,
- “que el gobierno no tieng wotras - reglas
ue seguir;” que las queél mismo se pres-

Cribe; lo: qiie:creo, es locmejor, 6 que

ley misma determina la'idoneidad, 'y pro—,
nuncia  exclusiones, 10 “que~trae por lo
ordinario incl'anvenientes' ‘ basrantemér’ite

graves.. Pt
B0 C0'Perop en: urio y otro caso, la 1gual
aﬂmlslhllldad de'todos!a tostos-los empleos,
€sta sujetaca restriccionés, - 6-al “menos 4
interpretaciones que la reducen 2 una pu-'
fa 'abstraccion metafis:ca. oLk 0
Lo que importa @ cada uno, es estar
bien repressntado y bien gobernado, p@r-—
que solo con estas: dos ‘condiciones piie<
den gozarse - efectivamenre: las garaﬁtlas

individualés. #Pero si tal pUdli‘:‘ie serile

disposicion” general de los espmtus, que
€l primer’ voto, la mas« Impamente pece
sidad de-cada uno fuese ser represen
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gante, gobemante 6 empleado de los: go-
bernantes, seria necesario 6 reducir paco
4 poco 4 los ciudadanos & que formasen

ideas mas justas de sus verdaderos interes:s

6 desistir para siempre de establecer en~
tre cllos un sistema representative, Ln
gobierno y las garantias.

Nada hay imposible 4 una extrema

" habilidad en el arte de hacer deﬁrn.,mms.

Ignoro, sin embargo, si se llegaria a re=

~ solver bien el problema que ‘se propuszese

en estos términos: definir la’ igualdad de
tal suerte, que no se confunda con la lix
bertad, y que ademas, sex compatible con
las distinciones sociales, especialmente
con una cdmara de patricios, @ la cual
esta reservado en las monarquias’ un ter-
cio del poder legislativo. Todo lo que
quiero decu-, es, que esta camara, lejos

de amenazar a las garantias, debe hacer-

se .uno de sus apoyos, y merecer pot
este titulo la mas alta veneracion piubli-

~ ca, despues de la que es debida ai trono.
~Seria una calamidad verla renunciar 4 los
ehomenagcs del pueblo, abrazando con
: pre..lpztacwn proposiciones pcrturbauoras,f
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declarandose enémiga de la constitucion;
que la ba criado heredera de las preten-
siones que la: equidad nacional: ha. re-
probado, 0 ejecutora del testaniento pali—:'
tico de un wusorpador.

A mas del patriciado, nebleza, po-
litica y parte integrante del’ poder legis-
lativo, puede existir aun en: las monat-
quias una nobleza puramente nominal, la
cual mientras esté destituida de todo pri-
vilegio, no debe causar recelo alguno,
No se'trata aqui sino de nombres, pros
nombres y sobrenombres, que es irracio=
pal negar 6 envidiar & los que piensan
ser felices con haberlos adquiridos Casi
hay tanta vanidad en irritarse contra
estos titules inocentes, cuando no se tie-
nen, como en ensorberbecerse cuando se
poseeny y la vanidad, que no es el horory
que nigun es el orgullo, esiuno de los
mas activos disolventes de la sociedad.
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CAPITULO IX.

Como las garantias ‘individuales puﬂdc’n ha-
cerse mvw!af:ie: en un pais dende jamas o
han' sido.

L-a primera condicion ‘para que las ga-
rantias se hagan inviofables, es que hayan
sido recotiocidas y declaradds en terminos
clares 'y ‘precisos, o como proposiciones
generales, ni -aun como maximas de es-
1adoj;'sino ‘como reglas positivas, impues-
tas ‘4 teda autoridad publica. Sin em-
bargoy por ‘solemne que sea esta promui-
gacion, sabemos muy- bien que no basta,
como’ni‘tampoco Jos juramentos presta=
dos en su’ consecuencia por los mas emi-
mentes' personages. A la verdad, parece.
que, el honor deberia ‘consistic pr:nupal-
ménte én ‘cumplic 'con una fidelidad es-
erupulos* las promesas que se han hecho,
los empr*nﬂs que se han tomado y €0 DO
recurrif jamis para eludirlos a sofismas,
subterfugios 'y miserables sutilezas; pero
la-experiéncia mo permite confiarss enla




