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declarandose enémiga de la constitucion;
que la ba criado heredera de las preten-
siones que la: equidad nacional: ha. re-
probado, 0 ejecutora del testaniento pali—:'
tico de un wusorpador.

A mas del patriciado, nebleza, po-
litica y parte integrante del’ poder legis-
lativo, puede existir aun en: las monat-
quias una nobleza puramente nominal, la
cual mientras esté destituida de todo pri-
vilegio, no debe causar recelo alguno,
No se'trata aqui sino de nombres, pros
nombres y sobrenombres, que es irracio=
pal negar 6 envidiar & los que piensan
ser felices con haberlos adquiridos Casi
hay tanta vanidad en irritarse contra
estos titules inocentes, cuando no se tie-
nen, como en ensorberbecerse cuando se
poseeny y la vanidad, que no es el horory
que nigun es el orgullo, esiuno de los
mas activos disolventes de la sociedad.
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CAPITULO IX.

Como las garantias ‘individuales puﬂdc’n ha-
cerse mvw!af:ie: en un pais dende jamas o
han' sido.

L-a primera condicion ‘para que las ga-
rantias se hagan inviofables, es que hayan
sido recotiocidas y declaradds en terminos
clares 'y ‘precisos, o como proposiciones
generales, ni -aun como maximas de es-
1adoj;'sino ‘como reglas positivas, impues-
tas ‘4 teda autoridad publica. Sin em-
bargoy por ‘solemne que sea esta promui-
gacion, sabemos muy- bien que no basta,
como’ni‘tampoco Jos juramentos presta=
dos en su’ consecuencia por los mas emi-
mentes' personages. A la verdad, parece.
que, el honor deberia ‘consistic pr:nupal-
ménte én ‘cumplic 'con una fidelidad es-
erupulos* las promesas que se han hecho,
los empr*nﬂs que se han tomado y €0 DO
recurrif jamis para eludirlos a sofismas,
subterfugios 'y miserables sutilezas; pero
la-experiéncia mo permite confiarss enla
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eoneiencia ni en el pudor de los hombres -

podes oses, }

z+- Despues de haber colocado las ga=
raptias individuales' en el nimero de lag -
leyes fundamentales, se ha concebido ale

gunas veces la idea. de instituir un cuer-

PO permamente, no s¢ que senado plenis
patenciario, cuya tnica funcion debia ser -

+ la de velar sobre la conservacion de estas
leyes. Pero esta probado,- tanto por los
bechos ¢omo por la naturaleza de las co-
sas, que tal cuerpo no piensa mas QUe en
conservarse 4 si mismo; que teme compro-
meter su propia existencia, esforzandose 3
mantener las otras instituciones; que se
apresura 4 sacrificarlas para no caer con
eilas, y que él es el que las da los prime-
ros goipes. Cree que el medio de cen=
servarlas es  enmendarlas continuamente,
y -el cuidado que toma de mejorarias no
tarda en destruirfas. Las garantias parti-
culares de que. gozan sus miembros, los
tesoros que se acumulan 2 su disposicion,
los vuelven muy- indiferentes sobre aquellas
garantias -volgares que todos los ciuda=-
danos reclaman. Las quejas que no tew
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men:‘tener que formar elles mismos, no
hacen mas que importunarles; hacen por
no oirlasj y si'sucede que ostigados hasta
lo-sumo de: untirano que ya no les €5
posible sufrir, emprendan renovar la cons» -
titucion «del estado, se' atreveran todavia -
a estipular sus propios intereses pecunia=
ries; y: a ponerlos en el numero de los
fundamentos. del orden social. Segura-.
mente ningun - pueblo debe contar menos
con las- garantias, que el que confiase la’:
conservacion 4 aquellos 4 quienes disse al
mismo tiempo otras necesidades y. otras
seguridades, Proscribir y conscribir, se-
gar cada afio usa generacion nueva, des’
organizar - las elecciones publicas y 1a ree
presentacion nacienal, anular las declara=
ciones del juradoe, aniquilar toda resis<
tencia del poder absoluto, fundar el des=
potismo, nutririo y bendecirlo, cargar con
su oprobrio y enriquecerse con sus favo-
ves: ved aqui el resumen de la historia
de todos los senados,

Renunciando de esta igstitucion mons-
truosa, se preguntard si no hay medio de
distribuir, combinar y equilibrar los po~-
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~ deres piiblicos, de tal manera, que‘jamas
puedan tender todos a«un tiempo alstras=
torno de :las ‘garantias, y -que  siempre
quede por. lo menos uno que- tenga fuerza
y voluntad para mantenerlas. Diferentes
soluciones’ de. este :problema, han: sido
propuestas .y -ensayadas - en ‘los 'tiempos
aptiguos. y ~modernos;  ninguna ha sido
todavia’ en -Buropa ! plenamente: satisfac<
.toria. Ks;que las pasiones humanas, prin-
cipalmente las peliticas, son naturalmente
_tan activas.y caprichosas, que nose: las
syjeta sing por largos habitos; y que es
dificil’.que una constitucion, mientras es
reciente, - les: imprima direcciones bastante
fuertes paraiique -no: puedan: salirse del
caming.

.. Desde el dia siguiente a la promul«
gacion ‘de ‘una ley fuodamental, se -abri-
ran quied -las deliberaciones de ua cuer-
- po legislativo, -declarando .que reprimir,
es. prevenif; ¥ que para gozar del ‘dere-
cho de publicar € imprimir sus opiniones,
concedido 4 todorel ‘mondo, serd ‘nece-
sario darles un volumen 'y un peso deter~

minados. - Podra ser que el principio de.
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uria-segunda sesion, sea gutorizar expre=
samente los  arrestos -arbitrarios, y dar
este poder 4 millares de funcionarios pa-
blicos, aun de los infimos gradas; zes po=
sible que otra vez:se empiece, pidiendo
que’ :los escritos periddicos queden,: du~
rante tres ‘afios, bajo la direccion de los
ministros, 6 bien: que:se anuncien leyes
conformes: (verisimilmente: como aquellas).
ro ya.al. texto, sino-al espirita de la
constitucion? « Entonces sin duda conoce-
remios quetenemos que resignarnos a inter-
pretaciones ‘las  mas: caprichosas,”y por
consiguierte; @ la aniquilacion de: las ga=
rantias,” pues ‘que toda garantia es: nula
cuando ‘no es literal. 3Qué debera pen=
sarse de ~una constitucion tantas veces
abjurada? “;Podra decirse que todavia
existe? Es verdad que ya..po reinaraj
pero en’ fin;” mientras su nombre no. fuere
borrado; mientras sea permitido prooun=
ciarlo, los'amigos de ila tranquilidad: pa=
blica' ‘hallaran en ella un.punto de res
union, ~reglas de conducta y quiza tams
bien ‘medios de retardar por lo menos los:
progresos del | despotismo, y - de impedir’
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que provoque y vuelva 4 traer la anarquia.
Su deber es perseverar reclamando contra
toda violacion antigua y nueva de las ga-
rantias que el texto de la ley fundamental
_expresa. Tales reclamaciones son muy
Jhstas y muy honrosas, para no ser al fin
victoriosas, cuando son enérgicas y de-
centes, pacificas y continuas. Ahora bien,
si tarde 6 temprano llegasen 4 descon-
certar el régimen arbitrario, la constitu=
cion tomando el imperio que aquel le
habia usurpado, vigorizada con este trian-
fo, quedaria mas afirmada que antes de
haber tenido pecesidad de lograrlo. No
se trata pues, mas que combatir en su
nombre, y por ella sola, con las unicas
armas que aprueba y que ministra, 4 la
luz que derraman sus principios y sus
disposiciones.

Lejos de pener alguna esperanza en
las maniobras y agitacion de los partidos
. politices, tengo ya dicho que son sicm=
pre pernicigsas. Nusca un partido quiere:
garantias para sus contrarigs, y por esfo
mismo debilita las suyas propias. Bajo ¢l
nombre de oposicion solp aspira a apodea
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*yarse del poder, quizd para ‘ejercerlo (0=

davia peor. Quiere el triunfo de alguna

teoria admlmstratwa, 6 mas bien de cier=

tos personages: 'su interes, su 0bjeto tnico,
_es derribar’'los ministros y reemplazarios
“con sus propios gefes. ;Qué sera si con-

cibe designios mas vastos? Desde enton-
ces se convierte enteramente en upa fac-

cion: contra ¢, en su derredor, se levah-
_tan otras faccwnes, cuyo choque, derro=

tas, victorias y represalias, traen'y pro-
longan las revoluciones, en cuyo medio

" se reclaman frecuentemente, v se esperan
~siempre las garantias mdlvxduales, sm

obtenerlas ni respetarlas jamas.
: Estas garantias no se hacen inviola=

“bles, sin'o-a’léspues de haber estado por

‘mucho tiempo intactas. Una larga pose=

sion, y los antiguos habites las consagran,
* se acaba por persuadirse que enefecto

no es ya posible trastornarlas. En esta
pefsuasion es en'lo que consiste su soli=
dez, entonces, sin discusion de las preten=-
didas ventajas que se hallarian, violando=
las, todo proyecto de restrinjirlas es des=

“‘echiado por una 'sola palabra, esto mo se

3%
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puede; 'y no hay mas que una catastrofe,
obrada por ura fuerza extrapgera que
pueda de.goicia-l s: aun ipspiran 4 una
nacion. acostumbrada por mucho tiempo
4 amarlas, un valor intrépido que Ia hace
infalivlemente victoriosa cuando no com=-
bate sino para defenderlas. Pero mientras
son recientes O todavia nuevas, mientras
hay memoria dei tiempo en que no exis-
tian, conservan enemigos en el seno del
estado y corren riesgos. Para mantener-
las, son necesarias voluntades mas nume-
rosas y mas fuertes que las que las ame-
_ nazan,

Deben distinguirse aqui cuatro vo-
luntades, la de la macion, la de la asam-
blea representativa, la_del gobierno y la
de las clases pnv:legladas.

Si la nacion Ro quisiese estas garan-
tias, ninguna persona ciertamente quer=
ria ni aun podria darselas 6 conservar-
selas mal de sn grado, 6 sin su neticia,
Pero ella no las quiere plenamente, sino
cvando ha  concebide una idea. justa, y
apreciado  bien su v_alor, lo que supeone
mas que un mediano desarrollo. de la in-
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dustria y de 12 instruccion. Esta volun:
tad no podria nacer de un pueblo igno-
rante y grosero, ni afirmarse en el que

" quedase mas dedicado 4 los debates po-

htlcos, que & los negocios' privados. El
vivo interes que se toma en estos, es lo
que hace sentir la necesidad y todo el
precio de las seguridades individuales.
Pero sea de esto lo que fuere, supone=
mos aqui que 14 nacion las quicre en efec-
to; y esta hipotesi, bien que frecuente-
mente dudosa, es la Gnica en’ que tene-
mos que discurrit,

Si 4 esta volantad no se junta al-
gona de las ‘otras tres voluntades que
hamos distinguide, queda, si no sin fuer-
za, por lo menos sin direccion, y por
consiguiente sin efecto saludable; es un

“volcan que no produce mas que sacudi-

‘mientos, conmociones violentas'y ‘revolu-
ciones desastrosas. Pero si es auxiliada y

‘dirijida por una de las otras tres, no
“importa por cual debe creerse que las
garantias permaneceran y s alirmaran
" para siempre. ¥

Casi no debe contarse con el concarso
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de lds clases O corporaciones, que gozan~
~do 6 habiendo gozado privilegios incom=
patibles con. estas garantias, se creerian
interesadas en imponer ciertas doctrinas,
~prohibir ciertas ' opiniones, y amenazar
ciertas propiedades. Debe esperarse de
parte de ellas una oposicion viva, princi-
palmente si enmedio de largas turbulen-
cias han sido victimas de poderes arbitra-
rios. Es verdad que esta consideracion
deberia, por el contrario, inclinarlas 4 res
clamar an régimen constitucional, que
- admitiéndolas 6 llamandolas a muchos
favores 'y distinciones, seria para ellas
tan honroso como tutclar. Este régimen
dejaria ademas un campo muy vasto, no
4 las empresas politicas de los nobles, sina
a sus goces, a su opulencia 6 a sh ambi-
cion civil, Nada de lo que hemos supues-
to, les impondria conservar los titulos
-que pueden tener 3 la predileccion del
gobierno, llegar con preferencia, y casi
solos 2 las mas altas funciones, 2 las dig-
nidades mas efninentes, hacerse aun dig-
nos por sus talentos y virtudes, de reno-

var el brillo de sus antiguos nombres por
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nuevos y verdaderos servicios, y obtentr
asi algun dia una gran parte eo la gloriz
nacional, Solamente ganarian en esto. },a:s
garantias, de que ellos mismos eran. pri-
vados, y mal indemnizados con privile~
gios precarios y odiosas usurpaciones;. ga-
rantias, que les hacen particularmesnte
necesarias las tempestades recientes, Apen
nas calmadas, siempre inminentes, mWien-.
tras ¢l sistema constitucional no: se gstas;
blece. Sin duda, si pudiesen acostumbsar-
se 4 soportar este s¢gimen, vendiian por
dltimo 4 amarlo y 4 defenderlo como el
mas propio -para cubrirlos de una pura
y verdadera grandeza. Pero solo el tiem=
po puede inspirarles estas disposicioacs,
y hablamos de una época en que. todavia
no podrian tenerlas, El concurso que es-
tas clases no prometen, shasta qué punto
puede esperarse del gobierno? se i

Un usurpador no puede ni quiere
dar garantias: tiene necesidad para s0s= .
tenerse de la violencia y del fraude, por
el cual: fu¢ elevado, Pero un poder le=

- gitimo no halla su propia seguridad, sico .
- en la de todos los subditos que gobierna. .
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Conoceria muy mal sus interes si los aso-
ciase '3 las pretensiones de una clase.
$Como habia de ‘querer mejor reinar 'y
apoyarse sobre algunos millares de privi-
legiados, que sobre' mruchos millones de
hombres libres? ‘Sin embargo, puede su~
ceder que rodeado inmediatamente ‘de se-
fiores y prelados, tome sus vanos pesares
Y sus locas esperanzas por los' sentimien-
tos de todo un pueblo, y que ‘el peligro
de este error s¢ agrave por la inclinacion
de sus ministros'4 un sistema  arbitrario,
de que hubiesen, bajo un reinado prece=-
dente, contraido el habito, recojido "las
tradiciones, estudiado ¢ enscfiado los ma-
nejos.

En este caso’ no quedaria 2 la ve-
luntad nacional otro auxiliar que la vo-
luntad de la asamblea representativa; y
si por desgracia los antiguos privilegia-
dos ‘6 las noevas eriaturas dzl gobierno,
sis agentes, sus consejeros, sus ministros
dominaban en esta asamblea, “es facil ver
cuan’ compromeridas quedarian las garan-

tias personales hasta la época en que las

elecciones - regdldres; libres y nacionales,
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hubieran podido renovarla en gran paite.

Una muy buena eleccion de representan=
tes_es el principal y casi el Wnico medio
de obtener garantias reales, en un pais
donde no han sido sino ficticias. Es ne=
cesaria una asambiea, compuesta de hom=~
bres que :la_reclamen enérgiumeme, 6o
teniendo de su cuenta otros intereses po-
liticos que los que estan encargados de
defender,

La Constitucion de Noruega d:spono
que los consejeros de estado y los emplea-
dos de sus oficinas, los que tienen car-
gos en la cortey, y los. que son por, ella
pensionados, no pueden ser elegidos re-
presentantes. Esta disposicion es muy ri-
gurosa, parece ofender a la libertad de

los sufragios publicos, y puede excluir

hombres tanto mas dignos de la. cenfian-
za publica; cuanto la habran merecido en
puntos: donde lo mas ordinario es per-
derla. ;No basta que sobre este punto la
nacion sea dirijida por .el sentimiento de
sus intereses? Si quiere ser efectivamente
representada, comprendera bien  por . si
misma que de minguna manera lo seria
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“'por una asamblea en que dejase abundar
los que estan empleedos en gobernaria. Ei
unico servicio que espera de sus repre-
sentantes, es preservar sus garantias de
“los ataques del poder gobernante, Gober-
“par y represemar, son dos funciones muy
distintas para que tome, con preferencia,
en la lista de los hombres que ejercen la
‘primera, los que ha de encargar de la
egunda. Sabra bien, principalmente si ha
“tenido la desgracia de hacer la experien~
'cia, que'nada se parece menos a un cuer-
‘po de'representantes que una junta de

prwﬂ giados y de gobernantes.
“En un pais donde todos los derechos
de ciudadano estan’ reducidos al de ele-
jlr diputados que no pueden ni proponer,
ni modificar proyectos de “leyes, sino so-
-Jamente desecharlos despues de un ‘ma=~
~duro 'y pactfico examen, los ministros
‘que pretendiesen influit en las elecciones,
dicijirlas, retardarlas, obstruirlas, some-
erlas @ revisiones arbitrarias, anunciza-
rian muy @ las claras que han resuelto ex-
tioguir todo vestigio de libertad piblica:
y este proyecto se haria ‘tedavia mas ma-
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nifiesto, si se ensayase despues el modx.-

ficar el derecho de eleccion, negarlo -2
los contribuyentes mas industriosos, ¥
multiplicar las  suertes favorables a los
antiguos privilegiados; priacipalmente si

ningana apariencia de desérden servia de

pretesto a ' estas proposiciones, y si se
hacian solamente porque de estas urnas

nacionales que los ‘ministros  habian pro=
curado llenar ' con los nombres de sus

adictos, hubiesen salido con ruido nom=

bres caros a la patria, recomendades por

sus talentos, por sus. virtudes privadas y
ptiblicas, por eminentes - servicios, por el
recono:imiento de los puebles y por los ho=
menages de dos mundos.

Si una nacion, en lugar de: usar sa-

‘bia~ y libremente del derecho’ de elegir,

abandona 4 los ministros: 2 una clase 2

‘una faccion, la eleccion de - sus diputados;

si- acepta y transcribe: listas dictadas por
intereses opuestos  los suyos, es:necesa-

¥io cencluir que ‘aun no sabe: querer fir~

me y: eficazmente las garantias sociales; y
la: falta de esta voluntad es una  desgra=
33
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cfa extfema, para la que no conozco otro
remedio quela propagacion de las luces:
das elecciones dan la medida de las luces
piblicas 'y deciden de -la suerte de las
garantias. Una asamblea realmente oa-
eional, desarragaira presto, afirmando las
bases del poder legitimo, ‘hasta: los “altis
anos:. retofios: del . poder arbitrario. No
pretendera ni amenazar 4 las autoridades
superiores ni inferiores, ni quitar @ los
avinistres; ni epwendar los proyectos de
leyes, "ni extender. sus atribucienesy. ni
usurpar alguna parte del gobierno: sabra
dlenar con un rigor infiexible su deber
esencialy el de desechar toda ley contra=
riz:a lo:, derechos individuales de los go=
besnados.

:Qu¢ importa, se me dlra, que ya'no
puedan hacerce nuevas: leyes de excep=
cion, 'si existen cincuenta que la a.samhlea
representativa no tendra poder de der
-gar? Me: atrevo. 2 responder que. estas le-
yes, cualquiera ‘que;sea su namero de cit~
cuenta & de quinientas, con solo  que no
se hagan ya otras semejantes, caerian en
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un oprobrio con que ‘el gobierno temeria
mancharse si no se- empeftase ensiborrar
todos los vestigios de ellas. Ademas el
examen de las leyes nuevas traeria natu=
ralmente, no los votos de la asamblea so=
bre las antiguas, sino lo que seria. mas
regular y casi siempre bastaria una dis=
cusion libre'y ruidosa, una censura irre-
sistible de lo que tuviesen de incompati-
ble con las leyes fundamentales. La opi-
nlen puablica apoyada sobre las disposicio~
nes constitucionales, y- proclamada en la
tribuna de una asamblea representativa,
seria necesariamente vencedera de . todos
los restes vergonzosos de upa legislacion
fraudulenta . y -opresiva. Si' en fin le era
necesario. y - no-habia  otro-modo de salir
de ‘este viejo caos de leyes de circunstan~
cias, el cuerpo de representantes diferiria.
-el. voto del impuesto hasta la- época en
que el gobierno las hubiera hecho desapa~
recer. Porque despues de todo, el impues—
to es el precio de las garantias; no es de=:
‘bido sino por lus que las obuenen, s sa=:
cado con viclencia de aquellos a quienes,

-se les denieganm, -
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Mas asi para los representantes co-
mo para los representados, el nico buen

modo- de. querer. estas garantias, €s 0o
queter pinguna otra cosa, ni catastrofe;

Ri trastorno, ni mudanzas de hombres 6

de cosas, ni triunfo de secta, ni nuevo .
sistema de administracion, ni coustitncion

‘pueva, ni reforma 6 enmienda de algu-
nos articulos ce la constitucion que se ties
ne, aun en lo que, se creeria en ella de-
fectuoso, ni- en. fin, algun otro gobierno
que aquel que ha renunciado sclemnemen.
te a los actos arbitraries y que creeria
preservado eficazmente del peligro de re-
novar €l: escandalo. Poco impertaria que

subsistiesen todavia entre los ceriesanos -

7

6 en una clase, algunos vestigios de fac=
cion y de  pariido polirico; con: tal que
en la masz de ios gobernados no quedase
sino un solo voto nacional, el de la con=
servacion del mayor poder de- un gobier~

no limitado por las garantias individua-.

les y por el sistema reptesemativo it_lsti—
tuido para defenderlas. :
Con Ia denegacnon de ellas se pro-

: 261 :
voca la anarquia; por la'licencia del des- v
potismo se reapima la de las sediciones.
Estos dos excesos tan opuestosen la apa=-
riencia, nacen siempre uno del otroy ¥ o
muy frecuentemente una revolucion es el
objeto  secreto de los que fomentan el ‘po-
der arbitraric: lo ayudan a elevarse has-
ta una altura de donde saben que debe -
caer y arrastrar en su caida al poder legi=
timo. Por lo menos es imprudencia ques -
jarse de la_ anarquia cuando reina la -
rania, .y reprochar el desenfreno a ague-
Hos & quienes se priva.de la libertad que -
se les ha prometido. Si temeis en efecto .
las. tempestades, entrad, por titimo, al
puesto que vos mismo habeis indicado y
por la fiel y constante observancia de las
leyes fundamentales volved imposible to-
da renovacion de las agitaciones populares
y de las catastrofes politicas.

Si' no  hubiera oposicion al estable~

‘cimiento de las garantias mas que de par-

te.de los antiguos ‘privilegiados pidiendo
los usos de nuestros padres y la supers«
ticion de nuestros abuelos, esta lucha no
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seria grave el dia de hoy, y con abstes
nerse el gobierno de intefvenir en-ella;
podria sin peligro prolongarse para en=
tretenimiento del publico. i

Si la oposicion no’ consistiese mas que
en los esfuerzos de los gobernantes- para.
mantener 6 multiplicar - las leyes de ex=
cepcion: 6 de circunstancias, este segundo
sistema, desacreditado por taptos €xXcesos
mas odioso que lo que es ridiculo el pri=
mero, no resistiria mucho tiempo 2 la.in«
flaencia de una constitucion proclamada,
y al imperio de una opinion sabia, pa~=
cifica y constante. e N
. Una tercera hipbtesis que podia pa<
recer mas alarmante seria la de la: coexis=
tencia de las dos oposiciones de que aca=
bo de hablar; con todo habria en ella Jan-
ces para verlas contrariarse y debilitarse
la una por laotray la guerra se encende-
ria de tiempo en tiempo entre ambas ¥
seria posible que los defensores de la cons:
titucion las tuviesen succesivamente . por
auxiiiares, : P
. Pero si llegasen & concertarse y.a ne

_72-63 e 2

formar en la apariencia sino una solafaca
cion, si la segunda aceptase el fin dela -
primera, y esta los medios y el régimen
provisorio de la segunda, el peligro se ha-
ria tanto mas grave cuanto que esta con=
pivencia jamas seria sino una tregua ¥
cubriria una multitud de. rivalidades per=
sonales, de ambiciones inconciliables de res
sentimientos implacables, cuya: erupcion
deberia traer algun dia nuevas calamidas
des publicas. :Sin embargo, hasta en-esta
cuarta hipotesi,  quedaria 2 una ‘nacion
ilustrada, a su asamblea representativa,

-y aun 2 una parte de esta asamblea bas«

tante.poder para intimidar y disolver poco<
4 poco una liga incoherente, efimera y
sujeta por su misma naturaleza a seguir
sin honor un camino tortuoso y penoso.
“Asi para que las garantias declarae

- das se hagan  inviolables 'y dejen, en fin,

de ser ficticias, todo se reduce a-un sclo
punto, @ saber, que  la .nacion quiere en
efecto gozar de e¢llas 'y de representantes
que tengan la misma voluntad.




