Porque me cabe una buena parte de responsabili-
dad en la publicacion de este libro, pienso que me
corresponde dar las razones que me indujeron, como
4 otros amigos, 4 aconsejar con persistencia al doc-

tor Saenz Pefia reuniera en un volumen los principa-

les entre sus trabajos sobre derecho publico.

Que no fui guiado Unicamente por el afecto, ni
ofuscado mi juicio por su influencia, lo atestigua
la resonancia extraordinaria de algunos de esos es-
tudios, resonancia que, salvando algunas veces los
limites de nuestro pais y atn de América, hizo de su
autor, ante el mundo civilizado, el representante ge-
nuino de las aspiraciones elevadas de estos pueblos
sudamericanos, que van surgiendo &4 la vida organi-
zada 4 través de dificultades y obstaculos sin cuenta,
que su propia vitalidad allana sin cesar. ¢ Quién no
recuerda aquellos dias en que el sentimiento nacional,
profundamente satisfecho, se complacia ante la acti-
tud de los representantes argentinos en el Congreso
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de Washington, tan admirablemente elegidos por el
gobierno del doctor Juarez Celman? ;Quién ha ol-
vidado la honda sensacién producida por aquel dis-
curso fundamental del doctor Sienz Pefia, en el que
- condens6, con singular energia y rara felicidad de
expresion, el ideal generoso del pueblo que represen-
taba junto con el doctor Quintana? En mi concep-
to, el éxito extraordinario de ese trabajo robusto y
oportuno, se debio, entre nosotros, 4 que en ¢l
por primera vez quiza, desde los tiempos en que Al-
berdi diseflaba con mirada profunda las lineas gene-
rales del porvenir argentino, se di forma, mas que
literaria, juridica, por su precisién, 4 las ideas que la
prédica de Alberdi y Sarmiento, el desenvolvimiento
de la historia patria y la visidn instintiva de las con-
diciones de nuestra grandeza futura, habian hecho
germinar en el alma argentina.

Ningiin diplomatico de oficio, por mas clara que
fuera su inteligencia y més puro su patriotismo, ha-
bria podido interpretar con tanta fidelidad el senti-

miento publico en esas cuestiones, que si bien pare-

cen reservadas por su indole 4 Jas cancillerfas, no se
orientan bien sino cuando interviene y se tiene en
cuenta para la solucién, el sentimiento popular. El
diplomatico de carrera, sin que él mismo se dé cuen-
ta y pueda impedirlo, amolda su espiritu y modifica
6 por lo menos atentia sus ideas, bajo la influencia de
la atmosfera que respira. Los doctores Quintana y Séenz
Pefia, no sélo llevaban vivo y palpitante el cuadro de
Su patria joven y vigorosa en marcha hacia su alto
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destino, que les sugeria como una iluminacién de con-
ciencia sus condiciones vitales necesarias, sino que
acababan ambos, con igual competencia, con igual bri-
llo y autoridad, de contribuir eficazmente & llevar 4
cabc esa obra, cuya influencia se hara sentir por
siglos en este continente: el Congreso juridico sud-
americano de- Montevideo.. Fué en esas felices con-
diciones de espiritu y en la plenitud de su vida, lle-
no de fuerza y confianza, que Séenz Pefla se
vio de pronto de pie en el escenario mas vasto
que en ese momento el mundo podia ofrecer 4 un
hombre que tuviera algo que anunciar. Y tal era pre-
cisamente el caso de los delegados argentinos; ellos
tenian que decir que en su patria, de las luchas del
pasado que consagraron la independencia, sélo habia
quedado el respeto por el adversario hijo, como ella,
de la misma madre; que de los sacudimientos inter-
nos que acompanaron los albores de la vida libre, s6-
lo quedaba su doloroso recuerdo, el mas enérgico
preventivo conira la recaida; ellos debian traducir, por
fin, en forma neta y precisa, la aspiracién comtn de
los argentinos, que deseaban franquear el suelo patrio
a todos los hombres, 4 todas las ideas, 4 todas las
actividades, capaces de hacer surgir de su seno la
riqueza latente, gaje de su porvenir. Elios llevaban por
instruccion, no escrita, sino sellada en sus almas por
la tradicion nacional y la aspiracién comdn, no hacer
distincion de pueblos, no incorporarse 4 grupos de
naciones, no negociar la hospitalidad de la tierra ar-
gentina, ni cerrar sus puertas 4 los hombres de bue-
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na voluntad, sin distincion de procedencias, no Ve,
por fin, sobre la supetficie de la tierra, continentes, si-
no pueblos, no pedir privilegios, sino exigir y garan-
tizar derechos. Como cumplieron los delegados argen-
tinos con esa mision, la mas alta que hayan recibido
representantes de este pafs, desde aquellos dias som-
brios en que Belgrano y Rivadavia vagaban por las
cortes europeas, con el corazén oprimido por patrio-
tica angustia, pidiendo el reconocimiento de nuesira
independencia, lo dira el discurso de Saenz Pefia en la
sesion del 15 de Marzo de 1890, del Congreso Pan-
americano. El figura en este volumen; en €l se vera
como encar6 el doctor Saenz Pefia los tres temperamen-
tos propuestos en la comision especial de «Customs
Union», el «Zollvereiny, el libre cambio intercontinental
y los tratados de reciprocidad, para resolver los pro-
blemas de economia general de América. Pocas ve-
ces y con mayor claridad, firmeza y precision, fué ex-
puesta la situacion real de los pueblos hispanoame-
ricanos (comprendiendo entre ellos al Brasil, por su
identidad de condiciones econ6micas), frente a los Es-
tados Unidos, de un lado y frente 4 la Europa, del
otro. Por fin fué pronunciada en esa conferencia, co-
mo culminacion de la idea que informa ese discurso ma-
gistral, la palabra que estaba en todos nuestros corazo-
nes y que alli, en la tierra de Monroe, al salir de los la-
bios del delegado argentino, vibré con tal intensidad
que el aire estremecido pareci6 llevarla & todas las regio-
nes del mundo donde hay hombres que sufren y es-
peran: «la América para la humanidad»!
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Antes de abandonar esta breve referencia a la ac-
tuacion de Ja delegacion argentina en el Congreso de
Washington, de la que omiti decir formaba también
parte nuestro distinguido representante diplomatico, el
doctor don Vicente G. Quesada, deseo llamar la atencién
sobre la réplica de Saenz Pefia 4 la imputacién que
4 su primer discurso hizo el general Henderson, pre-
sidente de la delegacion americana. No conozco esa
impugnacion; pero la réplica de Sdenz Pefla, modelo
de energia y cultura, me la hace ver como poco dig-
na de merecer- los respetos de los que aprecian an-
te todo, en trabajos de ese género, la sinceridad, la
altura y la buena fe. Pero el hombre encontr6 pronto
lo que merecia y mas de una sonrisa habra acogido la
lectura de la respuesta de Sdenz Pefia, tan propia
de un hombre de estado, como de un polemista ‘de
buena marca.

I

A pesar del brillo y mérito no comunes del trabajo
que acabo de analizar ligeramente, tengo para mi co-
mo pieza fundamental entre las que componen este
volumen, al discurso pronunciado por el doctor Saenz

Pefia, en su caracter de plenipotenciario argentino y
miembro informante de la comisiéon de derecho penal
en el Congreso internacional sudamericano de Mon-
tevideo (Sesiones del 1° y 3 de Diciembre de 1888).

Aun en el dia, no faltan personas que ponen en

duda la conveniencia de aquel Congreso juridico, so-
.
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bre cuya naturaleza no estan bien informadas. Las
hay aan, como las habia antes de la celebracion, que
creen era su objeto umzformar legislaciones, como se
dijo entonces, revistiendo asi al acto, de los caracte-
res utopicos que han presentado siempre las tentativas
extremas del americanismo radical. Saenz Pefa,
en el exordio de su informe, definié6 con su habitual
precision el objeto del Congreso, que no era sino
«una conferencia de plenipotenciarios llamados a es-
tatuir procedimientos definidos, reglas practicas y
previsoras, que se anticipen a los conflictos que pue-
dan producirse entre dos 0 mas estados, con relacion
a las personas, a4 los bienes y a4 los actos de sus
subditos 0 residentes». La utilidad de ese convenio
internacional empieza ya a hacerse sentir, no tan
solo en el campo del derecho penal 4 que se cir-
cunscribidé el doctor Saenz Pefia en su informe, sino
en el mas vasto de las relaciones civiles entre los
estados contrayentes, que llevaron asi fijeza y cla-
ridad 4 la solucién de muchos problemas juridicos
que hasta entonces se resolvian 4 la luz incierta de
los principios de derecho internacional privado, sin
mayor fuerza, generalmente, que la autoridad de sus
sostenedores. Los tratados de Montevideo no fueron
hechos, por felicidad, bajo la presion del momento
ni para un dia; ellos importan una mirada inteligente
y penetrante hacia el porvenir de estos pueblos, en
los que, si en lahora presente la masa de lainmigra-
cion es europea, ella generara grandes poblaciones ame-
ricanas, que entablaran relaciones entre si mil veces
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mayores que las actuales, creadoras de conflictos de
orden jurisdiccional, provisoriamente resueltos por las
prescripciones de aquellos tratados.

No tengo aqui espacio para analizar las conclusio-
nes a que llega el doctor Sdenz Pefia en su informe,
sobre los vastos puntos que abarca: la jurisdiccion, la
extradicion, el asilo, la expulsion. Remito al notabi-
lisimo documento & todos aquellos que quieran ad-
quirir una nocién de conjunto sobre una materia que
nunca debe ser ajena 4 todo hombre culto, en un
pais cuyas leyes politicas pueden llevarle a ocuparse
de la misma en cualquier momento. Sélo llamaré la
atencion sobre la libertad de espiritu y el generoso
criterio juridico de la Comision de que fué digno in-
térprete el doctor Saenz Pefia. Es posible,—y todo lo
hace asi presentir,—-que el siglo que comienza vea la
transformacion mas profunda del concepto del delito
y de la pena; es posible que toda la legislacion ac-
tual ceda el sitio, en época no lejana, 4 leyes mas
concordes con los conocimientos actuales de la natu-
raleza humana; es posible, en fin, que todos los prejuicios,
conscientes O inconscientes, éticos 6 religiosos, cedan al
fin el sitio al razonamiento sereno basado en la cons-
tatacion cientifica. Pero esa obra vendra, cuando la
evolucion de la idea fundamental que la informa, sa-
liendo de los laboratorios, domine las catedras, é in-
vada, por fin, irresistible, los parlamentos todos de la
tierra. Entre tanto, es deber del legislador inteligen-
te. como del que trata de armonizar legislaciones in-
ternacionales, destinadas a contacto perenne, corregir
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los errores del paSado, oir la voz de la razon, E:\f'l'[&l:
los rozamientos entre estados sin dejar de armarlo.b‘
al mismo tiempo ‘de una manera eficaz para c:ambatn
la eterna rémora del crimen y del fraude. Asi lo en-
tendieron el doctor Saenz Pefa y sus dignos colega_s dle
aquel memorable Congreso, cuyo d‘ocumcnto p1‘mc1p%1,
puede afirmarse sin reparo, fué el informe sobre dere-

- del libro a que estas lineas sirven
cho penal del autor del libro a que estas g

de introduccion.
111

El doctor Saenz Pefia, no es unadmirador entusiasta,
ni mucho menos, de la politica intemacionfil d(? los
E. U. de América, ni de su politica econ()mlca.. De la
ultima, ya sabemos lo que piensa por sus. discursos
en la Conferencia de Washington; de la pl'lmerz:l basta
recorrer tres de los trabajos importantes que forman
este volumen, esto es, el detenido estudio sobre la
doctrina de Monroe, el discurso del Victoria, con mo-
{ivo de la declaracion de guerra entrc Espafia y Es-
tados Unidos y la substancial carta al doctor Drago, SYO-
bre su nota ya famosa, relativa a los asuntos de Ve-
nezuela; basta recorrer esas paginas, repito, para d_al"se
cuenta de las razones que han inducido a un espiritu
tan ecuanime como el de Saenz Pefia, & erigirse en
contendor constante, tenaz ¢ incansable, de las diversas
declaraciones hechas por los americanos en el terreno
del derecho publico y que han pretendido transfgrmar
en doctrinas de caracter internacional obligatorio. A
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mis ojos, el doctor Sdenz Pefia estd en la verdad y
me he adherido con calor 4 sus ideas en paginas que
preceden, cuando reclama para los paises sudamerica-
nos una independencia politica, juridica y econdmica,
no inferior 4 la que puede gozar el pais mas libre é
independiente de la tierra. Pienso como él, que la evo-
lucion de la doctrina de Monroe, consecuencia  ella
misma de la corta pero honrosisima historia interna-
cional de los E. U. desde 1786 hasta 1823, ha lleva-
do a aquel pais, 6 por lo menos, a4 sus mandatarios
mas caracterizados, 4 hacer declaraciones, real y posi-
tivamente atentatorias, no tan sélo al respeto que se
debe a los paises en ejercicia de su propiay completa
soberania, sino a los principios menos discutidos entre
los que rigen las relaciones de los estados civilizados
del mundo. El doctor Saenz Pefia, no ha podido apre-
clar, por razén de tiempo, la recientisima y caracteris-
tica interpretacion que el presidente Roosevelt ha dado
a las declaraciones del mensaje de Monroe y que en
los momentos en que escribo estas lineas, trata de po-
pularizar en los E. U., con su impetuosidad habitual,
por medio de discursos y conferencias, curiosas en
un jefe de estado responsable, pero facilmente expli-
cables por las costumbres politicas americanas. El
prudente Monroe, que para autorizar 4 Adams a con-
testar las consultas del embajador americano en Lon-
dres, pedia reservadamente la opinion de Jefferson y
Madison, se habria agarrado la cabeza, estremecido,
si hubiera sospechado lo que antes de un siglo enten-
deria uno de sus sucesores por el monroismo. Ya no
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a : eo
Américas, ni de la prohibicion a todo p;jilo n:;zp%
Lde establecer colonias en ella, so per.xz S G
tos inamistosos para 10s Estados Unidos, y it
- ma‘i’bles de crear conflictos: ahora, segun la
susceptl

idente Roosevelt, el pafs que preside deb: 5;1’
5 Pre?l América, peroun gendarme con ac’; |
i -‘_me‘_’ ; 4e no solo tiene los multi-
oo ?Xtr;:rig::as;rqsu indipendencia ¥ sl _in—
Pk’s.debe‘ e'S*itorial sino también el der’ecl'no dg mgﬂe;
tegl'ldﬂiliii; more;l con toda atencion, & fin de mn;.uoneﬂ
e : ion, 6 alguno mayor,
tico de su amonestacion, O &l ' :
zlascj b;l: Oque esa conducta no‘ se amolcigend(;aa num; | 1mae1
: fecta 4 lo que los E. U. . en 1‘ n, R
e ue la juzguen, por moral, justicia ¥y
mo{'};endt“Pec:* ?n‘i parte, no me preocupa grar.lflen?eréze'
e on del sefior Roosevelt. Como nacion 10l

opini ; fuera
o ontestamos aun antes de que

?endief?:t moi la nota Drago, que, al establecer lz;
;?;l?;;iif;’es}sjencial entre el e‘.stado con451derac’(licl nf;r;é
e;sona juridica 6 como enttda.u,i so'belama,compum(’m
puf; toda tentativa de intrommlon‘ 6 de e
;s te deuna potencia cualquiera n? S(IJL. o
o de fuerza y nunca el ejercicio de u
e actlod ctor Drago no distinguio potencias’euljo-
derecrﬁo,i}iric(;nas, re};licando asi en un enel-'gl.c(;
e f)‘1ad.e previsora & instintiva defensa, las fu’tu:;
man de s -
Zii;araciones del presidente Roosevji; : —E;L;?lzoesdedr
: - otra parte, que rara Vez, , 2
iei;::;: Sgtlasmdeciiraciones sensacionales a que SOf
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tan afectos los presidentes americanos ¥y que lanzan
complacidos en documentos, muchas veces memorables
por la elevacion de sus ideas y la belleza de sus

con-
ceplos, bueno es hacer constar, repito, que el con-
greso americano jamas, en ninguna forma, dié 4 esas

declaraciones, por su sancion, la trascendencia y

gra-
vedad de un principio de politica general aceptado y
proclamado.—En vano Clay, el noble y genial Clay,
Cuya estatua tarda en levantarse en
cada gran ciudad de
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una plaza de
la América espafiola, y cuyo
nombre debiera figurar en una de nuestras calles
antes que el de Canning mismo, en vano Clay en
aquellos momentos dificiles en que el peligroc de Ia
Santa Alianza justificaba y ennoblecia la declaracién
de Monroe, pretendié que el Congreso la hiciera suya
por medio de un acto legislativo.—La misma suerte
y con mayor razon correrd el ediclo de policia sud-
americana, propuesto por el sefior Roosevelt en su ca-
racter de detective internacional

Si me he extendido algo mas de lo que deseaba
sobre esta doctrina de Monroe que ha hecho ya y
hara correr torrentes de tinta en América, es porque
he creido interpretar en las lineas que preceden la
opinion del doctor Saenz Pefia respecto 4 la ultima
manifestacion del presidente Roosevelt formulada
cuando los trabajos de este volumen que & la famosa
doctrina americana se refieren, estaban ya impresos.
En ellos las apreciaciones del doctor Sienz Pefia son
a menudo severas y hasta duras; pero si se tiene en
cuenta por una parte, que el hombre que las enuncia




