by SR

mente; articulos y cambios de exeepeién, no deben
servir para generalizar relaciones mercantiles, ni para
extender 4 todo el continente lo que ocurre en el me-
nor nimero de sus Estados; el comercio reciproco de
nuestros pueblos se desnvolvera pesadamente, sin el con-
tacto del mercado productor con el manufacturero; ese
es precisamente el intercambio con sus formas propias
y acentuadas entre el viejo y el nuevo mundo; nace y
vive del complemento de la riqueza productora con la
fuerza fabril; y todo lo que tienda 4 ligar mercadcs
similares en la produccion, serd estéril, cuando no per-
nicioso; estas consideraciones que son tan rudimenta-
rias en la economia politica, que casi podria haberme
eximido de enunciarlas, por su misma vulgaridad, nos
demuestran con evidencia, que un pacto continental se-
ria innecesario cuando menos, 4 la mayoria de los pai-
ses Hispanoamericanos; asegurar el libre cambio en-
tre mercados que no se cambian nada, seria lujo de
utopia y ejemplo de esterilidad; yo estoy muy lejos de
combatir el libre cambio, resisto solo las declaraciones
suntuosas que serian tan desfavorables como improfi-
cuas al comercio de América.

La estadistica comercial nos prueba que todo el cam-
bio intercontinental se produce de acuerdo con este fac-
tor: el mercado manufacturero del Norte; ;pero habrd
llegado ese comercio al grado de desarrollo que tiene
derecho 4 esperar? ;Satisface las aspiraciones del con-
tinente, en cuanto se quiere ver elaborada y transfor-
mada la riqueza dentro de las propias fronteras? Los
numeros contestan negativamente.

Las Naciones de la América Latina representadas en
esta Conferencia, consumen por valor de § 560,000,000
pero los Estados Unidos no alimentan esas importa-

ciones sino en 52,000,000—no aleanza 4 un diez (10) por

ciento de lo que compramos 4 la Europa; la relacién

que guardan estas cifras con el comercio de los Esta-
dos Unidos revelan la indigencia de los cambios con
mayor claridad; sobre sus exportaciones que alcanzan
4 § 740,000,000: la América Latina les compra sélo
¢ 52,000,000 es decir, un 7 por ciento de todo lo que
exportan.

Veamos ahora lo que nos compran los Estados Uni-
dos: sobre nuestras exportaciones que suman 600 mi-
llones, los Estados Unidos nos toman 120 millones com-
prendido lo que recibe de Haiti, pero excluyendo el
resto de las Antillas; comprando 120 millones y no
vendiendo sino 52, resulta una diferencia de 68 millo-
nes que, 4 estar a la balanza comercial que mira toda
importacién como una pérdida y toda exportacion co-
mo eanancia, los Estados Unidos tendrianrazén para
mirar estos guarismos como desfavorables; debo sin
embargo, establecer que con la Reptiblica Argentina,
los términos del problema resultan invertidos; nosotros
compramos 4 los Estados Unidos el doble de lo que
nos reciben; pero siendo limitado nuestro comercio, el
saldo resulta siempre favorable 4 la América Latina,
saldo, que los Estados Unidos tienen que pagar en
numerario y que es natural, justo y legitimo que aspiren
4 satisfacerlo con productos; los Estados Unidos ela-
boran los articulos que ecompramos 4 la Europa, desde
ol mobiliario hasta el vestido, desde la macuinaria que
puede labrar nuestros campos hasta el alambre que
los cerca y hasta los rieles que en dia no lejano apro-
cimardan las tres Américas, todo se encuentra y se pro-
duce en este centro prodigioso dela industria humana,
todo existe y puede complementarse en nuesiro suelo
: Porqué entonces !as materias primas han de desviar
su ruta hacia la Europa? ;Qué razén hay para que
vivan apagadas las corrientes de nuesiro comercio,
cuando el resto de la América produce lo mismo que




St | EEAA

los Estados Unidos necesitan para trabajar y dominar
con sus riquezas el comercio del mundo? Estas son
las preguntas y este es el problema que viene preocu-
pando 4 los pensadores y 4 los economistas: tres sis-
temas parecen indicarse y rechazarse al mismo tiempo;
la verdad es que no se acierta con la dificultad, tal vey
porque el correctivo seria demasiado enérgico 6 por-
que se juzga mds fdcil corregir las instituciones ave-
nas que las prepias.

Se ha hablado en la Comisi6n de tres temperamentos:

El «Zollverein,

El Libre Cambio Intercontinental,

Los Tratados de deciprocidad.

J*I.l primero de estos sistemas aduaneros, ha sido pre-
conizado antes de ahora, por el ex-Senador del Esta-
("I’O de Illinois, el Hon. Stephen A. Douglass, quien de-
juf; escrito en 1860, un plan de (‘0111“('(1(;1-;1(&(311 que na-
cla en el Artico y terminaba en el Istmo, dilatdndose

por las Antillas; el pensamiento ha tomado formas am-

plias con la accién de los tiempos, y debo pensar que
hoy comprende 4 todas las naciones de la
desde que ha sido

América,
encargado de estudiarlo, un dele-
gado q'_u(_s procede del confin meridional del continente.
: El «Zollvereins se mira hoy como una institucién
ula(l'vl_:tnl)lc; €l tiene su explicacion cientifica en la aﬁ'l‘u—
pacion de Estados homogéneos, como los que (:oni’.m'[e-
raron sus aduanas en 1819; v més tarde

para constituir el imperio de Alemania: 1
de aquella Lig

su politica
1D a extension
4 se Iici6 con fronteras razonables, el
ensayo se comenzo por tres I

50 istados, y las adhesiones
vinieron natural

i y gradualmente sobre el éxito alcan-
Zado y sobre las ventajas econémi

: Y sobre las ventajas econémicas que habia demos-
trado la experiencia; pero aquel
y timido en su origen

para convertir el

experimento regional
spuede servirnos de ejemplo
continente en un solo territorio adua-
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nero, y confundir diez y ocho nacionalidades en la
percepeion y distribucién de sus rentas? Los pactos
que recayeron en el auge de aquel <Zollverein,» en
1841, comprendiendo un territorio de 200,000 millas y
una colectividad de 23,000,000 de hombres, ;pueden apli-
carse con las seguridades del éxito 4 un continente,
cuya extensién se mide en 12,000,000 de millas, pobla-
das por 115,000,000 de habitantes?

Yo encuentro que este pensamiento tiene todos los
contornos de una aventura peligrosa, cuyos resultados
escapan a4 la prevision humana; miradas las cosas
econémicamente, las naciones de la Liga entrarian bajo
la incertidumbre de sus rentas y vivirian bajo la zozo-
bra de su subsistencia; la distribucién de los derechos
aduaneros reposaria, como en el «<Zollverein»> que pro-
voeo la Prusia, sobre la poblacién de los Estados; pero
esto seria prescindir de los consumos de cada agrupa-
c¢ién, que deben ser la base equitativa de la percepeion;
la importacién de nuestros pueblos difiere esencialmen-
te, respondiendo 4 sus costumbres, 4 su vida, y 4 sus
progresos méas ¢ menos avanzados, no quiero entrar
en comparaciones disgustantes, ni me es indispensable
individualizar mi observacién; pero tomando una esta-
distica anénima, puedo afirmar, que el consumo exte-
rior de nuestros paises llega en unos 4 $45.99 por ha-
bitante y baja en otros hasta $1.63; se comprende que
con esta base de consumos y con estas desigualdades
de renta, no nos sea dado pensar en un nivel iguali-
tario para distribuirla en proporciones idénticas a todos
y 4 cada uno de los habitantes de nuestro continente;
en ese mismo <«Zollverein» que se recuerda como un
éxito feliz para la Confederacién Germanica, los bene-
ficios fueron problemidticos para algunos estados; La
Prusia, por ejemplo, que concurria con tres cuartas partes
4 la formacion de las rentas, no recibia de ellas sino
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cinco undécimos, al paso que la Baviera cuyas rentas
1 un franco por habitante en 1834, lle-
g6 bajo el «Zollverein» 4 dos francos cincuentas Y tres,

no alecanzaban 4

0 sea un aumento de ciento sesenta por eciento; las
ventajas de un Estado no se conquistan bajo el «Zoll-
verein» sino 4 costade la renta de los demés Estados,
y esta conclusién no puede ser aceptable para una
Conferencia, que en estos momentos discute intereses
econdmicos, sin prodigalidades ni exaceiones: seria real-
mente dificil convencer al ciudadano del norte 6 al del
sud, de que la renta que paga 4 su gobierno y el impuesto
que ha grabado sus necesidades, no era para ‘tal go-
bierno ni para aquella nacién que lo protege con su
soberania, sino para otro Estado que le es desconoci-
do y cuyos habitantes consumiendo uno, deben nivelar
sus rentas fomandola de aquellos que consumen cua-
renta: las rentas serian franspuestas, los impuestos no
pagarian servicios del Estado y las soberanias se sen-
tirian confundidas en un verdadero socialismo; debo de-
clarar que si he presentado este argumento con for-
mas tan decididas y netas, es porque la nacién que
me cabe la honra de representar, no seria la més per-
judicada al colocarse en ese lecho de Procusto; de otra
manera lo habria economizado; se ha creido también
que los Estados Unidos reportarian el mayor grava-
men, pero esto es otro error que debo rectificar; el
eonsumo exterior representa en esta naeién $11.64 por
habitante y esto se explica por ser un pais productor
v fabril, que se provee 4 si mismoen el mayor niimero
d2 sus necesidades.

La prosperidad general de los Estados del «Zollve-
rein» fué resultado de la moderacién de las tarifas
(que alenfaron el comercio y permitieron desarrollar sus
industrias; los derechos aduaneros sufragaban en parte
las necesidades de la vida interior de los Estados pero
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no entranaban un sistema restrictivo; el maximum de
los derechos se habia fijado en 10 por ciento, las ma-
terias primas eran admitidas libres y todo lo que alen-
taba el desarrollo de la industria recibia considerables
reducciones.

;Seria sobre estas tarifas que nosotros acordariamos
nuestra Unién?

Pero ellas impondrian reformas fundamentales en
las naciones que sostienen el proteccionismo. ;Cémo
llegariamos 4 un acuerdo entre las dos escuelas v las
dos tendencias que se acentian en conclusiones extre-
mas? ;Nuestras aduanas que gravan la importacién
en una forma moderada y en cuanto lo imponen las
exigencias de la wvida naeional, querrian someterse 4
los régimes proteccionistas que habrian de extenderse
sobre todo nuestro continente? 50 es el proteecio-
nismo el que ha de ceder el paso 4 las facilidades del
comercio y 4 la liberalidad de las tarifas?

Nuestros pueblos que viven de la exportacion de sus
riquezas naturales, que no han resuelto el problema
de transformarse en fabriles, porque tiene mucho que
discufir esa materia, estarian menos dispuestos 4 con-
vertirse al proteccionismo, aceptando tarifas que pu-
dieran exceder las necesidades de la renta, sin prote-
ger d nadie y perjudicando 4 todos.

5 Modificarian las suyas los Estados Unidos ?

Pudiera pensarse que si, por cuanto nos han pro-
puesto la discusién de esta materia; pero si hubieran
estado dispuesfos 4 acoptar la supresion de las adua-
nas entre los Estados del «Zollvereins y 4 una refor-
ma arancelaria con las naciones no incluidas en .la
Liga, la tltima de estas coneclusiones nos habria da-
do por si sola el éxito que persecuimos; cuando se
haya levantado la proteccién al productor de la ma-
teria prima, de modo que el fabricante trabaje con va-
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lores idénticos 4 los que circulan en ﬂ 1'(-?5’[({ del Hmu\:(
do, cuando la ley aduanera abarate los (.O.rnbum,oﬁ.;,.l_“
cesorios de las manufacturas, é:‘arz?s Sal(l.ll"dl]‘ zu.n :n

para la coneurrencia, habrin dominado el (Omf:;“‘l
v la Europa les habra cedido el ]'_meslo. mp _ e .,.-l;
I(le derechos diferenciales, sin ag‘l'f-szones Oan{j"::ii.r:_, nH
confederaciones ni pactos aleatorios; (31’_ (-01_1‘191‘]10 11 L—
debemos buscarlo combatiendo los ;11"(1(’111{_).\ _(}l_c' 1).‘?)

duccién barata sina abaratando los de 111'01.11111.1&111];3-1
ra, para que ellos aumenten el consumo, pon‘]ll%n;,k LH
al alcance del mayor nimero y consultando el interes

s la coleetividad.

(h-?\[lil(l(isl'in}_-'uid(_) amigo, el Hon. Gral. .}Iendcrsm] noi
recordaba en uno de sus discursos animados, que los
Estados Unidos construyen dos rieles por cada | }1_110
que produce Inglaterra, que sus ferrocarriles represe {n

tan un 50 por ciento de los que recorren el mumlo,
que los hilos eléctricos envuelven 30 veces cl ;;10)(_“{
terrestre, y sobre las conquistas alcanzadas en todas
las manifestaciones del progreso humano, nos }_:1'@50.11-
taba la Tesoreria Nacional agobiada con e} pe‘-"so de
excedentes suntuosos. Como hijo de este Continente,
yo participo del orgullo que animaba la palabra del
;?l(mwnte Delegado; pero en la economia de las na-
ciones, los mismos excedentes de prosperidad, Io'nt}‘a-
nan problemas que es menester solucionar, antieipan-
dose al tiempo de las complicaciones; serd una para-

!
doja, se tomara tal vez 4 extravagancia cuando opine:
que los Estados Unidos necesitan defenderse de su
propia riqueza,

No creo que pueda hacerse mds acabado elogio del
poder productor de una nacién, ni creo tampoco ﬂque
olra ;ﬂgu]]‘a lo merezea en maycr ;-;‘l"d(_lu que los Esta-
dos Unidos; un territorio de 3,500,000 millas cuadradas,
cruzado por 160,000 de ferrocarriles, con 780,000 millas
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de hilos telegraficos, dotado de riquezas que la natu-
raleza ha derramado con prodigalidad, con ind
que han duplicado sus provechos bajo la ley

cionista, con la audacia y la facultad cre

ustrias
protec-
adora que
agita la mente de sus hijos, sabiendo responder 4 ca-
da dificultad con un invento, y acumulando inventos
que representan otros tantos ahorros sobre

la riqueza,
con estos elementos innimeros y pod

erosos, los Esta-
dos Unidos se encaminan 4 un vértigo de produccidn,
que ojald logre contaminar la exportaeion 6 la pobl

acion
consumidora, que obedece 4 leyes d

emograficas mais
reposadas; pero las industrias marchardn mas ligero
exteriores
equilibrio econémico,
antes quizd de que los hilos eléctricos envuelvan el
planeta una vez mds; la inmicracién ha

que las necesidades, y nuevos mercados
han de ser indispensables para el

acompanado
hasta ahora estos rdpidos desenvolvimientos, j

ero ha
contribuido también 4 darles mayor impul

80, ¥ hoy, se
observa que la corriente inmigratoria no

aumenta: en
todos los casos, es mais fdci

| llevar el articulo que tra-
este es el problema que deseamos
resolver con interés realmente americano.

Yo me siento impresionado por |

er el consumidor, y

as multiples rique-
zas de los Estados Unidos, pero la que menos me ha
seducido entre ellas, es la que estd representada por
los excedentes de la renta: ese capital se ha segregado

del movimiento industrial, lo han pagado los produe-

tos, perdiendo asi sus facultades de cambio y su po-

der circulatario en el comercio del mundo: no seria

imposible que la amplia recaudacién, tuviera que re-
trovertir 4 la fuente industrial

por el viejo conducto
de los drawbacks.

Yo me complazco de que los Estados Unidos no bus-

quen en el <Zollverein» la solucién 4 que aspiramos

y debo creer que no sustentan esta idea, toda vez que
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el Hon. Gral. Henderson ha firmado el dictamen de la
mayoria rechazando el pensamiento de la Liga; esto
me acuerda entera libertad de accién para poderla com-
batir resueltamente, sin las contemplaciones que de-
biera guardarle, si viniera sostenida por nuestra ami-
ga del norte.

El «Zollverein» no tendria el poder de acrecentar
nuestros cambios; hasfa este momento las industrias
agricolas dominan el campo de la riqueza nacional dé
los Estados Unidos, al paso las manufactureras repre-
sentaban en el censo de 1880, un capital de 23 por
ciento con relacién 4 las primeras; ahora bien, las ex-
portaciones agricolas no se dirigirdn nunca 4 Sud Amé-
rica porque. nuestros pazises las producen y las expor-
tan 4 su vez; son las manufacturas las que entranan
el porvenir de nuestros cambios, y es digno de observar
como ellas se recogen y se refraen, tratando de no sal-
rar la valla de las necesidades nacionales, sin duda
porque temen por sus éxitos en los mercados de li-
bre concurrencia; el «Zollverein» traeria libres nues-
tras materias primas, pero no es este el tinico proble-
ma 4 resolver por las industrias; voy 4 permitirme
recordar ligeramente lo que pasa con aquellas que
tendrian mds circulacion en nuestros cambios: no to-
maré las fabricaciones del fierro -y del acero, porque
ya logran entrar en nuestras plazas aunque con paso
mesurado; debo tomar precisamente las que no nos
llegan; son éstas las que deben preocuparnos para
haeerlas llecar.

Kl algodén no puede ser mds libre desde que nace
como eflorescencia de este suelo y se produce en una
proporciéon maravillosa; sobre 10,000,000 de balas que
se cosechan en el mundo, los Estados Unidos produ-
cen 7.000.000 6 sean 3.080,000,000 de libras: habria de-
recho & esperar que el pais fabril inundara 4 la Amé-
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ricay al resto del orbecon el producto manufacturado.
2Qué sucede enfretanto? Que el mercado nacional ela-
bora sélo 1.000.000.000 de libras, y exporta en bruto
2.384.000.000 que van 4 alimentar las fabricas del viejo

mundo; vemos asi que mientras la Gran Bretafia lleva
al Brasil § 14.115.000, los Estados Unidos sélo intro-
ducen $ 665.000, menos todavia que la Francia que ven-
de 730.000; en Venezuela sobre la importaciéon Ameri-
cana de § 498.000, hay 2.636.000 del Reino Unido; en
la Repiiblica Argentina sobre medio millén americano,
figuran 2.500.000 dollars, de Francia, y 8.000.000 de In-
glaterra; en Méjico donde el producto tiene la ventaja
de cambiarse entre pafses fronterizos, los Estados Uni-
dos no. llevan sino 1.000.000, por 2.500.000 dollars que
introduce la Gran Bretaia y para que este fenémeno
sea menos explicable aun, el Ministerio del Tesoro nos
informa que la aduana de New York ha recibido en
el 89, 27.000.000 de dollars en tejidos de algoddén ma-
nufacturados en Europa.

Podria pensarse que este argumento es contrario 4
la libertad de la materia prima, cuyas ventajas he in-
sinuado, pero voy 4 analizar ligeramente lo que ocu-
rre con otra industria que trabaja con materias grava-
das; las manufacturas de lana.

La exportacién de estos tejidos no es de tomarse en
cuenta; en 1889 lleg6 4 $ 350.000 sobre & 334,000 4
que llegé en 1880, y segiin datos que he podido reco-
ger de los libros del Tesoro, en 1880 la produccién
alcanzé a4 5 267,252,000; no sabemos el resultado que
nos dard el nuevo censo, pero es indudable que la
industria habrd seguido una progresion creciente; el
produeto, sin embargo, no sale 4 la competencia exterior
y la Europa lo combate dentro de sus propias fronteras;
ella introdujo en 1882, § 37,000,000, y en 1889, la aduana
de New York ha recibido § 52,564,000 de tejidos de lana




manufacturados en Europa; al paso pues que la expor-
tacion de los Estados Unidos ha aumentadoenocho afios
s6lo § 16,000, sobre los tejidos de lana,la importacion eu-
ropea 4 los Estados Unidos ha aumentado en $15,000,000
segun estadisticas que he tenido 4 la vista; se ve por
lo tanto que si la materia libre da un resultado deficiente
en la exportaciéon de manufacturas de algodoén, la ma-
teria gravada muesfra cifras desconsoladoras, como las
que se traducen en ventajas para las exportaciones de la
Europa; si las invasiones fabriles del viejo mundo repre-
sentaran deficiencias en la produceién nacional, no po-
dria aspirarse 4 exportar, porque la exportacion no
nace del déficit, sino del excedente, si el fenémeno res-
pondiera & diferencias de costo de produccién, como
es mi opinién y mi convencimiento, las fabricaciones
inglesas, francesas, alemanas y belgas seguirdn visi-
tando nuestras plazas, como continuardn compitiendo en
los mismos mercados de los Estados Unidos, salvando
con desenvoltura el arancel proteccionista; la prefe-
rencia que debemos y deseamos acordar, puede pro-
ducirse sobre igualdad de costo y ecalidad, pero lleva-
da sobre lo mds earo, deja de ser preferencia pa-
ra convertirse en sacrificio, y esta no es practica de
que abusa el comercio, por mds que el articulo sea
americano y el comprador también.

3
por ciento que llega hasta el 60 contra los producto-
res argentinos; el fabricante paga sin resistencia, por-

El productor de lana estd protegido con un 45

que lo cobra del consumidor y 4 su turno goza de
una proteccion de un 25 por ciento sobre sus manu-
facturas; en tanto que.los cambios se producen en el
mercado doméstico, los valores guardan una relati-
vidad proporcional y el consumidorlo paga todo; pero
cuando el articulo salva las fronteras y fropieza con

los similares que ha llevado la Europa, el fabricante
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se encuentra con el 45 por ciento que ha pagado al
productor y siente que no lo acompana el 25 por
ciento que protegia sufébrica; la competencia entonces
se vuelve imposible, bajo la nostalgia de las tarifas
nacionales y la firme resistencia de los consumidores
extranjeros.

La obstruccién de nuestros cambios tenemos que en-
contrarla en esa doble proteccion que ha encarecido
los productos, elevando los salarios, y en los fuertes
derechos 4 las materias primas, como & las accesorias
4 la fabricacion, el medio ambiente en que vive el fa-
bricante, con jornales que representan un aumento de
un 50 por ciento sobre los europeos, sin aumentar la
facultad de comprar en beneficio del jornal, es una
fuente fecunda de recargos y debemos reputarla con-
siderable, cuando se hacs sentir en forma tan elocuen-
te, al través de los perfeccionamientos mecdnicos que
vienen desalojando la herramienta humana, hasta re-
duecir 4 un 10 por ciento el trabajo del hombre con
relacion al de las miquinas.

Supéngase ahora que por efecto del Zollverein» los
fabricantes de los Estados Unidos trabajaran con nues-
tras materias libres, pero dejando subsistentes sus
tarifas contra la Europa. ;La desalojarian de nuesiros
mercados, persistiendo nosotros en un maximum de un
10 por ciento, llevdndolo 4 un 15, @ un 20, 4 un 25 si
se quiere contra la Kuropa?®

Los Estados Unidos estarian siempre perjudicados
en la concurrencia, por los derechos proteccionistas,
sostenidos contra el otro continente; la escala de los
valores habria descendido un tanto en el precio del
articulo v al entrar libre & nuestra plazas aventajaria
a la Em:opa en el 15 6 20 por ciento que ésta tendria
que pagarnos, pero ;c6mo no lo pagarian la Francia
v la Inglaterra, cuando penetran aqui mismo sopor




