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proceso, por haberse consumado el crimen en su te-
rritorio. Se ha dicho, sefores; que esto importa acor-
dar una aceién fiscal 4 las justicias extranjeras; pero
debo observar, que este procedimiento se practica por
numerosos estados, v estd escrito en pactos interna-
cionales, como en -ciertas leyes de cardcter interno;
puedo citar, entre otros casos, el que nos ofrece la le-
gislacion francesa, cuando castiga al sibdito que se
halla de vuelta en el territorio francés, después de ha-
ber delinquido en otra parte; la ley de reformas de
1866, impone como requisito esencial para que ese sib-
dito pueda ser castigado, que medie requerimiento ofi-
cial del estado en cuyo territorio delinquid; se ve, pues,
que los jurisconsultos franceses, como muchos otros,
no entienden menoseabar la autoridad de sus gobier-
nos, ni la autonomia de sus jueces, aceptando un re-
querimiento, que es mds bien un aviso amigable y un
recuerdo que se vuelve provechoso, cuando la justicia
del pais damnificado, ignora la situacién del culpable;
es éste, sefores, el medio propioy legitimo de alejar,
un peliero social, consultando los altos intereses de la
justicia y los principios de la jurisdiccién.

Cuando el requerimiento no ha sido atendido, cuan-
do la justicia se manifiesta impasible, ante el clamor
de una sociedad amenazada, ésta tiene el deberde ve-
lar por su seguridad, y entonces no debe tampoco for-
mar procesos, ni confundir jurisdicciones, sino proce-
der administrativamente, y expulsar por un acto de
gobierno, al extranjero culpable, que ofende 4 la so-
ciedad con la impunidad de-sus erimenes.

El derecho de expulsién, se ha discutido contradie-
toriamente, desconociendo & los gobiernos la facultad
de ejercerlo; la expulsién, se ha dicho, es una pena,
como lo es toda limitacion &4 la libertad individual, co-
mo todo acto que importa la privacion de un bien,
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y es una pena, dicen, impuesta sin proceso, despojada
de toda forma de juicio; hay en efecto, una limitacién
vigible al derecho de elegir libremente el territorio de
su residencia; pero estas garantias y estos derechos,

se suponen acordados siempre, sin menoscabo ni per-

juicio de terceros, y el perjuicio en este caso no pue-

de ser mds evidente, cuando una sociedad siente en su
seno elementos perfurbadores de la seguridad y del
orden. «Rehusar al gobierno, ha dicho Bernard, el de-
recho de cerrar sus fronteras al refugiado que es in-
digno de participar de los beneficios acordados 4 la
asoclacion politica, es negar la autonomia nacional de
los pueblos; el suelo fecundado por el trabajo de sus
habitantes, las riquezas acumuladas por la actividad
industrial, comercial y financiera, las instituciones ci-
viles, religiosas y politicas, son patrimonio indiviso de
la nacionalidad, del que debe ser participe el extran-
jero & fin de asegurar una ventaja reciproca; enton-
ces se forma un verdadero contrato, entre el extran-
jero y.el estado; éste se obliga & prestarle su protec-
¢ién, el ofro 4 merecerla; la violacién del contrato im-
porta su resolueién

Las constituciones de las republicas americanas, con-
sagran con formas liberales y hospitalarias, los dere-
chos del extranjero 4 entrar y salir libremente del
territorio, y los confunde con los nacionales en el ejer-
cicio de los derechos civiles; pero estas garantias no
importan desconocer una facultad que es inherente 4
cada soberania, y correlativa de las obligaciones que
el estado tiene, de proveer & la seguridad y protec-
cion de todos los habitantes de su suelo.—La imposi-
bilidad del proceso, y las formas. de juicio que se re-
claman para el delincuente de otro pais, no pueden
atacar las que son inherentes al estado, 4 su conser-
vacién y 4 su existencia. ;Hay, en efecto, una pena que




AGE Y glos

se impone sin juicio? Nétese bien, que la expulgién, por-
lo mismo que no se funda en un delito calificado por
el poder que la decreta, es menos que un castigo 4
los actos del culpable, una medida de seguridad poli-
tica 6 social; las medidas de orden piblico, son actos
gubernamentales, que deben ejercerse administrativa-
mente, como se ha sostenido y declarado en la discu-
sion que tuvo lugar en Bélgica de 1865; el poder ju-
dicial, se ha dicho alli, no es juez de las medidas de
seguridad social; tal facultad le daria funciones de ca-
racter politico que corresponden privativamente al po-
der ejecutivo.

Desjardin defiende en estos términos el derecho de
expulsion como acto gubernativo: «Imaginaos, dice,una
discusién empeiiada entre los abogados y el ministerio
publico, no sobre una cuestion de culpabilidad sino de
administracion. ;Serd necesario llevar 4 la barra, las
relaciones confidenciales de los prefectos, revelar 4 la
audiencia ciertos peligros interiores, 4 riesgo de inquie-
tar 4 toda la naci6én, de detener ciertas transacciones,
6 de impedir la marcha de las mds graves negociacio-
nes diplomdticas? ;Serd indispensable referir 4 los jue-
ces, lo que un ministro de negocios extranjeros, reser-
varia algunas veces 4 la misma representacién nacio-
nal? Si es menester, en fin, obrar sin demora, ;habra
que resignarse 4 las lentitudes de un procedimiento
judicial, haciendo fracasar el fin que busca el interés
de la nacién?

Los gobiernos europeos han abusado, 4 mi juicio, de
esta alta prerrogativa del estado, expulsando una vez al
extranjero, con tanta licereza, como frecuencia, limitando
otras su admisién, por una serie de leyes de cardcter
interno, que dificultan su entrada en el territorio y fa-

cilitan en todos los casos su salida: en Dinamarca, por
ejemplo, la ley de 15 de Mayo de 1875, llega hasta ex-
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pulsar el extranjero, que en ocho dias de residencia,
no ha encontrado medio de subsistir con su trabajo,
6 no prueba tener recursos, para vivir sin él; es més
liberal, y bajo todos aspectos aceptable, la de Bélgica
de 17 de Julio de 1871, que limita la expulsién 4 los
individuos perseguidos 6 condenados en otro pafs; el
articulo 272 del e6digo penal francés, autoriza la ex-
pulsién por el solo delito de vagancia; la Espana re-
curre 4 temperamentos reglamentarios de la admision
del extranjero; la Italia expulsa 4 los extranjeros con-
denados 4 penas criminales ¢ correceionales; el articu-
lo 10 del eodigo penal de Ginebra, sancionado en 1874,
conmuta la pena de prision, cuando ella se refiere 4
un extranjero, por una expulsién del ecantén, de una
duracién triple; algunos publicistas propusieron en Bél-
gica en 1865, moderar las facultades del poder ejecu-
tivo, especificando legislativamente los casos de expul-
sién; pero la proposicién fué rechazada por las Ca-
maras; es dificil en efecto, dice un autor, la limitacién
de lo que es ilimitado, como es imposible la enumera-
cion de lo que es infinito.

LLa mayoria de los gobiernos europeos, ejercen este
derecho, repito en una forma inmoderada, y algunos pu-
blicistas han' llegado hasta declarar abiertamente, la
conveniencia de restringir el ingreso de los extranje-
ros; estas tendencias deben levantar en la América del
Sud, procedimientos y legislaciones inversas, que trai-
gan sobre su suelo esas corrientes que otras naciones
desvian deliberadamente; yo creo, sin embargo, que
debiéramos dictar leyes internas, reglamentarias de la
admisibilidad, para evitarnos, tanto como posible sea,
el ejercicio del derecho de expulsion; es entendido que
nuestras leyes no se inspirarian en la legislacién de
Dinamarca, pero si, en el ejemplo de la Bélgica, que
ejerce medidas de seguridad, no contra el extranjero,
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sino contra el culpable, que trae los precedentes de
una vida manchada por el crimen; la Bélgica expulsa
al delincuente, pero no castiga al desvalido ni al me-
nesteroso. HEsta cuestién de orden politico y constitu-
cional, nos obliga 4 considerar, senores, las defensas
legitimas que debemos ejercer, sobre las amenazas y
peligros, que mds directamente nos afectan; cada
continente, como cada nacion, tiene necesidades dis-
tintas 4 satisfacer, tendencias proprias, peligros que le
son peculiares, y que se combaten con distintos medios;
nosotros somos y tenemos que ser hospitalarios con el
extranjero, no sélo por la indole de nuestro ecardcter,
sino porque hay razones de conveniencia reciproca,
que nos obliga & fomentar su incorporacién & nues-
tras sociedades; pero, 4 la vez que en ese sentido ve-
nimos obteniendo resultados sorprendentes, debemos
tratar de que el cosmopolitismo, no nos mire destitui-
dos de toda defensa; hemos sentido ya ciertos sinto-
mas perturbadores, que nos hacen pensar en la nece-
sidad de seleccionar 6 depurar la masa andénima que
trae en su seno verdaderos facfores de enorandeci-
miento y de trabajo, pero que oculta también en sus
entranas, elementos perturbadores del orden, agitado-
res y anarquistas pue pueden trasplantar al suelo nue-
vo de la América, los gérmenes del socialismo, que vi-
ven aplastados, sobre los territorios de la Europa; son
éstas las defensas que debemos ejercer; las que se fun-
dan en la culpabilidad, en el precedente criminal, en
el atentado impune, no en la indigencia, que esa des-
gracia se mitiga en la América del Sud, con las facili-
dades del trabajo, con el salario munificente, con el
suelo gratuito, y en el iltimo de los casos, con los
sentimientos de clemencia y de generosidad de nues-
fra raza.

Sernard trae un proyecto de tratado: reglamentario
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de todos estos derechos acordados al estado, y lanza
el pensamiento, para que lo recoja al_t_vl'n_l_("0115_1'1-0_«0 in-
ternacional que quiera darle formas positivas; no creo
que es el momento de ocuparnos de un ftrabajo de

reclamentacién, que pertenece al orden de las leyes

internas: la comisién cree que basta 4 sus propositos
v 4 sus facultades, reconocer y librar el ejercicio de
;51‘(" derecho, 4 los preceptos de la ley nacional de
cada estado, aspirando, si, a que esla legislacion se
complemente, 6 se le dé creacién y vida, en las nacio-
nes que de ella carecen.

Pido disculpa 4 mis honorables colegas, por haber-
me desviado un tanto en la materia esencialmente pe-
nal: ella estd licada intimamente con cuestiones de
orden politico y administrativo, que se imponen por
su misma conexion. _

El articulo 7.° de este proyecto, supone un delito
que no es pasible de pena en la navid_n en 111.1{'.;‘-&'
perpetra, pero que si lo es, en la que siente sus elec-
tos. ;Debera acordar la extradicion del culpable, el
oobierno, cuyas leyes no lo reconocen como tal? ;De-
i)l‘l'fl esa nacién entregar al que es inocente a los (‘)_i0:~'
de sus propias leyes? Esta solucién atacaria la terri-
torialidad de la legislacion penal, desde el momento
que un reo fuera declarado tal, por I_‘!..l(_‘l'lO i-lé' l.('i'ws
extranjeras que vendrian a ejercer su imperio, fuers
del territorio propio y nacional; tal solucion la reputo
incompatible con la teoria que la l'ml.lisit'zll defiende y
es por eso que ella la rechaza, eximiendo de la en-
treca al estado requerido; esta solucion no ('U]l:lp]'()-
mo‘iv en modo alguno las leyes del pais requeriente
que conservan su accién y su imperio cuando se cap-
tura al reo sobre su propio territorio.

L.a impunidad, decretada por la lv.\" bajo la _vuul irf
ha perpetrado la infraccién, ha querido considerarse
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por algunos tratadistas, como circunstancia atenuante;
pero a los ojos del derecho internacional privado, no
es admisible tal imposicion; reconocida la jurisdiccion
del pais damnificado, los tratados no pueden inmis-
cuirse en su ejercicio, ni en la forma de aplicacion
de sus leyes, ni mucho menos en su fondo; se trata
de un reo, que no ha sido' obtenido por extradicién,
nacién alguna ha prestado su concurso para sujetarlo
al proceso ;a4 qué titulo, pues, los estados indiferentes
al erimen, vendrian 4 exigirle una disminucién en el
castigo? Cuando la entrega ha sido legalmente rehu-
sada, j;fundada en qué derecho podria la nacién que
la ha desestimado, dictar é imponer sobre otros cédigos
una circunstancia atenuante? Inmiscuirnos en la gra-
vedad de las penas y en la forma de aplicacién de
los castigos, es invadir las funciones del legislador y
dar cardcter internacional 4 una jurisdiccion que per-
sigue y castiga en el orden interno de su soberania
sin concurso ni favor de ninguna otra.—Se explica
pues, que la comisién exima de la entrega al pais de
asilo, y reconozea la competencia del damnificado: se
observa en esta clase de delitos, un paralelismo legal
que puede ampliarse y extenderse 4 todos aquellos,
que por diversos motivos, no autorizan la extradicion,
més si la pena, cuando se hace factible.

Hemos terminado, sefiores, la jurisdiccion que se
ejerce en el territorio y en el interior de las fronteras
nacionales; pero la soberania no se detiene ahi; la ex-

traterritorialidad por efecto de una ficcién legal, ultra-
pasa esos limites y la soberania cruza los mares re-
presentada por las naves de guerra que llevan ei pa-
bell6n nacional; esa misma soberania se radica en te-
rritorio extranjero por medio de las legaciones, las
que, por efecto de la misma ficcion y bajo la misma
bandera, representan 4 la nacién que las tiene acre-
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ditadas. Es indudable que en los buques como en las
legaciones, pueden perpretrarse delitos é infracciones
que deben ser regidos por la ley del pabellén; me
ocuparé separadamente de cada una de estas jurisdic-
ciones.

Las legaciones estdn regidas por el derecho priblico,
y la comisién defiere 4 sus conclusiones, los preceptos
que han de dirigirlas, en materia de inmunidades y de
garantias; es ésta una de las materias en que hemos
disentido con nuestro honorable colega el sefior ple-
nipotenciario por Bolivia; segtin'su tratado, el recinto
de las legaciones, como las personas de los ministros
publicos, deberian sujetarse 4 la ley del pais en que
residen; pero 4 estas conclusiones, se opone, en primer
lugar, una cuestion de facultades y de competencia,
toda vez que constituimos un Congreso de derecho in-
ternacional privado, y las legaciones como los minis-
tros, representan 4 los agentes del derecho piiblico para
las relaciones politicas que mantienen los estados; de-
rogar, pues, lo que esti consagrado por el derecho pii-
blico con relacién & sus agentes v representantes di-
plomdticos, es salir de los limites del derecho interna-
cional privado, asumiendo facultades que no estdn es-
critas en nuestros poderes.

No debemos olvidar tampoco, que representamos un
nimero limitado de naciones, y las que no hicieran
acto de adhesién 4 estos tratados, mantendrian intac-
tos sus usos y sus prerrogativas en las personas de
sus representantes; tendriamos, pues, practicas y ju-
risdicciones diferentes, para ministros de idéntica ca-
tegoria, y en esta distineion, habriamos despojado de
sus fueros 4 los diplomédticos americanos, sintiéndonos
obligados 4 reconocerlos, en todos aquellos estados
que no estin ligados por pactos amistosos y cordiales
como los que en este momento celebramos; no desea-
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ria entrar 4 discutir los principios del derecho ptiblico
que consagran el privilegio de la jurisdiceion, pero

pienso que él se impone como una necesidad de los es-

tados, que no pueden hablar en los conflictos, por in-
termedio de un sibdito de la misma sobérania & quien
sea necesario tratar con energia, con independencia, y
muchas veces con dureza; la ley penal del pais de re-
sidencia no puede pesar sobre el representante de otro
estado, sin comprometer su libertad individual, que es
esencial 4 su mision; es facil prever todas las compli-
caciones que surgiran de esta dualidad de jurisdicciones,
pesando sinerénicamente sobre el representante de un
estado, que no debe tener vinculos de sujecién con
ningtn otro; la historia de la diplomacia nos ensena
todos los conflictos ocurridos por el desconocimiento
de la jurisdiccién que sostenemos. ;Cudnto mas gra-
ves no serian, si hubieran de someterse las personas
de los ministros piiblicos, al criterio de cada juez te-
rritorial, que en los momentos de conflicto, no siem-
pre pueden mantenerse ajenos al sentimiento nacional,
que comprometeria la serenidad de sus fallos? -Debe
recordarse también que se trata de funcionarios de
elevada jerarquia, entre los cuales se senala un delito
como un suceso incomprensible, y cuando ocurre, estd
bastante castigado con un retiro oprobioso 6 con una
expulsién que asume las proporciones de un acto de-
nigrante; en tultimo caso, el estado mas directamente
ofendido, es aquel 4 quien representa y 4 él le com-
pete especialmemte el castico; no deseo, repito, exten-
derme en la defensa de las inmunidades diplométicas;
basta lo expuesto para explicar la prescindencia de la
comision sobre este punto, que queda librado entera-
mente & los usos del derecho piiblico.

En la jurisdiccién maritima, la comisién ha aplica-
do los prineipios de la ley territorial, aceptando la fie-
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cion que considera las naves de guerra como fragmen-
tos flotantes del territorio nacional; las ~marinas de
cuerra de los estados, gozan de la extraterritorialidad
en la forma mds amplia y concluyente; de ahi se si-
gue que todos los actos delictuosos que se consuman
4 su bordo, son juzgados por la ley del pabellén, sea
cual fuere la jurisdicecion maritima en que se hallaren;
la reglamentacion, 4 que se presta la aplicacién de este
principio, tendré el honor de sostenerla en la discusion
particular de acuerdo con la forma que se le ha dado
en el proyecto de la comision.

La marina mercante goza también de la jurisdiceion
de su bandera en alta mar, y los delitos son juzgados
por las leyes y los fribunales del pais 4 que pertene-
ce el buque; principio que se conforma con la libertad
de los mares, sobre los que no ejerce jurisdiceién estado
alcuno de la tierra; suprimir, pues, la que le corres-
ponde ejercer al pabellén, seria segregar las embarca-
ciones mercantes de todo vinculo, de toda sujecién 4a
la autoridad y 4 las leyes humanas; determinarla ju-
risdiecion del puerto & que arribe la nave que ha sido
teatro de un delito, es acordar 4 ese estado una juris-
diceién que no tenia cuando se consumo el crimen, 4
menos que la pretenda sobre el mar; es conocido de
todos el caso que se produjo con la «Creolles, y la
discusion que sobrevino entre los Estados Unidos y
la Inglaterra, disputdndose la jurisdiccion de un delito
en alta mar; se sabe también que el gobierno britani-
co asesorado por sus jurisconsultos mds eminentes, tu-
vo que aceptar la jurisdiecién del pabellén, como un
principio inatacable; es el mismo que en este momento
sostiene la comisién, con el asentimiento de los trata-
distas y conlos usos que el derecho de gentes ha con-
sagrado universalmente.

Una limitacion se hace sentir respecto de las naves




