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Continta la sesién comenzada el 10 (el corriente,
EL SENOR pocrOR SAENZ PENA. Nos habiamos dete-

nido en el titulo que ftrata del refugio, y llenando mi

encargo, debo continuar informando sobre esta 1
El asilo fué una costumbre,

nateria.
mas que un prinecipio,
de universal aplicacién entre los pueblos de la anti-
giiedad, y muy especialmente entre Jog griegos, cuya
penalidad descansaba e preferencia sobre la proserip-
cién; el extranamiento fué, para el pueblo helénico, una
pena mas orave aiin que la de muerte, Yy asi nos expli-
tamos que el asilo fuera tan amplio y tan extenso, co-
Mo era innecesaria Y atenuante la extradicién. que su-
pone siempre la vuelta dJel proseripto al suelo de 1a
patria; la legislacién penal de Grecia era una especie
de talién, que despojaba al culpable de todos los he-
neficios de que gozaba la victima, figurando entre ellos
la asistencia 4 los juegos, la residencia en la patria y
en todos los lugares sagrados que ella encierra: esta
pena se agravaba, es cierto. por la situacién creada
en el extranjero, al que habia roto todo vineulo con
Su nacion; en todos los casos, ella importaba una muer-
te civil, que alejaba la idea de todo otro castigo, Yy
consiguientemente de toda extradicion para imponerlo.

Los romanos fueron crueles en sus penas: pero por
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distinto, el asilo también se les
impuso, desalojando toda idea de extradicién; voy &
ler la palaba & Mr. [Faustin Hélie, para
la marcha del nuevo principio, cOmMo

Mientras que el mundo 1o consti-

razones de cardeter

permitirme cec
que nos explique
¢l llama al asilo:
tuyd, sino un imperio,
dice Mr. Hélie, no pudo hal
Roma reclamaba de alguna de las nacio-

sometido 4 una sola dominaeion,
yor cuestion de extradicion,

siné cuando
6 jefes que fomentaban la guerra o

nes barbaras:
que se hallaban asilados; pero cuando los

cindadanos
pueblos nacidos de las ruinas de este imperio, se cons-
tituyeron en estados independientes, un principio nuevo

nacié de esta situacion. Aislados los unos de los otros,
parecia que se hubiesen separado por barreras insal-
las maciones vecinas se consideraban enemigas,

vables;
acion establecia

interés las ligaba, ninguna rel

ningun
esta ausencia de relacio-

solidaridad enfre sus actos;
fué mas ¢ menos absoluta durante

nes habituales, que
los fugi-

los siglos bdrbaros, tuvo un efecto evidente;
tivos no fueron reclamados sobre el territorio de re-
fugio y se constituyo para los extranjeros una espe-
cie de derecho de asilo; en segundo lugar,la abolicién
de los asilos particulares, tavorecié el desarrollo de
este nuevo principio. Cuando el refugiado cesé de aco-
violabilidad de las iglesias y de los pa-
1 inviolabilidad del territorio mismo; el
ra de un sentimiento re-

cerse 4 la
lacios, invoed lé
derecho de asilo no derivaba )

ligioso, sino que tomd por base, la soberania misma del

pais
My, Villefort se expresa en términas idénticos al ex-

plicarnos, ¢6mo la extradicion y el asilo, se hicieron
ios durante la dominacién del vasto imperio,

innecesarl
y c6mo nace l6eicamente de su ruina, el refugio que

one. mas como un heecho que como un prineipio

se imj
el oricen religioso, que Mr. Hélie,

nacional y juridico;
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de confraternidad universal, el sentimiento cristiano y
humanitario, la concordia de las agrupaciones humanas
mantenida sobre un respeto reciproco, les ha permitido
ver intereses vy derechos comunes al género humano,
cada vez que se siente conmovido por actos 6 por erime-
nes que deben ser universalmente reprimidos; el

resul-
tado de esta lucha entre |

os tiempos civilizados y los
siglos barbaros, ha sido el reconocimiento dela extra-

dicién, que es la dltima férmula de la concordia de los
pueblos y de la solidaridad social moderna, que ha
sellado para siempre el imperio de la justicia humana.
Es digno de observar una vez mas, que los prime-
ros tratados que reglamentaron el asilo. impusieron la
extradicion precisamente sobre los delitos de caracter
politico, que estdn execluidos por los pactos modernos.
tecién en el siglo XVIII, los tratados tuvieron por
objeto el castigo de los delitos

comunes, pero no ex-
cluyeron los

politicos y hasta mediados del XIX, los
gobiernos lucharon con los publicistas, defendiendo su
soberania sobre los reos politicos; tenemos que expli-
carnos esta aberracién, buscando el mévil v los senfi-

mientos que inspiraron aquellos actos internacionales
los delitos comunes no interesaron erandemente la aten-
¢on un

cion de los monarcas, mas ocupada en earantir
celo exagerado hasta el exceso, el castigo de los eri-

menes que atacaban su poder y su corona: fueron
tos

es-
incentivos del castigo, los que sugirieron los pri-
meros tratados, fundados menos en el interés de la jus-
ticia que en un sentimiento de venganza cuando no de

inquietud; la filosofia y el derecho vuelven 4 invertir

los términos de este problema y los tratados que se

vienen celebrando desde la segunda mitad de nuestro
siglo, estipulan la m4s amplia extradiciéon para los de-

litos comunes, needndola resueltamente para todos los
que tienen un cardcter politico.
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[La comisién ha consagrado una vez mas este
principio, declarando en el articulo 16 de su proyec-
to que el asilo es inviolable para‘'los perseguidos
por delitos politicos, si bien la nacién de refugio tiene
el deber de impedir que los asilados realicen actos
que pongan en peliero la paz publica de la nacion
contra la cual han delingnido; al fundar los principios
que rigen la extradicién, tendré ocasion de demostrar
que ella persigue. el interés de la justicia y no el de
la venganza; que el estado que la acuerda tiene el de-
recho y el deber de conocer la suerte que le espera al
asilado, cuando lo entrega privado de su libertad, a
la decisién de las justicias exfranjeras; nace de este
deber precisamente, el derecho de rehusar los reos po-
liticos, que en definifiva van & ser procesados por sus
adversarios triunfantes, que ejercerdn venganza y 110
justicia; la extradicién, por la que un estado presta su
concurso a4 las soberanfas extranjeras que reclaman
el castigo, supone tribunales probos y serenos, que no
se concilian ciertamente con las infemperancias de la
pasién politica, ni se encuentran en las muchedumbres
exaltadas, de donde salen los jurados, contaminados
ya por los rencores dominantes 6 por los enardeci-
mientos de la lucha en que han vencido; no son esos
los jueces & quienes los estados extranjeros deben
prestarles su concurso, ni son esos tampoco, los delitos
para los cuales se ha creado esta moderna institucion.

Los delitos politicos tienen un ecardcter de relativi-
dad, que sélo puede considerarlos tales el estado que
los persigue; el delincuente que ha turbado en su pa-
tria la paz publica, tomando parte en movimientos se-
diciosos, no es una amenaza ni un peligro para el es-
tado que le presta asilo; puede al contrario, ser un ele-
mento de utilidad y de labor, que no hay objeto ni
conveniencia en alejar, siquiera sea por medio de la
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extradicién; hay, pues una diferencia substanecial con el
reo de delitos comunes, que el pais de refugio ftiene
siempre interés en entregar, porque amenaza los mis-
mos derechos que ya agredié; en el primer caso, la
extradicion consulta, pues, el interés de ambos esta-
dos y en el segundo no debe primar el de uno solo,
y menos el que se funda en un sentimiento reproba-
do como es, a no dudarlo, el de la venganza personal
4 politica.

La calificacion de estos delitos, se siente por oftra
parte sujeta 4 la veleidad de las instituciones politi-
cas, que se modifican y se cambian con mas frecuecia

que las leyes comunes; de ahi que el delincuente y el

traidor 4 la patria, que ayer era perseguido como au-
tor de un crimen oprobioso contra la corona de surey
por ejemplo, sea recibido mas farde, como redentor de
las libertades de su patria y como el précer de la re-
ptiblica naciente; lo que digo de las formas de gobier-
no, lo puedo extender i todos los movimientos que
producen un cambio de situacién politica, y que de-
terminan una mutuaciéon visible en la condicion legal
del reo. <Las formas gubernativas, ha dicho el procu-
rador general de la corte-de Liége, son cosas de pura
convencion que varian de pais 4 pais; los esfuerzos
para transformarlas, no afectan la conciencia universal:
el fracaso vuelve é sus autores criminales; el éxito los
transtorma en héroes»; el refugio politico tiene ademas
el poder de hacer factibles las grandes reparaciones,
que se volverian pdéstumas, si la extradicion hubiera
permitido la venganza; unecesario es por otra parte
que las convicciones humanas, encuentren en el mun-
do su lugar de refugio, donde no se permita la per-
seeuciéon ni el castigo que serian atentatorios de la li-
bertad, no va de accion sino de pensamiento.

Este derecho de asilar a los fugitivos politicos es
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acompanado de los deberes contraidos por el pafs-‘de
asilo, de impedir todo atentado contra la nacién en
que el reo ha delinquido; se comprende que el asila-
do no tenga el derecho de conspirar, desde alli, contra
su patria, y que se reconozca el deber de vigilarlo,
para que no comprometa la relacion de los gobiernos
establecida por los hechos de la persecucién y del re-
fugio; el estado amenazado por la proximidad del delin-
cuente, cuando éste se ha refugiado en pais limitrofe,

tiene derecho 4 pedir su internacion, que es acordada

silempre entre gobiernos que mantienen relaciones amis-
tosas, aunque no esté convenido en los
gunos estados han dictado

interno, tendientes 4

tratados; al-
disposiciones de- eardcter
garantir la inaccién del refugiado
politico; entre otras, recuerdo la legacién de Espaiia que
prescribe al asilado una residencia distante de 120 kil6-
metros de las fronteras de Franecia y Portugeal; residencia

que una vez elegida no les sera dado cambiar sin

consentimiento previo del gobierno espanol; paréceme
sin_embargo, que estas disposiciones cercenan las am-
plitudes del asilo politico, imponiendo al refuciado una

sujecion  que se vuelve deprimente, cuando no es

exigida por el interés del paislimitrofe, cuya paz pue-

. 8e i TR qQlpo > g 3 g 3] £ 0y 19
de sentirse asegurada con 6 sin la presencia del eul-

. | En los estados de la
Ameérica del Sud, no hay disposiciones de este ca

pable cerca de sus fronteras.

_ . racter
y es de desear también que no las hava: el refugiado
politico debe encontrar un asilo hospitalario, sin mds
limitacion que la que fuere impuesta por su reinciden-
cla en nuevos actos subversivos; es necesario no mi-
a los ojos de
los otros estados, que no castioan las conviceiones hu-

manas, por mds que ellas perjudiquen el orden i
tucional de alguno de ellos:

rar en él un culpable, porque no lo es

15ti-
basta que esas conviecio-

nes no se traduzean en aceién dentro del propio terri-

torio, para que el asilado politico deba ser considera-
do, mias como un convencido que como un culpable.

El asilo de los reos politicos en el recinto de las le-
gaciones, tiene la misma significacién y cardcter que
el que hemos reconocido sobre el territorio nacional
de que son parte; la extraterritorialidad, como hemos
dicho al tratar de la jurisdiceion, prolonga el suelo de
la patria hasta la sede de los ministros ptblicos que
la representan; a4 favor de esta ficcion legal, han na-
cido los derechos de asilo que las legaciones vienen
ejerciendo en formamas 6 menos amplia 6 restringida

Con relacién 4 los delitos comunes, el asilo diploma-
tico no existe; los reos deben ser entregados al gobier-
no ante quien estd acreditada la misién; exacto como
en el territorio; respecto de los reos politicos. se han
venido observando y respetando los usos del asilo en
forma tan general y tan extensa, que ha dado origen
4 conflictos numerosos; 4 juicio de la comision, las le-
oaciones deben gozar de las prerrogativas del asilo
politico, pero debe consultarse también la seguridad
de la nacién que las recibe.

Las misiones diploméiticas que son instifuidas para
conservar y estrechar las relaciones amistosas de los
pueblos y de los gobiernos, no pueden desnaturalizar
sus funciones ni su caricter, volviéndose focos de cons-
piracién y de amenaza para el estado que los habria
recibido con una cordialidad inmerecida; los sentimien-
tos' de humanidad y los preceptos del derecho mismo,
inducen 4 proteger la persona y la vida del asilado
politico; pero la legacién que lo ampara bajo su pabe-
l16n, debe cuidar de proteger exclusivamente la perso-
na y no la sedicién, ni mucho menos los actos de los
conspiradores; si en el asilo que se acuerda sobre el
territorio mismo del estado hay el deber de asegurar

la inocuidad del refugiado j;cémo podria ser mds ex-
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tenso el refugio de las legaciones, que les estd acor-
dado por extension? ;de qué manera la fiecién extra-
territorial, podria tener mayores pretensiones al asilo,
que aquellas de que goza el territorio mismo del esta-
do? No es posible plantearse esta cuestion, sin pronun-
ciarse en el sentido que la comisién lo ha resuelto: el
asilo serd respetado, pero el jefe de la legacion, estd
obligado 4 poner inmediatamente el hecho en conoci-
miento del gobierno ante el cual estd acreditado. quien
podra exigir que el persiguido sea puesto fuera del
territorio nacional dentro del més breve plazo posible.
Tengo encargo de introducir una adicién al articulo
17 de la que se ha de servir tomar nota el sefior Se-
cretario.

El jefe de la legacion podra exigir, 4 su vez las
garantias necesarias, para que el resugiado salea
del territorio nacional respetiandose la ill\'i(_:[ﬂl)i]i(!ﬁd
de su persona
liste articulo tal como queda redactado, consulta las

garantias necesarias al reo, pero también las que le
son indispensables al estado; no se derramara la sanore
de los que son victimas de las persecuciones del |»(_);I<!1'
y llegan 4 ampararse de un escudo extranjero

, pero
ese escudo no incubrird tampoco

a sediciosos ni 4
rebeldes, cuya accion se duplique en eficacia por efecto
de la impunidad de que disfrutan; es sabido, sefiores.

que la presencia de un caudillo 6 de un avitador en

la capital de una nacién, quede ser més pelierogh v

mas temible que nuestros regimientos armados: v no
es posible reconocer la facultad de imponerla, al l‘t‘*ln't}-
sentante de una misién de paz vy de concordia: si no
es posible, como se ha dicho, suponer un estado dentro
de otro estado, es menos admisible todavia suponer un
estado enemigo dentro del territorio de un estado amigo.

Mis honorables colecas saben bien todos los ('C)tli’l]i"lﬂ‘ns
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4 que ha dado lugar la prerrogativa del asilo, cuando
ha sido ejercida imprudentemente por los jefes de
mision: el aviso 4 los gobiernos, que la comisién pres-
eribe. no como cortesia, sino como deber, evita conflic-
tos entre el cobierno que persigue y la legacién que
ampara al delincuente; es canocido el caso (u-u!'rh{_n
con el marqués de Fonteney, embajador de Francia
en Roma; el diplomético francés habia asilado en su pala-
¢io conspiradores napolitanos en gran nuamero, y al
tratar de hacerlos salic de la ciudad en sus propios
carruajes, fueron detenidos por la autoridad y reduci-
dos 4 prision: la discusion se empeilé enfre la v_mh:.zj
jada y el estado de la [olesia; pero el estado triunio
de la embajada, sosteniendo que si ella se tomaba la
libertad de proteger @ los malvados, la soberania del
estado, bien podia permitirse recuperarlos donde los
encontrara: este conflicto no se hubiera producido cier-
tamente, si en lugar de imponerse un asilo tan clan-
destino como la evasién, se hubiera llevado el hecho &
conocimiento del estado y exigido las garantias de que
oozan los delincuentes politicos, para ser colocados en
.Iu frontera; el diplomdtico francés podria haberse econo-
mizado también la explicacién que en concepfo de Vatel
encerraba la contestacion de la embajada

Qi se han cometido abusos lamentables en el ejer-
cicio del derecho de asilo, también los cobiernos loca-
les los cunsumaron @ su turno, atacando la inviolabi-
lidad de las embajadas; en 1729 el hotel del embaja-
dor inglés lord Harrington, fué atacado por las fuerzas
de swul'urifl;lci del eobierno espafiol arrancando violen-
1;11111'1.11{- del recinto al duque de Riperda, que habia
buscado su refugio contra las persecuciones del poder
politico; en 1747 el hotel del embajador de Inglaterra
en Stockolmo sufrié el mismo vejamen; como estos ca-
sos, podrian citarse muchos otros, que pruebam la in-




