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certidumbre de los derechos del asilo: pero la verdad
es que este conflicto se vuelve menos frecuente en
nuestros dias, sin duda porque el refugio ha quedado
limitado 4 los reos politicos y porque las legislaciones
modernas son mds precisas en la clasificacion legal de
esta clase de delitos; la comision se coloca en un ter-
reno conciliador, buseando la seguriadad y el orden
interior de los gobiernos, al mismo tiempo que garan-
te la vida de los reos.

El articulo 18 del proyecto niega el asilo 4 los de-
sertores de la marina de guerra, fundado en necesida-
des inherentes 4 su existencia misma; el publicista Cal-
vo mira esta extradicién como un acto de pura corte-
sia, basada en la conveniencia reciproca de los estados,
que han previsto el peliero de librar sus buques al
abandono que la desercién les impondria, al mismo
fiempo que sienten interés en no dejar impune un de-
lito contra el pabellén; las convenciones firmadas al
respecto se hanfinsertado generalmente en los trata-
dos consulares, como en los de navegacién y de comer-
cio; asi lo ha hecho la Francia con la Bélgica el 5 de
Febrero de 1873 y con la Grecia en 1876: hay ademas

los tratados del Austria con las Rusia (1808 15 y 22) de
Prusia con Dinamarca (1820) y con
(1844).

el Luxemburgo

Los Estados Unidos, como todas las potencias ma-
ritimas, acuerdan sin dificultad la

extradicion de los
desertores de mar:

pero otra cosa sucede con los del
ejéreito de tierra; la comisién no los excluye sin embar-
ga en su proyecto de tratado, si bien me consta que
el principio va 4 ser atacado en la discusién particular.

Si hay necesidad y conveniencia en'mantener la mo-
ral y la disciplina militar, 4 bordo de las naves, esa con-
veniencia no se siente menos viva en el ejéreito de tie-

ITa, que se veria comprometido seriamente, con el asi-
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lo v la impunidad que se acordara ;’*.l que ha iivsm"m-)
(i{'»lsus banderas; representamos i_:;usvs v!? -:-;'Lll mayol
parte limitrofes, que cuando no tienen 111\"1.410111’:4 de
;i'ﬁ]-vim conservan destacamentos sobre sus 11m~;1:~' fron-
’[?ﬁ'im\s‘: pues bien, esas fuerzas regulares que ios es-
tados tienen necesidad de conservar sobre puntos de-
torminados de su territorio, se verian pronto :1&":41}1['1:
ralizadas v disueltas, cuando el soldado :.}h‘i‘tlijf:‘dk'n 1
pereibir 1:; impunidad, con atravesar una linea 1magi-
naria que estd 4 diez pasos de su campamento.

Se dice, sefiores, que la desercién es un acto espe-
cialisimo, pero no puede afirmarse l_|m~ deje (ln_srl" 1{111
delito; juridicamente considerado, 11111{::1'\:1 la inejecu-
¢ién de una oblicacién de hacer, que se impone al acree-
dor que es la nacioén, por actos 1‘1~E:!'(:]l;1£|11:—-1'()111(1 1:1.“_1-
¢a, actos que ponen en peligro l;'l‘sf'%'umlml 11.a"l w‘.-am‘-
do, pudiendo disolver cuerpos, lh‘.’l;-‘}f:!l(’:- y ejéreitos,
en momentos decisivos para la estabilidad del (_]1-'(\1-‘11
v de los gobiernos; se habla también de la severidad
;ll‘ los casticos en el fuero militar; pero el tempera-
mento que se busca seria i'l’l]l”'i!}!l'!!(illllt‘i'llif'. pm'{llll’.lf):\
que ticnen el mando y la 1'1‘51:1:!15‘:1%!}](1:‘Li{‘ll-t't'hn‘ht'.p'ij
citos, se verian obligados & duplicar la \'I‘_:ll“dhl’lzl y 4
aoravar las penas, de donde resultaria castigada con
vl"lu»hl:l:l la tentativa, v el delito consumado absoluta-
nente impune.

- ~1< ha tl[nr’l'i(lu notar una analogia ill:lili]]i"‘ﬂ'i'!lll' s-nTT'v

el delito politico y el de desercion, que W e1Ss la Ik('-
chaza con tanta verdad como elocuencia; si los n'-lu-
oiados politicos, dice este autfor, tienen (li‘-‘l':'(‘l!i) a 1‘1]
hospitalidad, es porque para ellog el destierro llri{:
Gnico medio de substraerse 4 la venganzade sus ad-
versarios triunfantes; y porque después de haber com-
batido lealmente por su causa, ellos ]:um!wn‘ m;m-h’zn'
con la frente alta, esperando que brillen mejores dias
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zpero puede decirse otro tanto del desertor, de ese hom-
bre que formado en su patria, al abrigo de la proteccién
de sus leyes, le niega los servicios que ella reclama
de sus hijos, y toma la fuga dejando 4 otros el cuida-
do de defender sus hogares y sus bienes?,

No puede caracterizarse con mayor elocuencia la
condicién moral y legal del desertor: 4 la vez que me
es difieil explicarla razén por qué estos prinecipios de-
clarados justos y convenientes en el mar, pueden vol-
verse inicuos y perniciosos en tierra; si las naciones
necesitan de su marina de guerra,

los 2obiernos no

necesitan menos de la moral de sus ejércitos y de la

lealtad de sus soldados.
La mayor parte de los estados europeos, en los co-

mienzos de este siolo, estuvieron ligados por tratados

que estipulaban la entrega de los desertores, tanto de
mar como de tierra; la Francia fué la primera en de-
nuneiarlos en 1830; las razones que la indujeron no

se esplican satisfactoriamente; un publicista caracteriza-
do ve el

1 esa denunecia un propdsito y un interés re-
prochable; segun él, la Franeia queria aprovechar la
desercion que se operaba en log ejéreitos amigos, pa-

ra constituir las legiones extranjeras que formaron en

sus filas; dejo esta afirmacion bajo la responsabilidad
del mismo Weiss; la  Francia

rompié con la Pru-
sia su tratado de 1821, con los Estados Unidos el de

1823 y con Baviera el de 8 de Mavo de 1827; pero
muy luego volvié sobre sus

pasos y repuso los prin-
cipios de que se habia preparado, consignandolos en
su fratado con las Dos Sicilias de 1853 v en el que
celebré con Inglaterra en 1854 La Grecia y la Tur-
quia firmaron también un pacto en 1855, que registr:
este articulo: «los desertores de aleuno de ambos es-
tados, que se presenten 6 refugien en el otro, no se-
ran jamds admitidos; serdn obligados 4 abandonar el
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e » se encuentren ha-
pafs y advertidos que toda vez que se encuenftrel
Adlo al s Ao N voite g l‘l,(‘
bitando furtivamente algunos de los dos estado
MHic - ” . : _ ; e
» han sido expulsados, seran detenidos vy entreg
que e o) .

(lO‘T\i.w:m.-t son los usos internacionales que so_'a‘lam'ul-nQ ,1_':,:
publicistas de nuestros dias, y es ¢‘l¢- deseal q!‘.l: l:n”
incorporados & las convenciones iuT‘um.«‘:r En(}lll];(l.wm
mento. considero suficiente lo expuesto, para ¢

3 ! A ] 1 - 1‘.
1 oa &I!"l desertor v }IE‘[,‘-‘(') a H('llllill me del llilll() 1
elntrec s | !

trata de la extradicion. | - A R

[a extradicién y el asilo, se nos prest g
dos teorias 6 como dos escuelas en OpOSICION; HJMM
mitacion de la una importa consagrar 11; ;ll?}ki,.l,);_l‘!‘l)
de la otra: lo que vale decir, que el asilo !m‘._‘\b..hq‘_
de todos los prestigios que le ;u'm—'el‘ul'(n] los U808 u?.-_“
nacionales, hasta fines del siglo XVIII u_n .1]l11.("‘|11:'l(:“|
celebrados los primeros tratados de ('.“\Tl:ft 1 I.{)‘l . =
eminente publicista argentino {':n'}('u_s’ (:1]\0.! a ;-U,]m;_
esta materia con el acopio de erudicion l}ll.‘.'.’() ( 1:- .
l v comienza preguntindose ;la extradicion es u

l}'llll‘ : ; s
: i entes onstitayt
principio general de derecho de gentes 0 CC ,

Qn

tan sélo un derecho imperfecto? ‘i,n)u11\1?5!.'1;:7-1”1[1“1”
la dan Grotius, Vattel, Burlamaqui, llmlel'(u \-, : :
-~:1m'\: Gofferson, Lee, Lord Broughan, _11.{-'11‘- y  to u:
‘ins ]"Uhll.ll'i:-li.:‘-:-l que defienden la extradicion, l'fjmt‘] 1111];:
principio de universal interés en los estados, y €O

i 1 1s aae € b
i a eolidaridad social basada el
ecuencia de la solidaridé
una consecuencls

el imperio salvador de la justicia 1'1-1»1'51511.‘1. ml;::mn[.lr!,
ciones, segin F. Hélie, viven hoy ‘en ¢€Ierio B
la llli:*l]lli.\'iilili el erimen que se w.‘:")]]:-;lln]-:i‘f‘ll .::11:11“]‘1.‘
ollas. se hace sentir en todas las il!'In:I'H y 1:% 1| .| -
dad que se le acuerda, se propaga 'nmf l:i‘uli,lil“l\,' "
fronteras: todas las sociedades estan m‘u ( H{ -
concurrir 4 la punicién de los malvados que

3 ' v an PSEE oee ]~1 re-
fuoian en su suelo; no solo porque S establece l¢
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ciprocidad de este concurso, sino porque la impunidad
es un ejemplo pernicioso para los sibditos del pafs
de asilo, cuando no un peligro para su propia vida,
que se siente amenazada por la presencia del culpable
impune; Lord Campbell aspira 4 una sancién univer-
salmente obligatoria para los estados; de tal modo
considera perfecto y coercitivo el derecho de la ex-
tradicién; se nota, sin embargo; que lo que puede ser
un voto generoso de los publicistas, se convierte en
un hecho incompatible con la soberania de cada estado;
pero lo que éstos no pueden aceptar con el cardacter
de sancidn coercitiva, es coneciliable con las econven-
ciones y los pactos que consagren el principio, como
una regla de conducta indispensable y necesaria para
el Imperio de la justicia hwmana.

No me detendré 4 considerar la naturaleza inter-
nacional de este principio, porque en este momento
discutimos un tratado, de manera que podemos man-
tenernos dentro del derecho convencional, sin pedir
nada 4 las oblicaciones esencialmente

coercitivas; me
inelino, sin embargo, 4

la escuela juridica que esta
representada por todos los autores que he citado, en
contra de Puffendorff, Voet, Pinheiro

Ferreira, lord
Coke, Kluber, Twiss, Mittermaier

Yy Phillimore, que
miran la extradicién cuando no estd estipulada pre-
viamente, como una cuestién de cortesia y de c-II\'ili-
Zacion, pero en ningin caso de derecho estricto,

Hay opositores, que no sélo atacan el principio pa-
juridica, como deber
perfecto y exigible, sino que atacan la
misma, aun cuando ella sea obra del

ra desconocerle su naturaleza

institucion
derecho conven-
cional y de los pactos libremente celebrados; lord Co-
ke, proclamaba como axioma incontestable, que

: los
I'emos que vivian en amistad, d

ebian ser un santuario

inviolable para los sdbditos respectivos, que buseaban
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un asilo en uno 1 otro pais; M. Sapey aspira con sus
votos a que el derecho internacional vuelva algtin
dia al senfimiento de la humanidad, proscribiendo
semejantes costumbres; reprocha 4 la Franecia la tole-
rancia con que las consiente, después de haber decla-
rado en Junio de 1831 que ella no pediria ni acor-
daria jamds la extradicién ;por qué la tierra de la
Francia, dice, no salva al suplicante, como emancipa al
esclavo que la toca? ;Si es necesario el castigo, acaso
no lo es el destierro? M. Megé denunciaba la extra-
dici6n en la Camara de Diputados, como una doctrina
contraria 4 las tradiciones francesas, § la dienidad
del pais y al honor de la nacién.

Podria citar muchos oftros tratadistas, que se han
pronunciado con esta misma decisién, contra el prineipio
que aceptan y proclaman las sociedadas modernas:
unos quieren ver un ataque 4 la soberania del pais
de asilo, sin observar que el estado requiriente, lejos
de agredir la autonomia de aquella justicia, solicita su
concurso en un interés reciproco y comiin, delegando,
en cierta forma, su soberania, pero no imponiéndola
de ningiin modo; otros ven en el asilo Yy en contra de
la extradicién, una costumbre fundada en la piedad
y en la clemencia, pero estas consideraciones que se
inspiran en una declaracion impresionista, nos ponen
derechamente en el camino de la impunidad Y 1nos
decidirian 4 abrir las puertas de las propias cdrceles,
en nombre del sentimiento y de la filantropia; este
geénero de argumentacion, nos saca del terreno legal

{
y filoséfico, llegando 4 las confusiones deplorables en

que incurre Sapey; ese esclavo que pisa ‘un suelo libre
se coloca bajo las instituciones que han proclamado la
libertad del ser humano; 6l se vuelve libre, porque
¢sas instituciones no conciben ni permiten en su suelo
la esclavitud; pero el culpable que llega 4 un territo-
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rio sin expiar su crimen, no se von\'iwlv_, 1107 puede
convertirse en inocente, ni las leyes del asilo tienen el
poder de transformar su eriminalidad; esas ]{'4.\'t'r-'-t'()11-
saeran la misma puniecidn, castican el mismo delito y
1ld forman con las leyes violadas, ese contraste esta-
blecido entre la eselavitud y la libertad, que parece
regir pueblos y gobiernos ubicados .m% distintos ]>Ianul~
tas: el pais libre no comprende el 1('1101113 de la Servi-
dumbre, pero el pais de asilo, coincide en el lenguaje
de la culpa y la procesa y la castiga como lo hace el
otro estado que ha reclamado su concurso.

Cuando traté el refugio, tuve ocasion de defender el
principio de la extradicién, y esto me exonera de ex-
tenderme nuevamente sobre ella; no voy a detenerme
tampoco en los requisitos legalmente (->\i_<._1'il’;1vs para
que la extradicion tenga lugar, pero s corregiré el 111'?’(.--
mio del articulo 19, substituyendo la frase: foda nacion
estd obligada @ entregar, ete., por estaotra: los estados
signalarios se obligan dentregarse los delincuentes, ete:

.S()In'(- el articulo siguiente, que prescribe la entrega
de los propios sitbditos, cuando han delinquido en
otra parte, voy & permitirme reservar el comentario
para la discusiéon particular, porque me consta que va
4 ser tema de prolongados debates y no desearia re-
petirme en la defensa. :

[.a ceneralidad de los tratados enumeran los delitos
;m.sihi@ de extradicién; pero la comisién ha proc(-(’litlo
por un sistema inverso, porque es mds faeil excluir lo
menos que enumerar lo més; y son, 4 no dudarlo,
mas limitados, los casos en que no estd autorizada la
extradicion de los culpables.

Entre estas exclusiones, figura la traiciéon a la pa-
tria, que tengo encargo de subsfituirla por el fl(_!“i'()
contra los cultos, reforma de que el senor secretario
se servird tomar nofa.

115 —

Al proponer esta modificacion, la comisién no entien-
de hacer pasible de entrega al reo del delito de trai-
¢ién; ha cedido tan solo 4 consideraciones de impresion
que le han sido presentadas por algunos de los cole-
gas que forman parte del Congreso;la excepeion, pro
clamada en la forma quele habia dado la comision. pa-
recia denotar un principio de indiferencia por los actos
que atacaban, sino la dignidad, cuando menos los in-
tereses de la patria; confieso que hemos accedido #
meras consideraciones de afecto; pero que en el fondo,
ese delito lo consideramos esencialmente politico Y
como tal excluido de la extradicion; es por eso que
para el articulo siguiente propongo esta otra modifi-
cacion; en lugar de exeluir los delitos que atacan las
instituciones politicas de un estado, se dird en adelante:
los delitos que atacan la sequridad interna 6 externe
de un estado; en esta clase de delitos, estd compren-
dido el de traicién y en esta forma, el reo queda ex-
cluido de la entrega por la naturaleza del acto. que
es 4 no dudarlo, esencialmente politico; si él fuera
atacado en la discusién particular y sostenido como
delito comiin, tendré ocasiéon de defender las ideas de
la comisién, tarea de que por el momento
nero, porque voy sintiendo la necesidad
los delitos politicos; son

me exo-
de terminar;
precisamente aquellos que
atacan al estado como personalidad politica y que tiene
un propésito y un. fin agresivo 4 sus derechos y 4 sus
intereses; ellos pueden ser perpetrados por nacionales
y extranjeros, a diferencia del delito de traicién: que
es propio y exclusivo de los nacionales:; la cuestiéon de

ciudadania se complica pues, con otras muchas que

confunden la calificacién de este delito toda vez que nos
vemos obligados 4 reconocer por el antagonismo de
las leyes de ciudadania, que ésta puede ser reclamada

por dos 6 més estados sobre un mismo indivi-




