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Somos de ayer y llenamos el mundol..

Fuerte el mondlogo!. Pero lesta sustentado por la
museulatura de un coloso, que, tendido de espaldas entre
dos océanos y apoyando la cabeza sobre las moles gé-
lidas del polo, calienta sus extremidades en los trépi-
cos y aun derrama demasias sobre la regién austral
del continente; el poder cauciona la arrogancia, la fuer-
za da su aval 4 la expansién, y hasta la riqueza misma
sirve de eémplice suntuoso al engreimiento que hiere
la moderacién de los humildes.

Esa frase, que el americano del Norte repite sin ce-
sar, como su oracién de la manana, es el despertar de
la opulencia entre créteres de usina y viérticos de pode-
rios, que son 4 la vez, flaqueza y potencialidad; absor-

bido en la contemplacién de su grandeza, sus percep-

ciones de conjunto se sienten malogradas, hay atrofia
en la sintesis y confusién en la armonfa que debe pre-
sidir la vida de relacién de los hombres y de los Es-
tados: la fraccién se considera unidad, la parte
se substituye al conjunto, y una nacién 4 todo el con-
tinente. Como el ciclope Polifemo, el yankee sélo dis-
pone de un ojo que abre su cuenca en medio de la
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frente y le da la visién de su democracia vencedora
(’.‘0_1]‘1[‘)]{?1]19!lt‘dl'r(lo la sensacién del tacto, sobre 15-1- ]JI‘C()-,
(lu('r*_lé.n y la riqueza, el intercambio y el comercio: s
]a. .\'1131611 domina al tacto 6 el tacto .c:e sobrepone cl Ika
Vision, no es dilema 4 resolver en este articulo,

«La Francia, dice uno de éllos, con sus fértiles lla-
nuras y su cielo brillante como el sol, necesita c;imn'o
sil't(?nta afios para tener dos franceses donde antes te-
nia uno; la Inglaterra ha menester de setenta -..-11‘16.%
para doblar su poblacién, mientras la 11-11(1%1“; k
duplica siempre en cinco lustros . Cierto; e obl

se
desdoble de

| l
la poblacién, de la riqueza y de las artes ttiles

es 30

{'j‘m" .“0 tiene precedentes en las sociedades )Ilunzl;laj:;-]}:
civilizacién saluda alborozada la victoria, v los ]1'i-'o;
de este continente, compartimos la El(ll]'lii‘é\:("](’)ﬂ\>(1P ]o
demds, al estudiar los enérgicos resortes v los il.npulb
ptiblica, en las
0 es0Ss mismos propul-
. periferia, como wuna
_ mundial, estin expuestos % producir pertur-
baciones en la relacién internacional de las i

an- poderosos que mueven 4 la oran Re
intimidades de su vida nacional. l’e-‘
sores, actuando del centro 4 1la
centrifuga

Es opinién admitida que, sin la e .jl‘f“-lmm's
e g G a capa atmosférica que
circunda la tierra como wuna coraza protectora, los des
prendimientos de los otros planetas, 1}01'. e
de su rotacién propia, llegarian hasta nosotros en wun
apedrear constante y destructor: vale decir, 1‘1.(- }OQ i
lluelos de Venus y de Marte lapidarian 11;1(=|5;n*n u}ci
bo con fragmentos de voleanes, picos y montafias, y :11{'
la reciproca no se dejaria esperar, Il‘ P

aberraciones

. : aciendo de la coe-

xistencia de los ! .
i1stencia de los mundos un problema 4 recomenzar en

ofro genesis. El mundo de las naciones tiene

Sus armonias y sus aberraciones perturl

también

yadoras que, si
19 es dado encauzar, toda vez que gravitan sobre los
ejes auto ; = .
jeés autonomos y propios, serd justo cuando menos, de-
fenderse de sus proyecciones extrinsecas protegiendo ca
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da radio nacional con la coraza impenetrable de las
soberanfas. E1 medio, la naturaleza y la extensién en
que se desenvuelve cada pueblo alimentan predomi-
nios perniciosos @ la cordialidad de las naciones, y los
Estados Unidos no han escapado 4 esa debilidad, que
ha concluido por considerarse una virtud. El soberano
de White-House apunta al horizonte con el catalejo de
Monroe, v de Texas 4 Florida como de (California 4
Nueva México, no encuentra prominencias ni lanuras
que puedan juzgarse extranas d su dominio eminente;
mira & los cielos y observa que,si la noche ha recogi-
do sus estrellas, es para alumbrar el hemisferio con la
oalaxia de la bandera nacional, que flota al viento de
la soberbia humana, después de poner barras a los astros
& de haber simbolizado sus estados con los mundos ex-
tensos del firmamento. Pero si lo infinito no cabe en
lo finito, tampoco lo universal entra en lo humano; las
fronteras son la prosa del ideal hegemdnico, como los
hitos son agujas punzadoras que erizan el lecho del
ensuenio. [Esa linea invisible é imaginaria, que empo-
trera v fragmenta la piara humana, se convierte, por
creacion del derecho, en poderoso muro de contencion,
sostenido de ambos lados por naciones bien dispues-
tas 4 defender su integridad y el principio inatacable
de su inviolabilidad 4 fuer de Estados. Este segundo
término de la proteccién juridica, con que el derecho
de gentes confunde 4 débiles y 4 fuertes, no se limita
4 prevenir la invasién material del territorio, sino que
auspicia derechos de orden politico y moral que emer-
gen de la soberania misma, de esa mezela de honory
de interés, de individualidad é independencia, que 1o
admite depresiones ni desgarramientos, porque tiene
restelto de antemano el problema de ser 6 de no ser:
ese fuero intangible é inmaculado, que enciende los ex.
cesos del estado de guerra y hace olvidar el ego del
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nativo para defender el nos de la individualidad na-
cional, goza de protecciones definidas que se conden-
san en otra férmula legal, bajo el principio de la no in-
tervencion.

La manera ¢émo los Estados Unidos entienden y
practican este principio, suele no ser bien recibida por
las cancillerias del Viejo Mundo ¥, muy particularmen-
te, por la de Saint-James, ya porque toda expansion es
invasora, lo mismo en el dominio que en la soberania,
Ya porque una hegemonia continental romperia los
equilibrios mesurados y tradicionales de la Europa,
poco dada 4 fraternizar, por otra parte, con las intem-
perancias de un poder advenedizo. Pero pongamos de
lado los rozamientos de ambos continentes, ya que la
hermana del Norte ha tomado, ante la Europa, la ges-
tion oficiosa del nuevo Mundo, 6 por razon de veein-
daje geogrifico, que es acaso de la naturaleza y no
razon, 6 por derecho de primogenitura, que es
dente de gestacién y

acei-
no derecho, 6 por razones mis
fuertes y terminantes, ya que la fuerza ha de ser esen-

cial 4 la doctrina, como la sancién lo es 4 la ley v la
penalidad al orden social. El derecho de
también eendarmerias.

gentes gasta

Los Estados Unidos no son muy dados 4 creer en
la igualdad politica de las naciones; consideran el
principio como ficcién decorativa del derecho

publico; y
el americano del Norte no demuestra

preferencia por
ninguna fiecién. La cosa juzgada de los tribunales ex-
franjeros suele tener recurso ante los propios y, en
€asos no poco frecuentes, resuelve sumariamente el jefe
de la estacion naval. La exterritorialidad

representa
otra ficeion de que suele abusar en demasi

a, sin que
4 su turno la acuerde con justicia; la extrad
no sélo difieil

icion  es
sino onerosa, no pudiendo determinarse

a ciencia cierta, si esos costos enormes de procedimien-
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to son florescencias del proceso mismo, ¢ si forman un
impuesto de exportacion de delincuentes; B l"'llliln(}_
el principio de la no-inftervencién, que W ;mhmf_rml_l
proclamé universalmente, es sostenido por su p(‘)_slm'l—
dad contra la Europa, pero el principio confrario se
ejerce como derecho propio é indiscutido, con relacion
a las repiiblicas hispano-americanas. '

No pocos de nuestros hombres ptblicos admiten en
nuestros dias la doetrina de Monroe, llegcando a4 con-
siderarla como base y fundamento del derecho pibli-
co de América; y cada vez que el gabinete de Washing-
ton la invoeca, con ocasion de intereses transitorios
y propios, ella levanta adhesiones calurosas t:.‘lm‘v los
publicistas de Centro y Sud América, como si el Men-
saje memorable del 2 de Diciembre les 11-111'95(-\1_1{&”1 el
fiat de la indipendencia nacional, en la l_\\"olm_-.m.n.p‘u-
litica de las reptblicas latino-americanas. A mi juicio,
se ineurre en un error y se persevera en un anacro-
nismo. Perfilada en nuestros dias por los actos ])O!ih—
cos que ha generado, esa doctrina nos ensefia l't‘u: cica-
trices que han depositado el tiempo y el interés, des-
de Polk hasta Cleveland, sobre su fisonomia moral, su
sienificado y estructura juridica. Como acto su_ph?_lm_-n-
1‘{£|'i0 de la .]:oliliul de la Gran Bretaiia que inspn'(al:}
sabiduria de Canning, ella tuvo su momento, consumo
su misién y llené su objeto histérico en el |n'imvr.1u1'~
cio de este siglo: declaracion oportunista, .-'il'\fi_ci u’ln
época, para volverse insostenible en las [ms'n'um-l'm‘.a
del mismo siglo que la vié nacer. El Mensaje de Di-
ciembre (1823) fué un disparo de senal 4 pure 11_(11\'07
ra, que, si detuvo las escuadras de la '?“'r'lllti'l .\'11;111,4(1
y cruzé los proyectos de su politica, dispuesta 4 n.\l'u:
;lal' 4 Espafia en la reivindicacién de sus colonias, tu.v
porque la liga de los reyes absolutos estaba .\'a. pre-
venida por la protesta de Inglaterray por el retiro de
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Wellington del congreso de Verona,—significando una
politica desafecta 4 las intervenciones y 4 los atenta-
dos del derecho de gentes, que mds tarde se consuma-
ron en Espafia. El principio de la no infervencion no
nacio, pues, bajo los auspicios de Monroe, sino por ins-
piracién del gabinete britdnico, dominado por la in-
fluencia poderosa de Canning. Bajo este punto de vista
la doctrina carece de orieinalidad, y cuando el gabi-
nete de Wiashington la reclama como acto propio y
nacional, invade un condominio que, 4 justo Ii‘rulb, pmll—
de ser reclamado por la Gran Bretana; los Estados
Unidos navegaron en convoy, 6 se colocaron & remol-
que de las escuadras de Inglaterra, lo que no consti-
tuia, ciertamente, acto de arrojo, de iniciativa ni de te-
meridad. Verdadero proemio de un ultimdtum, la doc-
trina tiene, por otra parte, los contornos de un acto pre-
paratorio del estado de guerra, que por lo mismo ca-
rece en nuestros dias de razon cientifica v de ciuda-
nia internacional; nacida bajo la ley de Iéq necesidad,
representé el imperio de la fuerza, oponiéndose 4 la
fuerza' de las intervenciones; fué lo arbitrario resistien-
do a lo ilicito, sin perfeccionar los medios nilecalizar
los poderes, como que no eran mds hibiles ni \“111(3110:4
derogatorios del derecho de gentes, los sistemas v prin-
cipios de las teocracias invasoras. Considerada ll*sa de-
claracién bajo su faz legal, ella no alecanza, como va-
mos 4 verlo, 4 constituir una doctrina; es un acto. pe-
ro no un sistema ni una teoria internacional 6 politica,
mejor dicho, son dos intimaciones, confundidas en una
sola demostracion de poder, que, si opuso interdiecio-
nes 4 la Kuropa, se cuidé de dejar libres las aguilas
del Capitolio, para poner el continente bajo .~<|1:~: alas
protectoras, con su divisa, no menos ELUFG])i(l‘iOr-'::l, y que
no resulté trunca con el Epluribus unum. ,-\]'m‘:;uhn'n
6 broquel de corte antiguo, supone acechanzas v cela-

A

das que no nos vienen ya del Viejo Mundo, por cuya
razén debe pasar con su mérito puramente histérico,
4 la vitrina de las antigiiedades defensivas: lacota no
es de nuestros dias.

No son pocos los estados de la América latina que
podrian rectificarnos, cuando afirmamos que el prin-
cipio de Monroe fué puramente defensivo; Méjico po-
dria decirnos que él fué un instrumento de anexionde
que se ha usado inmoderadamente; Nicaragua tal vez

podria pronunciarse con mayor energia, recordando el

tratado Clayton Buliwer que olvidé los pudores de
Monroe y estableci6, en 1850, el protectorado de Ingla-
terra y de los Estados Unidos, sobre la comunicacion
interocednica y sobre el territorio nicaragiiense que
ella debiera atravesar; en cuanto 4 las naciones sud-
americanas, defendidas por las leyes del espacio y no
por la doctrina, estamos eximidos de conservarla como
una reliquia de familia, porque no nos pertenecié en
ningtin momento, y pasé para nosotros, como res inter
allios acta. Constituido el Nuevo Mundo por reptblicas
indipendientes y libres, ninguna de ellas adquirié has-
ta nuestros dias capacidad internacional bastante, para
ejercer la representacion de las demds, ni para fijar sus
destinos con relacién al Viejo Mundo. Esalinea imagina-
‘ria que pretende perpetuarse sobre las aguas, para divi-
dir dos continentes, no es doctrina, y si parodia de la
enciclica famosa que dividié el mundo en dos partes,
confiriendo sobre ellas soberanias precarias y delez-
nables. La intimacién de Monroe involuerd los desti-
nos de la América en las estrechas pdaginas de un men-
saje parlamentario que, & haber tenido alcance inter-
nacional, habria encendido debates sobre la personeria;
no existe ni ha existido nunea, una cancilleria del Nue-
vo Mundo, investida con poderes declarativos 6 conmi-
nadores contra las potencias de la Europa, y no ha
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podido imponerse una actitud al continente, sin asen-
timiento expreso de las naciones libres que lo compo-
nian. Ni las formas de gobierno propio, ni el derecho
de econsumar cesiones territoriales, podia sernos pro-
testado por nacién alguna americana 6 europea, a me-
nos de consentir legislaciones ¢ reglas anfictidnicas,
que suponen poderes superiores. 4 la soberania. An-
te el derecho de gentes como ante la ley civil, los ac-
tos que por su naturaleza deben ser colectivos 6 si-
nalagmaéticos, carecen de valor juridico cuando se vuel-
ven unilaterales; los mismos beneficios, los mismos actos

-

4 titulo gratuito, han menester de la aceptacion y con-
senso del beneficiario, como el protectorado ha menester
el pedido y laiaceptacion del pupilado. Si los monareas
absolutos se constituyeron en Congreso, y los plenipo-
tenciarios canjearon sus poderes para deliberar sobre
la suerte del mundo, metodizando la misma usurpa-
cion dentro de respetosreciprocos, ofro congreso inter-
nacional se imponia“para fijar los destinos del Nuevo
Mundo, y asi lo entendié Bolivar, al inspirar el Con-
greso de Panamd de 1825. La altivez americana que
sellé en todo momento los actos del Libertador, lo mo-

vi6 4 restablecer la individualidad propia de las nue-
vas naciones, rectificando la inerte plasticidad & que
quedaran reducidas con el mensaje de Monroe; Boli-
var se propuso, sin duda, que dejaran de ser conside-
radas como un hecho 6 como una condicién generado-

ra de politicas exfraiias 4 su deliberacién: quiso dar-
les capacidad politica é internacional, para hacer ac-
to de asentimienfo y de presencia, alli donde se deci-
dia de sus destinos y donde se habia instituido su re-
presentacion.

El Congreso de Panamd no tuvo miras hostiles 4
los Estados Unidos, que fueron invitados a concurrir
en primer término, ni siquiera 4 la doctrina de Mon-
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roe; por el contrario, él se inspiré en el propésito de
dar 4 aquella doctrina un significado y alcance confi-
nental, con la adhesion consciente y libre de las nue-
vas nacionalidades; asi lo indica la invitacion oficial
y la nota-programa que contiene entre otras, esta clau-
sula:

Tomar en consideracién los medios de hacer efec-
tiva la declaracion del presidente de los Estados Uni-
dos (Monroe) respecto 4 designios ulteriores de cual-
quier potencia extranjera, para colonizar cualquier por-
¢ion de este continente, y los medios de resistir cual-
quiera intervencion exterior en los asunfos domésticos
de los gobiernos americanos».

Los méviles v propésitos de la conferencia no po-
dian ser mas favorables 4 la politica de los Estados
Unidos; el Congreso de Panama se proponia adherir
4 ella, como 4 un acto consumado que se queria for-
malizar ex post facto,y el proceder de Bolivar fué plau-
sible. Las declaraciones de Monroe consultaban el in-
terés de la América, v los intereses movieron la adhe-
sién; pero la voluntad de estos estados no habia sido
consultada, y la Conferencia se proponia manifestarla,
homologando -en las esferas internacionales, un acto
il're}_ruia_r en sus origenes y nacido inconsultamente en
el interior de un parlamento.

El Congreso de Panamé no fué mirado con favor
por el cuerpo legislativo federal; comenz( por restrin-
oir los poderes de sus representantes dandoles mero
cardeter diplomético, y concluyé por no hacer efectiva
su representacién; uno de los delegados llegd tarde y
enfermo, y el otro no llegé nunca, porque S¢ Iurio
en el camino. La Conferencia, clausuré sus sesionesen
Ja ciudad de Panamd y las reabrié en Tacubaya, bus-
cando las proximidades de la Union y facilitdndole los
medios representativos. Pero, el pensamiento de Boli-

oty




