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diferenciales, con relacién 4 nuestras lanas; la Francis
glava sus carnes, Inglaterra propone una

estampilla
que 1

as designe al consumo como produccién fordn

ea,
invitando 4 su depreciacion,

v la Espana no tardars
en perseguir al tasajo, como contragolpe al hospeda-
Je que reciben sus vinos en nuestra aduana.

No es el caso ni es mi objeto, estudiar
defectos y vicios econémicos,
manifestar, que la industria
condenada a

nuestros
pero me sera permitido
pecuaria del litoral ests

soportar la retorsién de nuestro protec-

clonismo mediterrdneo; los mostos incipientes de Men-

doza y los aziicares de Tucumdn, excediendo los con-

SUMOs y generando plétoras injustific

adas, comienzan
4 producir perturbaciones economicas, que

se salvan
momentaneamente con las tarifas y las primas, pero
que hardn recaer el peso de la retorsién, sobre la

produceién sana y natural de nuestro suelo; esta beli-

gerancia que tan resueltamente proclama nuestra
aduana, acusa un mal parasitario, que deben prevenir
representacion de los

ridos en sus infereses,

los hombres de gobierno y la
Estados que se sienten he

Sobre las dudas que inspira el porvenir econémico
de esta Provincia, eravita pesadamente su actualidad
financiera; con 160.000.000 de deuda externa Y una
emision de cédulas de 300.000,000, necesita

realizar es-
tuerzo heréico, para encaminay

siquiera la solvencia
del Estado; necesita promover

iniciativas industriales,
mejorar |

a condicion de los campos,

perfeccionar log
sistemas de explotacién, se

necesitan por fin trans-
formaciones provechosas para el

propietario, dentro de los ]
es dado franquear y de |

Estado y para el
imites superficiales que no
as condiciones del subsuelo.
que imponen otro limite, desde que impiden difundir
la planta forrajera por excelencia

Vv decuplicar con
ella la cay

racidad de nuestro territorio.

El movimiento transformador y 1-)}‘0'&1.]1‘;»1%;1_‘ ‘an‘I::l:]l::
abrir nuevas fuentes 4 la 1>|'D(1m-v1e.)n y :1. ilh “|‘1 “_;\_
trias, ha tratado de mejorar las ctx.llstl_’ll.llt{»,“;\lq cd: m._;,_
que, procura el saneamiento :lvl .?‘m.s“ Anu. ov ‘. .hml, o
tareas, restituidas 4 la explotacién firme y este

1 I lh 1117 Y 1 all (§ 11 25 ¢ comienzo (l 1 a
1 I'd Za C oa dd € l 01 Z € 111
« C L

evolucién que pone en ejercicio 1:L~l‘1’Lll"!"/.zll:~" .01:_:;.;11;‘11.;
doras del Gobierno, moviendo la aceion (Fv .1‘310| ! n(qm,ii
que, duefio de vastas extensiones de 111:11;1 11{1\. -
tidas de una generacion en otra, como |1||'n.l=r:‘ ( ti”:u.l”
nos muertas, se han venido perpetuando en su
fable esterilidad. : ‘ |
I‘llii‘l:uwl:l:-]rl(l}l i[mn-t-ws;win excederme en :-r_‘nmult";ht*l(l‘”_]f“s
de un orden utilitario, no sélo porque es “Iu (:h:::“a:)
tura v no la Suprema Corte el J_m"/, sf_lln-ldll‘() 3 i
de uslns fundamentos de la ley, sino |-:m'<|wil(1_1nia—< ‘(
go ha tratado #n exlenso en la discusion IIIH!{‘I{‘:ll;\‘ t1||‘
libros v folletos que han agotado el 1(*131:1.. II _“;‘1
dente l.ll' la Comisiéon de las Obras de lh-iz}filtli“ ]fl
hecho un estudio concienzudo \ severo, .n‘u .a:nl(lm ._i_‘,_
cuestién téenica y cientifica, sino mm’hu-u .( \‘ 1“1\}';:”
pectos que ella ofrece 4 la .\j_"l‘m?mmn: I‘.:\‘lA 1\ .i_:P
que es del dominio piblico, me evita l'<-|-<~1!:|-n)1u..,] o
necesarias y me permite entrar derechamente a las
consideraciones de orden juridico. G
Para fijar netamente los puntos de !m]TI(..‘ .
cuestion leeal, nos interesa ‘sf. (.‘.‘*lill)l('l'(‘.l‘ llff.a (1:?1 s
siones 4 que ha llegado la ciencia en i|_1;1|!'|’|<1”: Lm_
filaxia de las aguas y de los campos; 1111(-1(#‘11] ]r; . -
vamente saber, si han mediado razones de .-:d 1u L.]:
blica en los motivos de esta L[“}': 1‘:{')11]1'10 ;1;(1}.'.):{(;
los derechos del Estado y las ()h!l}_":ll‘]i'}l].('r de I). I.:.].I_
tario de un fundo insalubre, se lll"tl‘l']]]f]‘l.lil po1 g
ciones especiales de orden juridico. e
El hecho es innegale; las aguas superficiales est
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t‘:l‘tlilr‘- en tan vasta extension, determinan un movi-
miento ascendente de las vertientes del subsuelo, que
anota 4 su vez una elevacion visible en las tablas de
mortalidad, como se ha demostrado en el debate cien-
tifico sostenido por las Escuelas de Munich v de Ber-
lin. En todas las naciones ecivilizadas, ci:mcllv han si-
do eliminados estos focos de infeccion v de muerte
se ha podido notar una disminucién considerable en
la mortalidad; las Landes de Gascoene, vieron dismi-
Il’llil' sus muertos en un 42 °/, en el Loire desapare-
cieron por completo las fiebres palidicas, en I)milwlm;a‘
donde habian tomado asiento las mismas fiehres. wunr:
que las calentaba el mismo lecho, la mortalidad ;ii\‘-—
n.}muy'.’: en un 50 °/,. Pero es que sin apelar i }il.iTi-‘!-
ridades y escuelas extranjeras, tenemos nuestra obser-
vacion propia y naecional, con datos estadisticos que
nos hacen conocer cifras crecientes de enfermedades
g‘n‘ral.ms de las regiones inundadas; el Dr. H:mm:ni."\E;»—
lina las ha observado en el Hospital Rivadavia \,'-l!u
?I:ihl‘;'l un médico que en aquellas regiones h;:\‘:%-. de-
Jado de palpar sus efectos; no es por otra ]);11'{1- ne-
cesaria una alta sabiduria ni un diploma cientifico, pa-
ra comprender que las aguas estancadas, que cuar-
dan en su seno materias orgdnicas en .Iw.\'rc)l;alu-.;.h-h'-'.n
polucionan el aire respirable, que no se e~:~‘l:1-‘i:;.\.;;| 'm_
In'u. la superficie de las aguas, sino que se difunde por
regiones remotfas v en volimenes considerables. como
que proceden de una fuente infecciosa, que mide las
hectareas por millones. El Dr. Wernike ha probado
a los hacendados argentinos, la aceion inm\h-;m.rz-l de
lz}s aguas estancadas sobre los ganados; pero ]:!]{!jul“‘.l
dispensarse 4 los vecinos de Tapalqué vy \](3. ‘(111(‘
envenenaran lo que les pertenece, si no fuera que la

accion contaminadora de esos gérmenes, dafia v vi ia
- Wy c L ) Cle

regiones v propietarios inoecentes iz i
i ] arios moeentes de tamana desidia:
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«i los millares de ganado que sucumben & la acei6n

de las aguas vy las substancias vegetales que fermentan
en putrefaceién, amenazaran tan solo su interés par-
ticular, podria discutirse, aunque con éxito dudoso, el
derecho 4 perpetuar la insalubridad de un territorio,
que estd bajo el dominio eminente del IEstado; pero
es que 4 favor del aire que es vehiculo de gérmenes
nocivos. se acumula la perspectiva de epidemias y de
epizootias, que amenazan la vida de los hombres y de
los eanados y aqui comienzan los derechos de terce-
ro. los deberes del Gobierno y los intereses del cuer-
po social, para determinar una relacién juridica, que
trataré oportunamente, establecido, como queda, que
median en esta Ley razones de profilaxia y salud
publica.
[11

Desde luego el derecho de propiedad no es absolu-
to: instituido por la ley positiva como uno de los fun-
damentos del orden social, tiene por objetivo la socie-
dad misma, su interés y su conservacion; no se con-
cebiria pues, un cuerpo de preceptos 6 de leyes, que
protegiera derechos perniciosos al interes comiin, en
cuyo nombre, la ley ha adquirido su poder y su auto-
ridad coercitiva; esos derechos absolutos no existen,
la ley no los reconoce, ni puede protegerlos, sin me-
noscabar su esencia misma y su fundamento filosdéfico.
La propiedad estd sujeta d una ley de relacion, que
unas veces procede del interés de ferceros y en ofras
se deriva del derecho de los asociados, es decir, del

cuerpo social; la primera estd regida por la Ley ecivil,

que encausa las expansiones del dominio y reglamen-
$a su ejercicio dentro del fundo propio, en el asiento
la secunda estd confiada a las

del Derecho Administrativo,

mismo de la propiedad;

decisiones y principios
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como lo establece el articulo 2611, titulo 6 del C6di-
go Civil.

Hay, pues, dos érdenes de legislacién sobre el domi-
nio, la que tiene por interés y por objeto los derechos
de las propiedades contiguas, como lo dice la nota del
articulo citado, y es en interés de ellas que se estatu-
yen las restricciones y limites de la propiedad, consig-
nadas en el mismo titulo; se ve alli que los propieta-
rios de bienes rafces no pueden constituir derechos
enfitéuticos, ni de superficie, ni imponerles censos ni
rentas que se extiendan 4 mayor tiempo que el de cin-
€O anos, que no pueden dividirlos horizontalmente en-
tre varios duefios, que no pueden disponer de su pro-
piedad para construir hornos, pozos ni fraguas, que
ni siquiera pueden poner drboles en toda la extension
de su dominio, sino mediante las condiciones que la
misma ley impone; por dltimo se ve, que no pueden
arrendarlos por mas de diez afios, limitacion que no
responde ya al interés de tercero sino al del
(articulos 2614-2623-2624-2628 del

Estado
Coédigo Civil). Esta
limitacién legal, que se funda en interés de los terce-
ros, o ataca en manera alguna el derecho de propie-
dad que estd garantido por la Constitucién de la Na-
cion y del Estado; tiende al contrario, 4 reglamentar-
las y & protejerla, y se fundan en el mismo proposito,
las leyes que se inspiran en el bien piblico, bajo las
reglas coercitivas del Derecho Administrativo: dejando,
pues, de lado las restricciones de la Ley civil sobre el

dominio, debemos ocuparnos tan sélo de las que impo-

ne la Administracién Publica, inspirada - en el interés
y en el bien comiin, figcurando entre ellas, ol impuesto,
que comporta un cercenamiento de las rentas y que
a4 nadie le ha ocurrido considerarlo como derogatorio
del dominio, sino al contrario, como una condicién de
las garantias y seguridades que el Estado le acuerda.

Sl R

Si esto es exacto en la universalidad de los bienes,
en los inmuebles urbanos y en los rurales, que cons-
tituven un dominio normal, 3cémo debemos conside-
Id r‘esms tierras que de suyo perniciosas para el Es-
tado y para los terceros, no se acierta d uhir-_all'las
ni como tierra firme ni como fluvial? Las regiones
inundadas han merecido en Europa y en los Es-
tados Unidos legislaciones especiales, que nacen de
su especialidad misma, porque el derecho de propie-
dad se modifica con la naturaleza de las cosas y con
la relacion juridica que ellas generan. Comenzando
por la definicién del dominio, se ve que 1af 'tiom'us
cubiertas por el agua no constituyen un dominio per-
fecto, zpor qué? porque deja de ser perpetuo lo que
es intermitente. Es de la esencia del derecho real,
que la cosa se encuentre sometida 4 la voluntad y (L
la acecién de una persona (Art. 2506 C. C.). Las parti-
das lo definian: «poder que ome ha en su cosa de
fazer de ella 6 en ella lo que quisiere, segtin Dios é
seotin fuero». (L 17, tit. 18, Part. 32).

l[is evidente, que no puede ejercerse dominio pleno
y perfecto sobre tierras que yacen debajo de las aguas:
. alli donde el hombre no puede imprimir el sello de
su voluntad y gravar la huella de su fuerza y de su
oénio, alli se detiene su derecho de propiedad, pues,
I:llli cesa también su poder» (Dalloz verd. «Eaux»
tomo 19, Rep,),

Cuando la Inglaterra discutia la propiedad de las
riberas en provecho de los riberefos, decia el célebre
jurisconsulto Callis: «Seria bien raro que el lli']'(-'(:'hu
de propiedad pudiera radicarse sobre una cosa tan
fugitiva, que desaparece en menos tiempo qu(-' el que
se emplea en decir: mewm, tuwm, suum. Las liebres y
los conejos de los bosques, como los peces de 1;1f aguas,
no pueden ser reivindicados 4 titulo de propiedad y

e
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sin  embargo son menos movibles que las aguas
mismas

Tenemos, pues, un género de propiedad, que ha sido
discutido en todo tiempo, como que se interpone en-
tre la tierra v la voluntad del hombre, un elemento
que la substrae 4 su dominio, interrumpiendo la rela-
cion del propietario y de la cosa y creando una rela-
cion juridica bien anormal.

Si esto es exacto con relacion al dominio, no lo es
menos en lo que se refiere 4 la posesion; no es que
se trate de atacar la que ejercitan esos propletarios,
sino que quiere establecer la especialidad de estos in-
muebles, lo mismo en el dominio que en la tenencia; si
la posesion es reconocida como un hecho v éste se
pierde por la imposibilidad fisica de ejercer actos po-
sesorios en la casa (Art. 2452 Codigo Civil), es indu-
dable que los propietarios de estas tierras mo fienen
una posesion legal y confinua, no sélo porque la fierra
se les transforma en mar, sino porque estan cohibidos
de ejercer actos fisicos de posesion debajo de las aguas,

s esta especialidad de posesion, la que la legisla-
cion francesa ha sometido 4 leyes también especiales,
que la limitan y la reglamentan, en vista de un inte-
rés piblico y particular 4 la vez; es por demds cono-
cida la ley de 1807 sobre «<Desecamiento de los ma-
rais> vy la opinién que mereciera 4 los jurisconsultos
este género de inmuebles.

Los marais, dice Proudhon, no constituyen propie-
dades privadas enteramente libres, ellas dependen - al
contrario de la administracion general del pafs. El in-
terés piblico se vincula aqui 4 tres cosas: la produe-
cién, el impuesto y la salubridad. (Dudomaine publie,
tomo 4°, n° 1584.) «El Desecamiento de los marais, di-
ce Dalloz, devuelve d la cultura fundos improductivos,
y los hace pasibles de contribuciones en provecho del

R EE O e

{esoro publico, al mismo tiempo que procura la salu-
bridad de la comarca en que estdn situados. Es lo

que j‘llﬁl'iﬁi':-t suficientemente el derecho ('.z‘r'vju'rrwu/ (

que estan sometidas las propiedades de esta nolura-
leza.

Cuando Monsieur Montalivet presenté al cuerpo le-
vislativo francés la exposicion de motivos de la ley
de 1807, decia en su tercer considerando: S. M. consi-
dera que es indispensable ilustrar 4 los poseedores de
marais, sobre la naturaleza de una propiedad que
estd demasiado licada al interés general, 4 la salud y
4 la vida de los hombres y al acrecentamiento de los
productos del territorio, para no estar regida por re-
glas particulares, para no caer inmediatamente bajo
la administracién de la autoridad publica.

Asi. todo hombre, que reciba 6 adquiera la transmi-
si6n de un wmarais, calculindolo en la masa de sus
posesiones, sabrd en adelante, que este gémero de pro-
piedad difiere esencialmente de todo otro. El princi-
pio planteado, ol Gobierno llenaria un deber, mis que
ejercera un derecho, preseribiendo el desecamiento de
tal 6 cual marais.

1 primer considerando de la exposieion, enumera
las difieultades con que tropezaran las leyes y decre-
tos anteriores, desde Enrique IV hasta la Revolucion.

Una falta de éxito tan constante, dice Montalivet,
qeusa un vicio originario que es mnecesario combatir,
para hacerlo desaparecer; por una parte no se habia
respetado bastante la propiedad, y por la ofra, los
propietarios ignoraban demasiado que los marais deben
estar sujelos d reglas particulares.

Es indudable, que al recordar el Consejero de Estado,
los actos irrespetuosos con la propiedad privada, ha
querido referirse al decreto de la Asamblea Nacional
de 5 de Junio de 1791, decreto que desalojaba al pro-
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pietario que resistia a las obras, pagdndole un vil precio,
que no era ofro qne el valor actual de los marais,
para enriquecer al Estado, al empresario 6 4 la comuna,
con la plus value resultante delas obras (Art. 5° Decret,
26 de Diciembre de 1790, Dalloz pag. 56 tomo 31 Rep.);
es sin embargo interesante el primer considerando de
ese Deecreto, por cuanto consagra también la especiali-
dad de la legislacion; dice asi: «L.a Asamblea Nacional
considerando: que uno de sus primeros deberes es velar
por la conservacion de los ciudadanos, el acrecentamiento
de la poblacién y todo lo que pueda contribuir al
aumento de las subsistencias, que no puede esperarse
sino de la prosperidad de la agricultura, del comercio
y de las artes ttiles, sostén de los Imperios;—consi-
derando: que el modo de dar 4 la fuerza piblica todo
el desarrollo que ella puede adquirir, es poner en cul-
tura toda la extension del territorio;—considerando:
que es de la naturaleza del pacto social, que el derecho
sagrado de propiedad particular protegido por las leyes,
esté subordinado al interés general;—considerando que
resulta en fin de estos principios eternos, que los marais,
sea como nocivos, sea como incultos, deben fijar toda
la atencion del Cuerpo Legislativo, ete, efc.

Las disposiciones y autoridades citadas, indican de
una manera concluyente, que nos encontramos en
presencia de una novedad legislativa, toda vez que
carecemos de disposiciones especiales para un género
de propiedad especialisima, ; dénde ubicar, en qué eédigo
0 en qué ley especial, podremos encontrar las reglas
del dominio, que rigen este inmueble extravagante y

anormal ? ;serd posible aplicar los principios que rigen

la propiedad general y el fundo inocuo, 4 una posesion

no continua y 4 una propiedad perniciosa al interés
social? Esto importaria dar a la ley efectos protectores
de actos contrarios al Derecho Natural y al interés de

los asociados que es su fundamento y su objeto. Sila
legislacion eivil ha establecido modismos y especiali-
l_i;l(l(‘f‘- del derecho de propiedad, fundada en la natu-
raleza de las cosas, si hay una ley para los riberefios,
si hay un precepto para los fundos dominantes y
otro distinto para los inferiores, si el territorio ma-
ritimo tiene reclas distintas del terrestre, serd for-
zoso convenir con los juristas franceses, que es menester
estatiir la clasificacion de estos inmuebles. Un jurista
eminente decia con este motivo: «;Qué exigencias, qué
derechos pueden derivarse de esa posesion tan desas-
trosa? ; Qué derecho de propiedad puede aducirse
sobre una relacién tan intermitente y tan fugaz, entre
el propietario y el fundo que se substrae 4 su dominio
por la interposicion de las aguas?

Se trata, Exema. Corte, de propiedades que difieren
en su naturaleza fisica y legal y que esperan entre
nosotros las leyes y las reglas que han de dirigirlas;
es una materia nueva, sobre la cual, la Ley ha de plas-
mar sus preceptos y resoluciones caleuldndolas con el
eriterio del bien piiblico; @ ello responden las leyes
recurridas por los demandantes, porque 4 falta de una
ley oeneral, sobre materia que no admite memorias
ni dilaciones, proceden estas leyes especiales que in-
dividualizan las tierras y senalan los fundos particula-
res que han de desecarse; asi han procedido diferen-
tes Kstados de la Unién Americana, donde tampoco
es conocida una ley general de desecamiento.

Establecida la naturaleza juridica de esta clase de
inmueble, entro 4 ocuparme de las disposiciones més
substanciales de la Ley.

IV

; Quién debe costear los gastos de desecamiento?
La ley resuelve que los pague el propietario, como

17
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que es el que recibe el beneficio inmediato y directo.

La Legislacién extranjera que he \'(Ani(_lo.[_'()m{-ntan-
do, no admite dudas al respecto; ella distingue, con
su poder de clasificacion, tres clases de oin'asl.: p;'im('-
m sl se trata de frabajos que interesan 4 la naveca-
cion, el estado los hace 4 su costo haciendo f'r_mti'ih;h'
al propietario en razon de la plus value; seeundo: si
se trata de construcciones de diques 6 (-annlirs {le': .{io-
secamiento, para la defensa de las propiedades, la pa-
gan, exclusivamente, los que reportan las \'wnréias de
esas obras, es decir, los propietarios; tercero: a':u:-nnl()
el fin de los frabajos es mixto, protegiendo 4 la vez
las lnl'upimleuiv:: v la navegacién, pero ;:l-winmilmm{(;
este ultimo interés, el Estado emprende los trabajos y
I't‘-‘.(‘]?llll;l-(‘il seguida de los propietarios la vnnt!’ihﬁvidil
];lff_;zj;ntl()lli-ll 4 laplus value (Dalloz, pag. 353, tomo 19,

El |ll'i‘]][‘il}if') fundamental de esta ley, comoel delas
Leyes Norteamericanas, es que las obras sean costea-
das por aquel & quien aprovechan, es deecir, por la
plus value. E1 Estado ejercita, como entre 110.~<r')ﬁ'£}.~: 4:1
poder coordinador, pero mientras no consulta el iHT("]‘:"*‘,
de la navegaciéon que le estd sometido, no puede, 11;)
debe costear provechos particulares, porque no es su

mision ni entra en sus fines, aumentar la fortuna par-

ticular ¢ privada, si bien debe procurar el mejora

¢ : g : L oA a~
miento del conjunto irradiando los beneficios de su ac
3 . \ s v au=
clon gubernamental.

1\' leyes y la jurisprudencia americana no difieren
por cierto, de la ley francesa. 23
Veamos un caso recordado por Cooley, pags. 617-18
En el caso de Hager c. Supervisors of Yolo, 47 cal
151 ‘,).'.. el 1 & . % .
222, 233, Crockett J. encontramos: Se dice, sin em
bargo, que st dentr = :
3 |' _que no esta dentro del poder constitucional de
a legislatura, compeler al peticionante 6 mejorar sus
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terrenos @ Sus- propias expensas y contra Su con-
sentimiento. Pero nosotros ereemos que el poder de
fa legislatura para obligar mejoras ptiblicas que, 4
su juieio, propenderdn a la salud del pueblo y del
bienestar general esta fuera de discusiéon. En  ejerci-
¢io de este poder, puede suprimir focos de infeccion,
construir y mejorar caminos, abrir canales, para regar
distritos 4aridos y efectuar muchos oiros actos para el
bien ceneral; y todo & expensas de aquellos que serdn
principalmente beneficiados por la mejora. Perono ne-
cositamos basar nuestra decisién sobre el hecho, de
que esta es una mejora meramente local. Al contrario,
las mejoras de vastas zonas de banados y terrenos
anegadizos en este Kstado, puede con justicia ser con-
siderada como una mejora publica de gran magnitud
y de la mayor importancia para la comunidad, y si se
dejase enteramente & la iniciativa particular, probable-
mente nunca se llevaria 4 ecabo; y al inaugurar tan
importante trabajo, la legislatura ha seguido substan-
cialmente el mismo sistema adoptado en otros Estados,
para la mejora de tales terrenos, 4 saber: dividiendo
el territorio que debe ser mejorado, en distritos, y gra-
vando las tierras que serdn beneficiadas, con el costo
de las mejoras. Este sistema ha sido adoptado por los
Estados de Louisiana, Missisipi, y Arkansas, para con-
trarrestar las inundaciones anuales del Mississipi, por
medio de diques ¢ murallas construidas 4 expensas de
las propiedades adyacentes. Tl «Black Swamp» de Ohio,
ha sido en todo 6 en parte mejorado por el mismo sis-
tema. Una gran poreion de tierra en Missouri, esta
protegida de inundaciones por los mismos medios. En
Massachusetts v Conneticut, banados y terrenos bajos
son desagotados por gravamenes sobre las propieda-
des benefiadas y en New Yersey, los pantanos salitro-
s0s han sido mejorados de la misma manera En este




