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mismo Estado, la ciudad de Sacramento incluyendo el
terreno en que estd el Capitolio, ha sido protegido de
inundaciones por medio de diques construidos & expen-
sas de los habitantes, en forma de un impuesto H(.)I_Ii‘("
las propiedades, dentro del distrito beneficiado. En nin-
_'_"_lmo de estos KEstados, que nosotros sepamos, ha sido
disputado el derecho de la legislatura 4 imponer estas
mejoras, de acuerdo con este sistema, ni podemos ver
en qué fundamentos atendibles podria basarse tal opo-
sicion»>. Véase Reclamation District c. Haoer, 6 Sawy,
567; Hager c. Reclamation Distriet: ITT I.Y.‘ 8. 707.» :
De acuerdo con las ideas predominantes, agreova
Hare, los propietarios de terrencs no (-nlri\';_ld(}.a"\' lr{v
banados, pueden ser especificamente gravados ;lilll'il la
construceion de los diques, canales, esclusas, compuer-
tas |_=1‘r,. necesarios para el desagiie de los mismos 6
para impedir el acceso de las aguas d

e e un mar 6 rio
adyacente, en la proporeion correspondiente en que di-

chas obras benefician sus campos. Dicho gravamen pa
S i a=

- derecho incontroverti-
ble que tiene la Legislatura, para sancionar
(que son benéficas para

rece que deseansara sobre el

medidas
el individuo, al mismo tiempo
que para el piblico en general y dividir el costo s=.11.-
tre los interesados, de conformidad con |

, los beneficios
obtenidos

El Gobierno puede, indudablemente, como

en Holanda, construir diques para impedir el avance

‘se, como en Lom-
| | desborde de un rio. Y es
indudable que existe gran analoeia entre #
v las q ‘

de las aguas del mar, 6 para precavel
bardia 6 Louisiana, contra e

‘ tales obras
ue tienen por objeto el desagiie de extensos ba
E < DU a~

nados, incultivables en su estado natural Y que pue-

den ser fuentes de enfermedades. La necesidad puede
. : : ue en el segundo caso, pero
en ambos existe el elemento de util

Ser mayor en el primero q

idad piblica, y es

funeciéon de la Legislaturs juzgar su grado de utilidad
. C

e

publica, y la conveniencia de llevarlo 4 cabo. En
tales easos el derecho de imponer impuestos y el del
dominio eminente, entran en juego, el tltimo para gra-
var la tierra para diques ¢ desagiies, el primero para
dividir el costo en proporeién a los beneficios recibidos».

Esta doetrina ha sido claramente expuesta en el
extracto sicuiente del fallo de la causa Reeves contra
Wood County: El ejercicio de ciertos poderes del
Gobierno», dijo la corte de Ohio, <es con frecuencia,
imperiosamente exijido por peculiares condiciones to-
pogrificas y climatéricas>. En Holanda, donde casi to-
da la superficie del pais es de un nivel més bajo que

el del mar en alta marea, la reglamentacion del servicio

de diques v desagiies es una funcién necesaria del
Gobierno. Lo mismo sucede con la irrigacién en el Egip-
to, el Perti y otros paises. Es de piiblica notoriedad,
que una gran extensién de tierra sifuada en la region
oeste de este Estado, que abarca probablemente no me-
nos de una sexta parte del drea total del mismoy que
posee elementos de gran fertilidad, 4 pesar de que se
encuentra suficientemente elevado sobre el lago Erie
hacia un lado, y sobre la cuenca del rio Ohio hacia
otro, teniendo casi siempre ineclinacion bastante en al-
ouna direccion para el facil desagiie del acceso de las
aouas, si existieran canales que las llevaran, tiene,sin
embareo, una superficie tan poco quebrada y esta tan
destituida de hondonadas y canales naturales, que ha
hecho popular el nombre de «Pantano Negro» (Black
Swamp), con que es apropiadamente designada, gozan-
do de la fama merecida, de que alli prevalece la hu-
medad, las miasmas y las enfermedades. Para esta re-
oién, capaz de ser transformada, y que, en efecto, se
estd transformando con rapidez, en una regién salu-
dable 4 la vez que productiva, los canales de desagiies
constituyen una necesidad. Con frecuencia deben ser de
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varias millas de extension y ser construidos de acuer-
do con un plan general. Es facil ver que la f-’-ii‘(;{l-{'i\’ﬂl
de t"sra's .oln'as es superior 4 las fuerzas aislzﬂm de
los individuos, y que se debe acudir 4 la aulm-'ir{‘u[
publica para el trazado del plan general, 5(]1!1'1']_;-(}1'”("(!1-
c_l(‘}.%‘_v _:"1 los infereses mezquinos y 4 la opinién :"lv. cada
Hl('ll\'l.({U(). Es, seguramente, posible llevar 4 t'-ﬁim w;tr;«'
fre }{a_]os necesarios, por medio de 5_)‘1‘&1\'-{1111(-!1(\37 "-'-{;i}l‘(l‘
la TH']‘I'E!, en proporeion a los beneficios reecibidos oi:-
lf’illl(-‘]l(l() asi resultados mds equitativos para ]0\-. "m:ii-
viduos, que aquellos que se obtendrian por cualquier
ofra .manc'--l't i otro sistema de impuestos, teniendo en
:-_m_-nm. por lo tanto, la urgente necesidad para el <.-'c-r-
<-!('10 rh_- este poder; por importantes que sean las t:](-Jli-
sideraciones que induzcan 4 la Legislatura 4 ]n-w-"u rse
contra el abuso del mismo, no encuentro (11.!‘ {M
m'm.mu'nm alguno contra su existencia .- | e

<Llas cortes de Massachussets

arriban 4 los mismc
resultados, i

; aunque llevadas por razonamientos distin-
Fos. En su opinion, los hombres que tienen I(.)s m‘i:‘mn‘
mtereses y corren los mismos riesgos, estn Ha‘rsmlf":
por relaciones andlogas 4 la que |'e*}_"u.iz-111 la ~'in;u-ic';‘\
de ocupantes comunes, y pueden, como f"HTRH‘..H:t’I(' “
;.1'|%11T1<-11Ta¢i‘c1:1 por la Legislatura. Luego ])E'l'w"(.)‘ll‘{-‘ o
habitan los bancos de un rio y t[uu“rin-lnvn .<17('|':'e-"i WL:H
usar el agua del mismo, corriendo peligro m-uui:m-(‘
I’E('Shol‘f]ﬂ, pueden ser oblicados a unirL:w .|)‘dl':l H}x H(
a cabo ln:s' obras necesarias para impedir raIn;; 111':&:((‘1'1
des; el mismo principio es aplicable cuando un t‘a-1”-1)‘1

aiia-

do no puede ser desaguado sin obrar de acuerdo
: acuerdo v

baj ¢ : ¢
jo un plan general que abarque toda su extension
'\T

Las leyes recurridas lo han previsto todo y estin
J y . [¢

caleadas sin duda sobre las leves francesas ¢ am
\ Sas ame-
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ricanas: es una comisién de veeinos, la que represen-
ta el interés regional, para evitar demasias 6 excesos
en los gastos, que al perjudicar el interés de 1a region,
oravaria también el propio; una oraduacion previsora
cirve 4 establecer los beneficios recibidos por las obras
y es en razén de ellos, que se fija la cuofa de contri-
bucién; por dltimo, se ha ostablecido la relacién inver-
sa entre la cuota de contribucion directa y la de las
obras, de manera a4 establecer una estrecha y justa
compensacién en la declaracion y ajuste delos valores.
.(6mo se llega 4 fijar el heneficio recibido por ca-
da propietario? Es indudable que tiene que proceder-
se dentro de cilculos aproximativos, porque ninguna
ley acierta en materia de cuotas obligatorias, con la
ecuacion numérica que ha de darle absoluta exactitud;
pero es indispensable, por otra parte, que una regla
ceneral sea ostablecida, para no caelr en lo arbitrario,
en el favor 6 en la desproporeion; se ha establecido
en consecuencia, que ol valor de actualidad de las pro-
piedades, esté representado por el aforo de la contri-
bucion directa (articulo 3°); esta regla sirve 4 deter-
minar una ley de compensacion y de equilibrio, por
cuanto los campos mds altos que son los que reciben
menor beneficio, deben pagar una cuota inferior & los
més bajos, como lo pagan en ofecto, por la regla de
inversion entre la cuota de desagiie y la confribucion
directa; para mecanizar este resultado, la ley ha esta-
blecido siete categorias de propiedades, que comien-
zan por las que valen veinticinco pesos la hectarea y
concluyen en la séptima, con las que representan cin-
cuenta y un pesos; sobre esta escala de valores, que
responde 4 la altura de las tierras y al aforo pericial
de la Oficina de Rentas, se ostablecen siete categorias
de cuotas, calculadas en orden inverso @ los valores,
es decir, & los heneficios 4 recibir; la primera catego-
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ria, 1a de campos mds bajos, paga el impuesto més al-
to, el de tres pesos por hectirea: la séptima, cuyo be-
neficio es menos directo y valioso, por cuanto, la eleva-
cién de su valor indica la altura Y escasa capacidad de
inundacion, sufraga el impuesto m4s infimo, que es de
un peso cincuenta centavos por hectdrea: haciendo las
proporciones numeéricas se observa, Excma. ("ori.o,qu(;
esta relacion inversa entre la cuota y el valor de los
f-am])os. establece sino una igualdad perfecta, que seria
inverosimil, cuando menos un resultado equitativo ha-
bilmente ealeulado; se llega casi 4 la igualdad de la

cuota, toda vez que se la relacione con la contribu-

cion, por cuanto el propietario que sufraca poco, en
razon de la primera, aumenta su gravamen con la se-
gunda.

He dicho que los impuestos son siempre aproxima-
; susceptibles de
excepciones que deben tomarse en cuenta. Proc

tivos y que las reglas generales son
L ay ediendo
con este criterio, la ley ha constituido el Tribunal de

YA aciAN oa @ ] )y 16
Reclamaciones por su Art. 10, imponiendole que al de-

cidirlas, se asesore de la Dirececién de Rentas v del

Departamento de Ingenieros, sin acordarles, sin embar-
,2‘0._1111:_1 autoridad final, por cuanto confiere a] propie-
tario el derecho de apelar ante el P. E.

Son éstas, en concreto, las disposiciones de las leyes
cuya inconstitucionalidad se gestiona ante V. .

Veamos ahora los fundamentos que se aducen.

Vil

M | * 7
Se dice que el impuesto, que estd graduado en ra
= L

zon de las superficies inundables v que pesa sobre
ellas regionalmente, es contrario 4 la Constitucién de
la Nacion y de la Provineia. -
X > i
Comienzo por establecer, Exema. Corte. que aqui no

ey A

se frata de un impuesto publico; sea que aceptemos
la definicion de Smith, segiin el cual: <El impuesto
es la contribucién de todos los miembros de la soeie-
dad, 6 de una parte de sus miembros, 4 los gastos del
Gobierno», sea que tememos la de Parieu, cuyos tér-
minos no difieren de la anterior, sea que optemos por
la de Leroy-Beaulieu, segiin el cual: «<El impuesto es
la contribueién exigida de cada ciudadano, por su par-
te, en los eastos del Gobierno»; en todas ellas encontra-
mos como razén y fundamento del impuesto, los gas-
tos generales del Gobierno; el impuesto es el sostén
de los servicios ptblicos, de la justicia, de la seguri-
dad y de la defensa comiin; ellos entran consiguiente-
mente 4 la caja del tesoro, y un momento después,
constituyen los recursos fiscales, 4 invertirse en los gas-
tos y servicios de utilidad comin; es bien claro que
ese impuesto, ftiene que ser general y uniforme, por-
que lo son los beneficios y los servicios recibidos.

; Pero estdn en ese caso las cuotas que el Estado
demanda por sanear una zona y beneficiar los pre-
dios particulares en una region determinada ? De nin-
ouna manera. [Ksa cuota calculada sobre el aumento
del valor de la tierra, no ingresa al tesoro piblico, no
forma parte de la renta del Estado, nisirve 4 costear
es0s  servicios de cardcter general; el Estado es del
todo extrano 4 su administracion y 4 su manejo, que
pertenece todo entero 4 la comision de vecinos que
administran lo propio; ni el P. E. ni autoridad alguna,
puede girar contra esos fondos, que solo serdan enfre-
gados, como dice la ley, al Presidente y Tesorero de
la Comisién de Desagiies, es deeir 4 los mismos veci-
nos ¢ propietarios, que son sus duenos (Art. 10); no
hay pues, confusion posible entre el impuesto que for-
ma la renta del Estado y la cuota que paga el pro-
pietario sobre el beneficio particular de su fundo.




S

La idea, la concepcion misma del impuesto y de sus
definiciones mds exactas, traen aparejada la formacion
de las rentas y las inversiones del Gobierno; ; c6mo
entonces el impuesto no ha de ser general y uniforme?
Es-claro que si todos los habitantes de un Kstado
aprovechan de las ventajas que él asegura, en todos
los extremos de su soberania, es claro, digo, que todos
deben contribuir 4 su sostén, bajo impuestos uniformes
y generales, pero aqui no se trata de gastos piblicos
ni erogaciones de beneficio comin, sino, de acrecenta-
mientos en las fortunas parficulares de una zona y de
cuotas que han de retrovertir 4 ese mismo patrimonio,
en forma de beneficios privados.

Considerando racionalmente el impuesto, en su sig-
nificado econdmico yensu procedencia general, é1 ope-
ra una verdadera confusion de bienes con el patrimo-
nio del Estado, pero en la cuota de que nos ocupamos,
esa confusion no existe, son dos patrimonios distintos
y absolutamente auténomos, ni las cuotas ingresan .ul
fondo fiseal ni de este fondo .se derivan inversiones
sobre las obras; ; ecémo, pues, aplicar las reglas y prin-
cipios del impuesto, & un fondo particular que si se
constituye bajo los auspicios del Estado no le sirve
ni se aplica 4 los servicios del Estado mismo?

El caracter particular de estos fondos, estd recono-
cido por la Ley Francesa, que al designar las empre-
sas O corporaciones de vecinos que realizan las obras,
las denomina con el titulo de sindicatos y las consi-
dera como personas juridicas distintas del Istado.

Se dice, que mediando un inferés en la provincia, si-
quiera sea indirecto, ella debe confribuir 4 las obras;
pero la conclusion es inadmisible, por cuanto no hay
una obra ttil, particular 6 privada, que no I':‘;H‘t‘:‘%é'llr‘(‘
beneficios indirectos bajo la forma de aumentos en la
renta
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Al discutir una ley, necesitamos buscar el principio
venerador de sus ganciones, con un criterio legal des-
apasionado y sereno; 1o debemos discutir hechos in-
cidentales é incoherentes, que no aleanzan a fundar
principios ni sistemas de legislacion; el fundamento ge-
neral- de estas leyes, es que las obras se paguen por
aquel 4 quien ellas enriquecen, es decir, por quien re-
cibe el beneficio directo, aun cuando los beneficios in-
directos se produzean y se irradien en proporeiones
incalculables. Todo lo que tienda 4 alejarnos del be-
neficio directo, que es el tnico determinable y cierto,
nos aleja de la seriedad de este debate, para entrar
en lo conjetural y lo arbitrario. El beneficio indirecto
podria-llegar 4 sacarnos del fuero de este estado, pa-
ra discutir el que, 4 su turno, recibe la Nacién, y no
s6lo la Nacién, sino también las relaciones del comer-
cio exterior, que enriquecen su intercambio al enrique-
cerse la produccion. Sobre la arbitrariedad del benefi-
cio indirecto, de suyo incalculable por su extension y
sus provechos inciertos, estd el error de una doetrina
que asociaria el capital del estado a toda obra tfil, a
todo mejoramiento privado; el que edifica una casa’
para su habitacion 6 su comercio, el que levanta una
fabrica, el que forma drboles, el que hace plantaciones,
5 acaso No aumenta la renta? j;acaso Nno crea valores

multiplicando con ellos los percibos del Estado? Es

indudable que si, como es también fuera de duda, que
el estado no le debe cooperacién alguna, porque pre-
valece el beneficio directo que se tiene en vista, y el
indirecto no es bastante 4 asociar al estado 4 aquellas
obras; es por eso que la ley francesa 4 pesar de in-
vocar en cada articulo el beneficio indirecto, se abs-
tiene en fundar en ¢l una coparticipaeiéon fiscal, que
convertiria al Estado en empresario universal y le im-

pondria una sociedad forzosa con la fortuna de los
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particulares; es por la misma razon que los Estados
Unidos han desechado el eriterio del beneficio indirector
para imponer las obras regionales i costo de la Te-
gi6n misma, levantando los fondos con la denomina-
cion de «local assesments>.

No es posible, Exema. Corte, extraviar la diseusién de
esta Ley, tomando el accidente por la causa, el hecho
dudoso y remoto por el que es cierto ¢ inmediato, con-
fundiendo al mismo tiempo los principios de la justicia
distributiva, con el aprovechamiento de los menos, 4
costa del sacrificio de los més: no es posible fundar
leyes sobre una doectrina, que como la del interés in-
directo, conduce 4 tales conclusiones,

El eriterio de la plus value que ha prevalecido en
Francia, como también en las leyes y jurisprudencia
americana, es el tinico racional y Juridico; la cuota se
calcula sobre el aumento del valor de la tierra, es de-
eir, sobre el enriquecimiento del particular, dentro del
costo exacto de las obras; porque si el Estado no las
costea, tampoco seria licito que lucrara con su cons-

truccion; alli si, comenzaria la espoliacién regional,
cuando se creara un

provecho sobre las construceio-
nes, que ingresaria & rentas pidblicas beneficiando al
Estado y 4 la comunidad & costa de una zona terri-
torial 6 de un radio de propiedades privadas; es in-
dispensable pues, que la plus value, se encierre en los
limites del capital invertido en el mejoramiento, con-
dicion que consultan todas estas leyes, como lo he de
demostrar al considerar sus requisitos Y aspectos cons-
titucionales; quiero cireunseribirme por el momento, 4
la naturaleza de esta cuota, creyendo haber demostra-
do que no se trata de un impuesto piblico. El fondo
destinado al desecamiento de predios particulares, re-
presenta una cooperacion de capitales privados que se
reunen con un fin determinado y en vista de un in-

~ohgy

terés propio; y para llegar de una vez 4 su definicién
legal y econdémica, conviene precisar su significado y
SL; extension: es una cuota que se hace obligatoria en
interés directo del propietario é indirecto del Estado.

VII

La faeultad del Poder Piblico para imponer estas
obras, arranca preecisamente de su interés indirecto,
que si no es bastante 4 imponerle su realizacién y su
costo, aleanza, si, 4 hacer obligatoria, y 4 metodizar
su construceién. Es necesario no perder de vista que
se trata de un género especial de propiedades, que no
gozan de las prerrogativas generales del dominio y
de la posesion, que admiten en consecuencia la intro-
misién de la ley, para modificarlas y transformarlas.
Se dice que el KEstado carece de facultad para impo-
ner un beneficio, pero es el argumento el que carece
de verdad, cuando e¢l interés piblico y el particular
coexisten; la inmixtion del Estado dentro del interés
particular, se observa en todo orden de derechos y de
garantias, sean ellos personales 6 reales. <Es preciso
« guardarse de considerar, dice Ledn Roquet, que exis-

te un dominio de la propiedad privada, homogéneo
» y puro de toda mezela con el dominio pablico. La pro-

piedad no es un o6rgano social indivisible, como el
aire noes un elemento simple de la naturaleza. Las
facultades reservadas 4 los propietarios, varian en
la misma época, segiin la naturaleza de los bienes

y relativamente 4 los mismos bienes, varia seotin las

épocas y los paises. La propiedad rural ordinaria
< conoce servidumbres y servicios como la obligacién
« de ciertos trabajos, las medidas de proteccién contra
«las aguas, etes.

La ingerencia del Estado reglamentando 6 imponien-
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do servicios y limitaciones al ejercicio de los derechos
privados, es una facultad que emana de la naturaleza
del orden social; éste se constituye con el conjunto de
los derechos ¢ intereses privados, forma, puede decir-
se, un mismo y unico interés, de manera que no pue-
de ser extrafio 4 la direccién y 4 la suerte de cada
asociado, como tampoco & los derechos y obligaciones
que han de ejercitar; son por demds NuUmMerosos los
casos y las leyes que imponen beneficios 4 los parti-
culares: la instruccién obligatoria es una limitacion a
la libertad individual, un beneficio que se impone en
interés directo de quien lo recibe é indirecto del Es-
tado, que gana sin duda mejorando la condiecion de
las masas, al perfeccionar su capacidad de trabajo y
de gobierno; en otro orden de derechos, no se perel-
be menos el poder coercitivo del Estado; cada habi-
tante goza de la libertad de alimentarse, de acuerdo
con sus preferencias y sus gustos, pero el Estado le
priva de gustar bebidas nocivas y las persigue y las
confisca castigando & sus expendedores; el propietario
de un vinedo tiene plena libertad para elegir la espe-
cialidad de sus plantaciones, pero no le serd dado im-
portar ni adquirir vifias que introduzcan la filoxera;
seria extenso enumerar los casos multiples en que el
Estado ejercita poderes indiscufidos, imponiendo bene-
ficios que le representan provechos indirectos; cuando
se trata de los derechos reales, esa facultad procede
de su dominio eminente, que lo ejercita y lo impone
4 nombre de esa parte de provecho que le correspon-
de en el mejoramiento social y econémico.

La intervencion del Estado no puede discutirse des-
de que la acci6n ¢ inaceion particular, atenten & su
vida econémica; porque el primer deber de todo go-
bierno es defender su existencia como organismo eco-

némico, sin-la cual desapareceria como cuerpo politi-
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¢o: supéngase que un sindicato se propusiera sembrar
de sal una mitad de la Provinecia, j;provocaria la in-
tervenecién del Poder Priiblico? ;6 declinaria éste sus
poderes soberanos en homenaje al derecho de la pro-
piedad privada? Es evidente que no; su accién seria
inmediata é indeclinable y los sindicatos de la sal se-
rian forzados 4 transformar su industria, como los con-
servadores de las agunas deben modificar la suya, ce-
sando en sus funciones como misioneros de la esteri-
lidad; pero juzgo innecesario continuar discutiendo
los poderes del Estado, cuando la naturaleza de estas
obras los hace evidentes y los coloca fuera del debate,
toda vez que se trata de obras higiénicas requeridas
por la salud piblica.

VIII

Se trata, Excma. Corte, de predios risticos que se ha-
cen insalubres por la estagnacion de las aguas pluvia-
les; ;quién debe eliminar los focos infecciosos? ;no es
el dueno del predio, que lo es también el de las aguas?
Una y ofra cosa parecen evidentes.

El articulo 2635 del Codigo Civil impone la propie-
dad de las aguas pluviales al dueno de la heredad
donde cayeren, y cada propietario se constituye por el
hecho, en poseedor y dueno de un predio insalubre,
que no ftiene derecho 4 explotar y & mantener, con
perjuicio notorio dela higiene publica. Desde luego, no
hay derechos legitimamente adquiridos, contra la vida
v la salud de los habitantes de un KEstado, y ese de-
recho se delimita por las restricciones mismas del do-
minio; éste se reconoce por la ley (Art. 2118 Cédigo
Civil), en toda la profundidad del suelo y en el espa-
cio aéreo comprendido en lineas perpendiculares al
suelo mismo; esta segunda extension del dominio, se




