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da, concurriera hoy 4 los desagiies de los deshere-
dados de la primera época? Parece indudable que la
prelacién importa aumento y no disminucién de be-
neficio y los que estuvieron prontos para hacer coope-
rar 4 los demds en sus drenajes propios y privados,
debian también estarlo para devolver 4 su turno la
cooperacion y el saerificio. Desgraciadamente, la reci-
procidad no disfruta, en este caso, de las preferencias
que fuera de esperar y |
d

as resistencias mas encarnizadas
esta ley, parten, necesariamente, de los que recibie-
ron el primer beneficio del Estado: podia pensarse que
una regla de inversién entre los provechos y su anti-
giiedad, presidiera ese reclamo carente de ecuanimidad.

Ocurre, desde luego, precuntar 4 los propietarios ex-
inundadizos ;pero no

fueron Vds. los panegiristas de
la uniformidad? ;Qué

se hace con esos principios que
pretendian difundirse por toda la Provincia ¥y que hoy
quieren quebrantarse hasta en los limites estrechos de
un distrito administrativoe? Si la ley era inconstitucio-
nal por encerrar el impuesto dentro de las fronteras
de un distrito, ;no caeria dos veces en el mismo de-
fecto, cuando estableciera fronteras arbitrarias en el
distrito mismo? FEsa uniformidad, Exema. Corte, no

puede ser atacada y defendida & un mismo tiempo,

no puede usarse en pro y en contra, unas veces para
1O pagar y otras también; los demandantes no
debido desmontarse de su caballo de

han
batalla, porque
muestran 4 las claras que quieren llegar 4 un fin, por
caminos opuestos y contradictorios, Es

aqui precisa-
mente donde por primera vez seria rota la uniformidad,

creando excepeciones en el interior del distrito, sobre
proporcionales, que
seran mas directos 6 menos directos. pero que no ata-

campos similares y en provechos

can el sistema general de beneficios.

P e : o~ i = . B
Poco me detendré 4 considerar aquella categoria de
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inundadizos convencidos, que resisten el impuesto por-
que los colectores no ecruzan sus campos. Si eada pro-
pietario tuviera derecho & exigir un canal propio 6 un
trabajo innecesario, & fuer de preventivo, sencillamen-
te no habria obras ni desecamiento; lo que pueden
discutir los propietarios es la efectividad del beneficio
directo, que la he demostrado hasta el cansancio; pero
establecido aquel, no les es dado exigir que los cana-
les apaguen el fogén de cada rancho 6 pasen por de-
bajo de sus ramadas; para eso ha sido institufdo un
cuerpo caracterizado de ingenieros y para eso se ha
formado un plan general de estos trabajos, que traza-
rd los canales y realizard las obras con las mayores
ventajas y economias; es ese plan en su concepeion
general, el que estd llamado 4 dominar las anarquias
regionales y caseras, como también los ecaprichos de
cada propietario; el argumento, repito, no funda ni
motiva una réplica, vy la cuota, en consecuencia, es pro-
cedente

Otros propietarios se quejan por haber ellos mismos
realizado las obras y saneado sus campos. Si; pero
ellos nos reservan el sistema y el plan de esos tra-
bajos, que consiste en conducir las aguas de sus cam-
pos al arroyo mds proximo, para que este se desborde
sobre los fundos mds lejanos. V. E. sabe bien que si
todo propietario debe soportar las aguas pluviales que
corren naturalmente sobre su fundo, esa obligacién no
existe cuando el excedente de agua procede de la obra
del hombre; no necesito busecar la ley francesa, que
es terminante en su penalidad; me bastan los articu-
los de nuestro Cédigo, que impiden arrojar sobre el
fundo vecino las aguas pluviales que caen en una he-
redad, 6 el que prohibe al riberefio mudar el curso
natural de las aguas 6 cavar el lecho de ellas, ¢ el
que obliga 4 los terrenos inferiores 4 recibir las aguas




(que descienden naturalmente de los superiores, sin que-
para eso hubiese contribuido el trabajo del hombre
(Arts. 2635 y 2647, C. Civil)

Los propietarios que han realizado trabajos en sus
fundos, se han preocupado bien poco de los linderos
y vecinos, al aumentar el caudal de agua de esos
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arroyos inferiores, sin ocuparse de llevarlos hasta e
mar 6 de hacerlos innocuos en alguna forma; y son,
precisamente, esos hilos de agua de cauce limitado y
de tiraje reducido, los que desbordan é inundan las
regiones inferiores. V. E. me ha de permitir que 4 este
respecto, transcriba la opinién autorizada del Presiden-
te de las Obras, que describe este fenémeno con for-
mas y exactitud insuperables; dice asi:

Desde el partido de Chascomiis, en toda la bahia
de San Borombén hasta la Mar Chiquita, es decir, en
192 kilometros de costa correspondiente 4 la zona
baja, no hay mds que dos cursos de agua: el Salado
y Aj6, que llegan hasta el Plata 6 al mar. Todos los
otros rios 6 arroyos quedan en el camino y los demis
de ellos, carecen de recorridos continuados. Su aspecto
es uniforme, de tal manera que el que ha visto uno
los conoce & todos. Corren encauzados entre barran-
cas elevadas y perfectamente delimitadas, con bastan-
te rapidez, presentando el aspecto de un rio caudaloso:
y ‘4 poco andar desaparecen las barrancas, cesa la
correntada y el curso de agua se irradia en todas di-
recciones, cubriendo con escasa profundidad, aunque
suficiente para hacer el dafo, una gran extensién de
campo, que aumenta 4 medida que se aleja: del foco
de radiacién. Asi se forman esos enormes canadones
que se mantienen llenosy cubiertos de pajales por
meses y hasta por ainos enteros. Andando algo mis,
algunos de esos cursos pequenos, toma la forma de un
arroyuelo que engrosa su masa eon la infinidad des
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hilos que afluyen 4 él, y se convierte de nuevo en un
arroyo importante, ya definido, embarrancado y corren-
toso, que 4 su turno desaparece también de la mane-
ra descripta. Para dar de esto una prueba suficiente
bastard recordar algunos nombres. E! mismo sistema
hidrogréafico continuado se llama sucesivamente Cha-
paleoft, Gualicho, Zapallar, Camarones y Salado; com-
ponen una sola cuenca: el Tandileofu, Chelfors, Caquel,
Miraflores, Pacheco, EI Chancho, El Palenque y Ajé.
El Langueyd y el Perdido producen el Vecino, que
se compone de centenares de arroyuelos, innominados
en razon de su cantidad, pero que cada uno es una re-
duecion de los grandes, con cardcteres idénticos 4 ellos:
uniformidad sugestiva, si las hay, que estd revelando
palpablemente al observador la existencia de una sola
y unica causa que produce en todas partes los mismos
efectos

Son esos pequenios hilos, Exema. Corte, los que sien-
do reforzados en su caudal y en su cerriente, van 4
descargar la inundacién sobre los que no tienen de-
fensa con relacion 4 los fundos sucesivos, porque el
siniestro domina todos sus campos; y son esos propie-
tarios mismos los que se presentan ante el Poder
Piblico diciéndole: yo no me inundo, yo no pago; pero,
este procedimiento y esta excepcién ;puéden ser escu-
chados por V. E? ;Acaso no se trata de un acto ilicito,
del que no pueden derivarse ni acciones ni excepcio-
nes legales? ' ;O no constituye una acto ilicito el ha-
cer lo que la ley prohibe y descargar sobre el vecino
la servidumbre propia? Paréceme, Sefior Excmo., que
los que han practicado obras tan desastrosas para esta
regiéon y perniciosas al interés comtin, no sélo no pue-
den alegar favor alguno de la ley, sino que judicial-
mente, podrian ser obligados 4 indemnizar perjuicios
tan notorios.




XVII

Se ha dicho por los demandantes que el impuesto
regional no los obliga, sino en la medida del beneficio
recibido.

Es cierto que algunas Cortes de los Estados Unidos
han sentado este principio, que rechazado por otras
y combatido no poeo por numerosos juristas; pero en
el caso de este impuesto, podemos dispensarnos de la
diseusion, porque el valor de las obras es tan exiguo
con relaciéon al beneficio, que por mucho que él se
eleve dentro de lo racional y lo cientifico, dejara mar-
genes enormes al provecho de los particulares; para
demostrar esta verdad nos bastara un ligero céalculo.
Se frata de sanear 2.400 leguas kilométrieas, cuya justa
media de valor podemos fijarla en 100.000 § segin
datos oficiales bien autorizados. Otro dato no menos
exacto, pues, que procede del distinguido abogado que
patrocina la demanda y que figura en su folleto titu-
lado «Alvear y Tapalqué», dirigido 4 la Legislatura,
me permite fijar el beneficio de un 50 %; si, pues, la
legna vale 100.000 3 y se aumenta en 50.000, nos basta
multiplicar el beneficio de cada legua, es decir, 50.000
3 por las 2400 comprendidas en la ley; los nimeros
son concluyentes y ellos dan un beneficio de 120.000.000
distribuidos entre los 20 partidos que se mandan de-
secar. Ahora bien: esta riqueza publica vy privada
que vengo defendiendo, ;puede: en caso aloguno ser
superada por el costo de las obras, que asciende
4 15.000.000?7 ;Puede propietario alguno sostener con
seriedad, que el costo de las obras excederd 4 los be-
neficios?

Hago notar 4 V. E. que todos los partidos contribu-

yentes, habrdan pagado sus impuestos y habrian em-
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bolsado un beneficio proporeional a4 105.000.000; ;para
qué discutir, pues, el beneficio con relacién 4 las obras,
si el costo de éstas cabe en el primero cinco veces?
Grave, muy grave debe ser el error de los demandan-
tes, cuando se les puede probar con el rigor de los
cuarismos, que abren las puertas a las aguas y las
cierran 4 la forfuna.

X VI

Veamos, por tltimo, las objeciones de forma que se
hacen a la ley; se dice que el articulo 103 de la Cons-
titucion, prohibe 4 las Cdmaras discutir en particular
un proyecto, en el mismo dia en que se hubiese san-
cionado en general. «l.a disposicion contenida en esa
clausula, agrega la demanda, implica decir que la Carta
de la Provincia estima, que todo proyecto de ley debe
ser votado en los Cuerpos Legislativos, en general y
en particulars.

La disposicion es exacta, pero la Legislatura la ha
observado estrictamente; cualquier lector que se en-
cuentre bajo la presion abrumadora de esta cita, creerd
que la Ley se ha sancionado en general y en parti-
cular el mismo dia y en la misma sesién; es ldgico
suponerlo, desde el momento que se cita el articulo
que lo prohibe; pero la misma demanda se encarga
de hacernos saber, que la sancién general tuvo lugar
en el Senado el 20 de Noviembre de 1894 (Diario de
Sesiones, pag. 736) v que la aprobacién particular tu-
vo lugar en el 95; se ve, pues, que el articulo 103 que
se ha citado, no tiene nada que hacer en el asunto,
desde que ha mediado nada menos que un ano entre
una y ofra aprobacion.




Agregan los demandantes, que después de votado
en general el asunto, fué pasado 4 la C. de Obras Pi-
blicas y que antes de la discusién particular, debi6 re-
petirse la general. Se quejan, en definitiva, de que el
asunto no se votara dos veces 6 no recavera en él
una doble votacién general. :

Yo estoy en el deber de contestar el primer cargo
como lo he hecho, por cuanto podria tratarse de un
acto contrario & la Constitueién; pero en los tramites
internos de cada Cdmara, no puedo aceptar la juris-
diceion de V. E. para inmiscuirse en ellos, porque es
nocién elemental del Derecho Parlamentario, que cada
Camara es juez privativo de sus actos y auténoma en
sus reglamentos. Sin embargo; yo no conozeo Parla-
mento alguno, que repita la ‘aprobacién ceneral de los
proyectos de ley, ni que imponga dos votaciones oe-
nerales; el hecho de pasarlo 4 comisién para ]u'or‘u;'m'
un informe dentro de la discusién particular, no inva-
lida, en modo alguno, la votacién general; l1a comision
puede modificar ese proyecto en todas las particulari-
dades que le ocurra, pero la aprobacién ceneral se
mantiene inconmovible y significa, tan sélo, que se ha
aprobado el pensamiento de una Ley de Desagiies, con
todas las mutaciones que la comisién 6 la 7\'01:{(-i[‘m
particular quieran sugerir.

Al hacerme cargo de semejante argumento, he te-
nido por objeto contestar tnicamente, la aplicacion del
articulo 99 de la’ Constitucién que ha sido invocado,
pero después de demostrar que su .cita es contrapro-

ducente, no tengo para que ocuparme de esta obje-

cién de alcance parlamentario; si hay un reécurso an-
te V. E. por violacion de la Constitucién, no hav re-
curso, ni procedimiento alguno que se funde z_=n. Vio-
laciones de un reglamento interno de una Cimara.

XIX

Se ha argiiido sobre el peso de la cuota, conside-
rando la brevedad de los términos en ‘que debe_ser
cubierta. En efecto, los 15.000,000 que el gasto repre-
senta, deben ser cubiertos en cinco afios; pero este
término responde 4 razones de economia y de nece-
sidad por una parte y por otra 4 la culpa misma de
los demandantes; hay necesidad de su realizacién in-
mediata, por la naturaleza de las obras que dejo exa-
minadas con cierta detencién y que deferminan su ca-
ricter urgente; hay razones de orden econdémico, por-
que una vez ordenados los trabajos, es de buena eco-
nomia llevarlos 4 la préactica dentro de breve plazo;
la Ley y la Comisién proceden en este caso en el in-
terés de los contribuyentes, porque si bien el trabajo
material se paga 4 medida que se realiza, el personal
de direccién es permanente y costoso, por su misma
autoridad y competencia, lo que volveria onerosa su
conservacion, si- las obras se hicieran durar 15 6 20
anos; la cuota anual seria menor sin duda alguna, pe-
ro los gastos excederian entonces 4 las cuotas; son,
pues, razones de un interés comtn, las que aconsejan
la brevedad del término.

Hubiera podido, con efecto, realizarse un empréstito
para sufragar los gastos, haciendo su servicio en 25
6 30 anos y la cuota hubiera sido moderada, sin au-
mentar las erogaciones permanentes, desde el mo-
mento que las obras quedarian concluidas, siempre
en los cinco afios; pero es aqui donde comienza la
culpa de los liticantes; los empréstitos no vienen co-
mo ‘consecuencia de los pleitos, ni prestamista alguno
anticipa una libra, cuando la garantia especial que es
el impuesto, cuenta con cinco litigios ante las dos Cor-




