de personalidad politica ante el derecho de gentes y
no pueden gobernarse por leyes propias, no son a-si:.a-
dos soberanos ante el derecho internacional, pero tam-
poco ante el derecho constitucional; sino tienen, sino
gozan de soberania exterior con relacién 4 las nacio-
nes extranjeras zqué especie de soberania doméstica 6
casera podrdan aducir, para establecer sus relaciones
reciprocas sobre el pie de naciones soberanas é inde-
pendientes?

Esta individualidad politica puede sostenerse mucho
menos para acordarles reglas y prinecipios, que como
la extradicién, tienen por fundamento la soberania
exterior que no ejereitan.

Lo extradicién entre naciones estd regida por el de-
recho internacional privado, cuyas reglas y principios
descansan en los tratados 0 en las leyes que se da
cada nacién soberana, 6 en el principio de I'.(‘lll'()i'itlilli
3 falta de tratados y de leyes; en todos los casos es
un acto voluntario de utilidad 6 de cortesia, que pue-
de ampliarse, ristringirse y hasta renunciarse, es en su
esencia un acto judicial, en su ejecucién un acto poli-

cial y diplomdtico y, en todos los casos, un principio

internacional 4 que el derecho moderno ha dado am-
plitudes tan extensas, como ha restringido los derechos
del asilo para los delitos comunes, asilo que era signo
de hostilidad y barbarie en los pueblos antiguos, \'\uluv
seria, en nuestros dias, un verdadero Elli:-l{'l‘ﬁ‘[liﬂn(_): apli-
cado 4 los estados componentes de un mismo gobierno,
de una misma nacionalidad; pero este acto esencial-
mente voluntario, no tiene aplicacién de ningtn géne-
ro 4 los deberes estrictos que la doctrina y la cons-
titucion federal han preseripto, como obligacién perfec-
ta. en las relaciones de provincia 4 provineia.

El articulo 8 de la Constitucién Nacional ha dicho

en-la forma més imperativa: la extradicion de los eri-
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minales es de obligacién reciproca entre todas las pro-
vinecias, y aqui se vé la diferencia substancial entre la
extradiciéon que se tramita bajo los auspicios de una
misma soberania, la soberania nacional, y la que fluye
de pactos y tratados internacioles, que reposan sobre
la voluntad 6 la conveniencia de cada soberano.

Hay, en un caso, el cumplimiento de un precepto 1m-
perativo del ¢6digo fundamental de la Nacién, al que
no puede substraerse estado alguno federal, porque na-
ce de la legislacién positiva que obliga 4 los estados
como parte constituyente del cuerpo politico; hay, del
otro lado, un acto que, descansando sobre la cortesia
de las naciones 6 sobre principios utilitarios de la jus-
ticia humana, no importa un derecho positivo ni im-
porta sanciones coercitivas, porque las naciones sobe-
ranas no las admiten. Compendiando: la extradicion in-
ternacional es un derecho; la interprovineial es un
deber.

Es cierto que la constitucion nacional, autoriza & las
provincias para celebrar tratados interprovinciales, pe-
ro, deducir de alli que esos tratados pueden ser dero-
gatorios de la extradicién de delincuentes, es volver
arbitrario y antojadizo el precepto imperativo de la
Constitucién que acabo de citar

.a Constitucién Federal, que ha unificado la legisla-
cién de fondo, 4 que estin sujetas las provincias, no
ha podido constituirlas en naciones independientes, ni
en cuerpos politicos extranos entre si, sin romper la
solidaridad de la justicia argentina, sin desatar al vin-
culo de la nacionalidad y llevarnos a la disolucién por
medio de una soberania perturbadora.

Los publicistas han ostablecido la diferencia substan-
cial entre los estados confederados ¥ los regimenes
politicos que como el nuestro, descansan sobre la crea-
cién de un Gobierno Federal, que da nacimiento 4 una
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soberania nueva, fundada precisamente sobre la des-
aparicién de las soberanias locales.

En los Estados confederados puede hablarse de so-
berania, pero publicista alguno nos dir4, que los Es-
tados constituyentes de un gobierno federal, gozan
de otras prerrogativas y derechos que los de una au-
tonomia bien relativa: y estos
la organizacién de los Es

principios no excluyen
tados Unidos, donde los es-
tados gozan de mayor capacidad politica, toda vez que
se dieta su legislacién substantiva y pueden decirse regi-

das por una legislacion propia Yy auténoma.
El articulo 8 qué vengo comentando, estd tomado
del articulo 40 de g Constitucion de los Estados Uni-
dos que dice asi:
Una persona acusada en cualquier Est
cién, felonia 4 otro erimen,

ado, de trai-
que huye de la justicia v
tado, serd entregado por éste,
asi que lo exija la autoridad ejecutiva del Estado del
cual huyo, para ser removido 4 aquel Estado, que fen-
ga jurisdiceion sobre el erimen

Se encuentre en. otro Es

Los comentadores de 1a Constitucion
tana como los compiladores de |

Norteameri-
as decisiones judiciales
de la Unién, comenzando por el mismo Paschal, 4 quien
citaba el sefior defensor del acusado, estdn
en rechazar las reglas intern

contestes
acionales, para la entre-
ga de los delincuentes entre los Estados de 1a Unioén.
El caso que registra el constitucionalista Calvo en
sus decisiones bajo el nimero 1263, establece Ia dife-
rencia entre una y otra extradicién, cuando dice:
No es necesario demostrar que la persona es eri-
minal. No es necesario, como en los casos
nales, examinar los hechos contr

yendo un erimens.

internacio-
a el fugitivo, constity-

Es suficiente que esté acusado

de haber cometido
un crimen, (pdg. 195, tomo IT)>.

— 393 —

La decision nimero 2265 concluye asi:

La Constitucion ha hecho, de la entrega de un fu-
gitivo de la justicia, que por ley de las }1:1('5011(!,-«‘.|l(‘-
‘l.J[,'ll(l{‘ de cortesia, una regla legal de perfecta obliga-
cién, y enteramente imperativa en su caricter. :

'l‘g‘l{elll()s pues la jurisprudencia de los Estados Uni-
dos, rechazando abiertamente la aplicacién de las re-
glas internacionales & la relacion de los Estados fede-
;:111'5 entre si, por declaraciones expresas del Poder
Judicial, pronunciadas en un sinnimero de ecasos.

En cuanto 4 la jurisprudencia argentina, que en sus
relaciones de orden politico y constitucional, ha toma-
do siempre en cuenta los fallos y las resoluciones de
la Union, no es ni ha sido menos terminante que la
jurisprudencia americana. e

Desde que la Repiiblica se constituyé i'(fll]l':) Naeion,
la relacion de las provincias, en la tramitacién de su
justicia penal, se ha inspirado en el :1{*Iiruh: 8° de la
i.‘(n\siit‘m*i(m y los delincuentes han sido entregados
sin tramites ni formas internacionales. '

Para citar casos favorables 4 la jurisprudencia que
sostengo, tendria que hacer la enumeracion de todos
las procesos y de todos los exhortos diligenciados en-
tre todas las provincias argentinas, sin que me 1111;\':1
sido dado hasta este momento, conocer un tratado in-
terprovincial complementario de la constituecion, ])m";
la ejecucién de los exhortos, como no €.‘(}11f_1:/.-ﬁ'(_}’IELIH]H‘J-
co al cuerpo diplomdtico que hayan :-masill'unlt_‘.: las
provincias, ya que es por esta via que las naciones
tramitan sus cartas rogatorias.

Lia obligacion que pesa sobre las provincias y el de-
ber de v]il‘rogfu'st‘ sus delincuentes, 1’{’&*[!()]}(“' .n_o tan
sO0lo & exigenecias sociales y politicas de su ‘I].JH.],HH ﬂl 1)1
presiva, desde el momento en que la c-xu“adu-mn o‘s el
principio moderno por excelencia y la mds alta con-
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quista del derecho internacional privado, sino que
constituye, en el orden interno de cada Nacion, un acto
de solidaridad politica, de confianza, de fe y -crédito
reciprocos, en-la justicia de los Estados que constitu-
yen la Nacion.

{se articulo 8° que he venido comentando, es con-
secuencia del articulo 7° de la misma Constitucion Na-
cional, que dice asi:

«I.os actos piublicos y procedimientos judiciales de
una provineia gozan de entera fe en las demds; y el
Congreso puede por leyes generales, determinar cudl
serd la forma probatoria de estos actos y procedimien-
tos, y los efectos legales que producirdn..

Y ;cudl seria el aleance y el significado de este ar-
ticulo, silos actos judiciales de una provincia debie-
ran considerarse en las deméds, como pasados entre
autoridades exiranjeras?

;A qué se reduciria la fe y el erédito que se deben
las provineias, si sus requisitorias, comprobadas con
sentencias legalizadas y auténticas, hubieran de des-
conocerse ¢ tramitarse como entre agrupaciones poli-
ticas extranas; sin sujecion al vinculo, 4 la constitueion
federal y 4 los deberes que ella impone preceptiva-
mente?

_ Este arficulo, sencillamente, careceria de sentido &
innecesaria seria la legalizacion complementaria que
ha dictado el H. Congreso.

La ley de 26 de Agosto de 1863 reglamentaria del
articulo 7¢ de la Constitucion, establece, en sus articu-
los 20 y 4° las formalidades que deben llenar las sen-
tencias y procedimientos judiciales disponiendo en el
tltimo:

«[.08 documentos pflblichs, procedimientos, sentencias
v demas documentos de qlw se habla en los articulos
anteriores, autenticados en la forfma que en ellos se
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defermina merecerdn tal fe y crédito y surtirdn tales
efectos anfe fodos los tribunales y autoridades dentro
del territorio de la Nacién, como por uso y ley les co-
rresponda ante los tribunales y auforidades de la pro-
vincia de donde procedans.

Aqui se ve; Exemo. Senor, que s la Capital ¢ Bue-
nos Aires 6 La Rioja, reciben una sentencia de los
Tribunales de Cordoba, ella tiene los mismos efectos,
la misma fuerza, idéntica validez que la (que tendria
en el Estado autorizante; es una ficcién legal que uni-
fica el territorio de la Nacion, que no sélo no levanta

- barreras internacionales, sino que suprime fronteras

interprovineiales 4 los efectos de la fe reciproca.

Y ;qué se hace entonces de ese segundo término, de
esa Nacion extrana con la que queramos tramitar di-
plométicamente nuestros exhortos? ;Cémo puede con-
cebirse la ficcién internacional, cuando la ficei6n na-
cional ha hecho un solo cuerpo y un solo territorio
de todas las provincias argentinas para acatar y res-
petar sus actos judiciales? :

Veamos ahora si la requisitoria del juzgado de Cor-
doba, llena los requisitos del Art. 20 de la citada ley
de 1863. Este exige la atestacién del escribano del
Tribunal Superior de la Provineia, el certificado del
presidente y el sello del Tribunal. Tan breves y res-
tringidas exigencias se han llenado con estricta seve-
ridad de formas en los documentos que = estudiamos
como también se han llenado las disposiciones del Art.

874 del Codigo de Procedimientos que dice asi:

«Cuando la aprehension de una persona deba prac-
ticarse en distinta jurisdiccién, se llevard 4 efecto li-
brando oficio 6 exhorto 4 la autoridad judicial del lu-
gar donde aquella resida, con franseripeion del auto
en que se ordena la detencién 6 prisiéns.

El exhorto de f. 1, como lo observa el juzzado de
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instrueeion, contiene la relacién de la causa, expresa
v funda la presuncién del delito y contiene el testimo-

nio integro del auto de detencion.

Si, pues, segtin este articulo y de acuerdo con las
formas preseriptas, los jueces de la eapital pueden exi-
gir la entrega de los procesados, como pueden exigirla
los jueces de seccién con arreglo al Art. 675, ;en qué
se fundaria la negativa 4 eumplir obligaciones y debe-
res que son reeiproeos, lo mismo en el orden interna-
cional que en las relaciones interprovineiales?

Nétese bien que si el Art. 374 del C. de la Capital,
reclama los reos mediante la breve tramitacién que él
ha preseripto, el Art. 320 del C. de Cérdoba prescribe
su reclamacion en la misma forma, teniendo entonces
identidad de legislacién en los tribunales requerien-
tes y en los requeridos, lo que perfecciona el acto de
la extradicion, lo mismo en las relaciones internacionsa-
les que en las que se derivan de las leyes procesales
de los Estados.

El Art. 374 que he citado y el que le sicue en el
orden numérico, definen la diferencia substancial de una
y otra formalidad; en el primero, el procesado se en-
cuentra en territorio argentino y basta para su entre-
ga la copia auténtica del auto de detencién: en el se-
gundo, el procesado se encuentra en territorio extran-
jero y enfonces si, se procede con arreglo i los trata-
dos 6,en su defecto, 4 los usos internacionales, dice el
articulo; si, pues, la misma ley establece la diferencia
de los procedimientos ;como pueden aplicarse los usos
internacionales 4 un delincuente que estd bajo la so-
berania argentina, en el seno de los Estados que la
constituyen? Serfa un acto tan antojadizo y anormal
que tocaria los limites de lo roméntico, me haria el
efecto de una familia que pudiendo disponer de la co-
municacién verbal 6 hablada, renunciara 4 las relacio-
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nes intimas, conviniendo sus miembros en no comuni-
carse sino por instrumento piblico con asistencia del
aguacil y funcionarios extrafos.

Dejo por el momento los argumentos aducidos por
el senor defensor del acusado, para ocuparme de la sen-
tencia apelada, y de los fundamentos en que parece
apoyarse.

El mds poderoso, el que con mds decisién pretende
atacar al auto del juzgado de instruccién, es el que
se refiere 4 la jurisdiceién del delito.

Esta jurisdiceion no es atacable, todos estamos de
acuerdo en la territorialidad de la ley penal, pero di-
sentimos fundamentalmente en los elementos determi-
nantes del locus delicti, en los elementos legales que
dan nacimiento 4 la jurisdiceion territorial.

Afirma la Exema. Camara que el delito del seiior Sta-
velius, se ha perpetrado en esta Capital, porque aqui
se subseribié el informe y aqui se ratificé la falsedad.

La Excema. Cdmara confunde lamentablemente los ac-
tos preparatorios de un delito con el delito mismo.

Los criminalistas de todos los tiempos, desde que el
derecho penal ha tomado caracteres verdaderamente
cientificos y filoséficos, ha venido estableciendo las gra-
duaciones progresivas del cerimen y las responsabilida-
des del agente, siempre proporecionadas 4 la intencién
delictuosa y 4 la irrevocabilidad de los hechos que la
acompanan 6 que la traducen. En la redaccion del in-
forme del senor Stavelius, hay, sin duda, un acto prepa-
ratorio del delito, pero el delito mismo no estd consu-
mado hasta que no se produce con la plenitud de sus
efectos, hasta que no causa el dafio, hasta que no crea
la victima, difaméndola con la publicidad de sus eseri-
tos, alli donde estaba llamada 4 circular y 4 leerse con
menoscabo de su fama y donde debia inspirar el en-
-arcelamiento del doctor Bialet Massé. Los jueces de esta
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Capital podrian castigar, no lo dudo, los actos prepara-
torios de este delito, si él no hubiera llegado 4 su con-
sumacién; porque habria siempre un acto delictuoso
en la intencién manifestada por hechos sugestivos, co-
mo es la falsedad que se le ha probado en juicio; pero
la consumacién del delito, producida con menoscabo
de las leyes de la provincia de Cérdoba, que amparan
la libertad y el honor de todos sus habitantes, trans-

fiere la jurisdiceién de los actos accesorios 6 preparato-

rios 4 la del hecho principal, es decir, 4 la jurisdie-
cion en que el delito produce sus efectos, con los ca-
racteres de un hecho delictuoso, inequivoco é irrevo-
cable.

sAcaso el senor Stavelius, después de subscribir y de
remifir su informe, no ha podido ser movido por el arre-
pentimiento y desautorizar telegraficamente el docu-
mento preparatorio del delito?

Seguramente que ha podido hacerlo, como es seguro
también que, en esa hipétesis, no hubiera habido de-
lito sino un acto preparatorio, justiciable, sélo en este
caso, ante los jueces de la Capital, porque retirado su

informe antes de circular en Cordoba y antes de dar

origen al encarcelamiento de la victima, las leyes, las
autoridades y la jurisdiceién de la provincia, no ha-
brian sentido los efectos del acto, ni log sufrimientos
de la victima, ni la necesidad de la reparacion.

s precisamente porque la ley penal es territorial
que los criminalistas modernos, buscan el elemento
principal del delito, ubicando la jurisdiccion donde él
se consuma y no donde él se prepara, porque la terri-
torialidad de la ley consiste, no solamente en someter
4 su fuero y 4 su jurisdiccion penal 4 todos los habi-
tantes de un Estado, sino también en acordarles su
protececion juridica, cuando sus derechos son violados
por delitos 6 por crimenes.

L.a esencia del delito, ha dicho Carrara, consiste en
la violacién de un derecho protegido por la ley, y Fio-
re agrega: como la ley penal tiene por principal ob-
jeto la defensa juridica, la represion penal pertenece
al territorio en que la ley ha sido violada. Cuando el
agente del delito ejecuta en un pais dado los actos pre-
paratorios, esto no bastaré para hacer competentes a 19:5
tribunales de aquel pais, porque el acto preparatorio
no constituye por si solo la entidad juridica que se
llama delito, por una razén doble, primero: porque
no es suficiente para demostrar siempre la intencién
de ejecutarlo, y segundo, porque aun, suponiendo la
intencion, no tiene por efecto ni por resultado la vio-
lacién de un derecho protegido por la ley.

La jurisdiccién penal para procesar delifos que se |n'f1-
paran en un territorio y se consuman en otro, s ma?lm';a
que ha sido extensamente debatida en el derecho infer-
nacional privado, porque los principios filoséficos de la
penalidad y del castigo, son idénticos entre nm'mn‘vs
soberanas 6 entre Estados dependientes de una mis-
ma soberania, y esta materia, que fué tratada extensa-
mente por el Congreso Sudamericano del 88, tuvo su
resolucién y su compendio en la clausula del articulo
90 del tratado, que dice asi:

Los hechos de cardcter delictuoso perpetrados en
un Estado, que serian justiciables por las autoridades
de éste, si en él produjera sus efectos, pero que solo
afectan intereses y derechos garantidos por las leyes
de otro Estado, serdn juzgados por los tribunales y
penados segin las leyes de éste ultimo».

Tuve el honor de fundar el articulo que acabo de
leer, ante el Congreso Sudamericano, & nombre de la
(lomisién de derecho penal; y si V. E. me permite. .. .

Sr. Presidente—Rogaria al senor abogado que fuera

lo més breve posible en la lectura. .




