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lius relativo al dique de San Roque— Firmado, (. Mer-
cado.

Devuélvase d los sefiores peritos este expediente con
la copia legalizada de la nota solicitada por los mis-
mos, haciéndoles presente que, el seior Stavelius en su
miforme sobre el dique de  San Roque, ha procedido
tndependientemente de este Departamento, habiendo
stdo puesto d disposicion del seior Gobernador de (6r-
doba y actuado en ta leardeter— Por esta razon, ni es-
ta Direceion ni el Consejo de Obras Piblicas han po-
dido estudiar las conclusiones del sefior Stavelius respec-
to de aquella obra-——Junio 17 de 1893 Firmado,
Juan Pirovano—C. Mercado. Secrelario.
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IMPUESTO A LA PRODUCCION

CONSULTA DE LA SOCIEDAD RURAL

Buenos Aires, Noviembre 17 de 1904.

Al Presidente dela Sociedad Rural Argentina, senior
don Carlos M. Casares.

Sefior Presidente:

Sin asentir 4 la preparacion que benévolamente me
supone su atenta comunicacién del 10, me es suficiente
el deseo que el sefior Presidente me manifiesta, para que
trate de satistacerlo, expresando mi opinién legal, sobre
el proyecto que ha suscitado las dudas de ese honora-
ble cuerpo.

La materia sometida & mi consulta, puede concretarse
en estos términos:

4 El impuesto que se proyecta en la provineia, sobre
las transacciones de ganados, frutos v cereales, es
ajustado 4 la Constitucién? ; Estd de acuerdo con la
jurisprudencia establecida por las sentencias recientes
de la Suprema Corte Nacional ?

Opino afirmativamente, en cuanto las transacciones

se celebren en el territorio mismo de la provineia que
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las grava, pero no opino de la misma manera, si se
procura afectar la expedicion 6 extraccién de los
productos, por el hecho de ser ellos remitidos 4 los
mercados de venta de consumo; en este tiltimo supuesto,
6 no se gravaria la transaceion, sino la expedieion
misma, que, en concepto de fallos ejecutoriados, ataca
la cireulacién territorial y los articulos 9, 10 y 11 de
la Constitucién Nacional. L

Desde el momento en que la riqueza se produce 6
se incorpora, hasta aquel en que se enajena, hay el
derecho de gravarla con impuestos provinciales, que
no afecten la circulacién 6 el transito, como estd reco-
nocido por el fallo que el sefior Presidente me recuerda;
pero aquel derecho cesa donde cesa la jurisdiccion;
ella no sigue ni acompaiia al producto hasta el mer-
cado de venta, y consiguientemente no puede gravar-
IO.‘ por un acto que seria extraterritorial, porque sig-
nificaria crear impuestos sobre cosas que han salido
del territorio del Estado, 6 sobre hechos realizados en
extrana jurisdiccién,

El caso de Santa Fe aducido por el seiior Presidente,
confirma, y no contraria las opiniones que sosten-
go. EI impuesto de diez centavos (0.10) que afectd el
trigo y lino, fué declarado constitucional, porque la
ley tuvo la previsién de establecer que aquel impuesto
gravaba las transacciones efectuadas en la provincia;
pero las transacciones destinadas 4 efectuarse en otro
territorio, no habrian sido, seguramente, amparadas por
la Corte, que ha garantido con empeno la libre circu-
lacion de los productos, ¢ impediria con seguridad, un
gravamen extraio al territorio y 4 la jurisdiccién en
que las transacciones se efectdan.

Opino, pues, que la Legislatura de Buenos Aires, tie-
ne que restringir aquel impuesto 4 las transacciones

realizadas en su suelo 6 4 busecar temperamentos que
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excluyan la suposicién de que el impuesto gravita no
sobre las transacciones sino sobre la expedicién, la
eirculacién 6 el trdnsito; para llegar 4 este resultado,
es menester establecer con claridad, el concepto legal
y propio de lo que la ley entiende por transaeciéon. A mi
manera de ver, la acepcién comercial de este vocablo,
usado por ampliacién de su concepto juridico, supone,
en todos los casos, un contrato 6 una convenecién, que
recayendo sobre efectos del comercio, modifica los de-
rechos, los transfiere, los enajena y los limita en cual-
quiera de las formas autorizadas por la ley; pero el
que remueve haciendas, consigna frutos 6 remite ce-
reales a los mercados de venta ;ha celebrado, acaso,
una transaccién? ;realiza una transferencia? ;enajena
su derecho por el acto de la expedicién? No, el con-
signatario es un auxiliar de aquellas operaciones, que
no adquiere derecho de permutante, de comprador ni
cesionario, de manera que el expeditor conserva los
que le son propios y no los pierde hasta el momen-
to de la enajenacién, que supone ftradicién y precio
y demds requisitos de la compraventa 6 la permu-
ta. En tal caso, es evidente que al expedirse el pro-
dueto y al sufragar el impuesto, para obtener la guia
de circulacién (Arts. 9 y 10) no se ha celebrado nin-
guna transacecion sino medidas preparatorias de las
mismas, que son actos unilaterales, realizados, la ma-
yor parte de las veces, sin conocimiento previo del
consignatario, lo que excluye el concepfosde una fran-
saceién, que es, por su naturaleza, un acto sinalagmé-
tico.

Opino, pues, que el impuesto seria objetable consti-
tucionalmente, porque quedaria desnudo y neto el pa-
go de la guia de circulacién, sufragado por esa sola
causa, desde que no habria mediado compraventa,
permuta ni cesion, Se hace, pues, indispensable produ-
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cir una ficeién legal, que permita suponer, como ope-
racion realizada, aquella que constituye tan sélo un
principio de ejecucién, y es 4 este efecto que me per-
mito proponer el articulo siguiente:

Articulo 10.—<Los que expidan ganados, frutos ¢
cereales 4 los mercados de venta 6 de consumo, que
hubieren satisfecho el impuesto para obtener la guia
de circulacién, tendran derecho de exigir su devolu-
cién cuando la transaccién hubiere quedado sin efec-
to y las especies regresen & su punto de embarques.

El artieculo propuesto no es oneroso en el hecho,
porque es rarisimo el easo en que no pueda vender-
se lo que se quiere vender; pero no tiene, en mi opi-
nién, gran importancia legal, porque crea el hecho ju-
ridicamente cierfo, de que el gravamen sé6lo debe re-

* sobre la venta, pero nunca sobre el transito 6

mpre se podra decir que grava

nsaceion presunta, pero considero suficiente. la

l, de que si no hay transferencia, no

. esto, lo que hace, de la transaceién, la condi-
cién y la causa generadora del tributo.

Expuesta la opinién legal, cabe considerar este pro-
yecto, como medida de necesidad y de ventaja eco-
némica para el Estado y para los intereses ganade-
ros y agricolas y pienso, sobre este punto, que no de-
ben ser desestimadas las consideraciones aducidas por
la «Liga Agrarias, tratdndose de una legislacién que
debe crearse, con el criterio de las circunstancias, por
cuya razon es sancionada como ley anual, asi la que
se refiere al presupuesto como al céleulo de recursos.
La diminucién del servicio de la deuda publica en
mas de 12.000.000, el aumento de la ley de patentes,
el acrecentamiento del impuesto territorial, gravado en
todo su valor venal, los nuevos impuestos municipales
que exoneran al Estado de otros tantos servicios, son
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de tenerse en cuenta, porque es notorio que se han
creado los derechos de andlisis, las patentes 4 los tam-
bos y el tributo denominado «de caminos», que es un
segundo impuesto terriforial, que -grava con cinco cen-
tavos (0,05) por hectdrea, no la extension que enfrenta
4 los eaminos, sino la totalidad de la propiedad. No
seria, pues, descaminado pensar en un excedente de ren-
ta que desautorizaria la creacién del nuevo impuesto v
la de cualquier otro que lo substituya innecesariamente.

Opino que el desideratum de una buena adminis-
tracién, debe aspirar 4 la simplicidad del régimen tri-
butario, hasta llegar, si es posible, 4 1a creacién 'del
impuesto tinico, que ubicado sobre la tierra, como tron-
co generador de la riqueza, dejaria francas las ramas de
todas las industrias, para que se desenvolvieran libre-
mente, sin la poda del Estado que hace sangrar dos
veces al mismo tronco.

Sobre la economia de la percepeion, beneficiosa pa-
ra el Fisco y el contribuyente, median ciertas conside-
raciones de justicia que no deben omitirse; el agricul-
tor y el hacendado pagan al Fisco las ventajas y ex-
celencias de su tierra, en relacién directa é inmediata
con su capacidad de produccién;la que produce ochen-
ta fanegas de cereales ha pagado su tributo fiscal en
relacién 4 su producto, y la que admite los animales
por cuadra, ha pagado, al propietario, treinta 6 cuaren-
ta pesos de arrendamiento, de los que el ‘Fisco ha re-
tirado su parte, porque ha aforado la tierra por su
valor venal, que es su poder de produccién; digo otro
tanto del arrendatario, sobre quien el duefio de la tie-
rra hace pesar las altas contribuciones que el Fisco le
demanda y que fatalmente oravan la explotacién del
que cria vacas, del que explota lecherias ¢ del que
siembra granos. Cuando se piensa que la provincia de
Buenos Aires, pudo correr sus dias feliz Yy prospera,




