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respecto de los derechos y obligaciones de los ciudadanos
y estrangeros, nos parecié til determinarlos con la ma-
yor precision v claridad, principalmente hablando de los
segundos, por cuanto vemos con dolor que se va haciendo
como de moda, dirigir reclamaciones y amagos en nuestro
gobierno hasta por los sucesos mas frivolos, y no queremos
que las dificultades crezcan por las dudas que ofrezea un
articulo constituecional, pues deseamos sineeramente la paz
y buena inteligencia con las demas naciones.
En la parte relativa & la organizacion y ejercicio del
poder legislativo, proponemos de nuevo en el titule 32 al-
gun aumento en el nimero de diputados y senadores, con
el fin de reunir mayores luces ¢ impedir en cuanto sea da-
ble la seduccion y el predominio de unos respecto de log
demas en una misma cimara; y para que no falten en el
senado los conocimientos locales de cada Departamento,
y.de lo que pueda 6 no convenir 4 sus intereses, afiadi-
mos que los senadores se elijan divectamente por las jun-
vas, tomandolos de entre
aquellas personas que ademas de reunir las calidades que

tas departamentales respecti

hoy se ecsigen por las leyes fundamentales, sean vecinol

I d .
0 naturales del Departamento donde se verifique la elee-

i
§ y sema-
dores se hagan en afios diversos, para que por este arbi-

trio y mediante la renovacion parcial de ambas cimaras,.

se -impida, que una faccion se apodere de la mayoria de
una y otra.

En cuanto 4 las sesiones del congreso, creemos fitil que
este pueda prorogar las ordinarias del primer periodo sin
necesidad de acuerdo del gobierno, y que tambien tenga
la obligacion de hacerlo cuando el presidente de la Repi-
blica se lo pida de acuerdo con su consejo. La misma fa-
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cultad ¥ obligacion ponemos en la diputacion permanente
para convocar 4 sesiones estraordinarias, porque tanto en
este caso como en el anterior, no se puede presumir que
el gohierno y el consejo pidan.la préroga sin causa grave,
ni que el congreso 6 la diputacion permanente decreten
por si uno @ otro sin que haya una positiva urgencia, pues
el hastio que produce en los diputados y senadores la per-
manencia en un trabajo que carece de atractivos, presta
una garantia bastante de que solo se reunirdn cuando la
nece;id:u.‘: los Hlame. ~ Fuera de que el simple hecho de la
reunion en nada puede dafiar al bien de la Repablica, por
cuanto ella no priva al eongreso de la libertad de aprobar
6 reprobar los proyectos que se le presenten, ni al gobier-
no de la que tiene para devolver con observaciones los
que les parezcan perjudiciales. Otra inno racion hicimos
en esa materia, y fué la de suprimir la calidad de ampro-
viso que requiere la tercera ley constitucional para que se
trate algun negocio que no corresponda al segundo perio-
do de sesiones, 6 no sea de los sefialados para las estraor-
dinarias y provogadas. DMuchas veces ha sucedido y pue-
dé suceder que el despacho de un asunto sea urgente y
este carezca de aquella calidad, y en tal evento se pone
al congreso en la peligrosa alternativa de 11111'11:1{-;11' la cons-
titucion, 6 de privar 4 la Repfiblica de un bien.. Porlo
mismo solo ecsigimos para esos casos. que el negocio sea
arcente 4 inicio de ambas cimaras, y no damos al gobier-
noupartc ;,1_1 esta calificacion, ya porque nos parece sufi-
ciente la traba propuesta, como porque puede llegar la
ocasion en que se hallen contrapuestas las operaciones del
ministerio con los objetos de alguna medida benéfica, y ﬁal
fin queda siempre al ejecutivo, como dijimos antes, la fa-
cultad de hacer las observaciones que estime justas.
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En el método establecido por la tercera ley constitucio-
nal para la formacion de las leyes, nos ha hecho palpar la
esperiencia dos inconvenientes que llamaron nuestra aten-
cion. El primero consiste en que reducido el senado 4
usar de la simple férmula de aprobado 6 reprobado, al re-
veer los acuerdos de la otra cAmara, no puede adicionar-
los ni modificarlos; y aunque estd prevenido que en el se-
eundo cago se devuelvan con estracto de la discusion, ni
siempre puede estenderse esta con esactitud, ni es seguro
que las ideas vertidas en ella sean las que hayan obligado
4 la mayoria 4 votar en tal ¢ cual sentido. El segundo
es, que aprobado un acuerdo en parte y reprobado en otra,
si la cimara de diputados no insiste en él, tiene la necesi-
dad de volver 4 discutir y votar sobre todas y cada una
de ellas, en lo cual se pierde mucho tiempo sin utilidad,
principalmente tratindose de iniciativas que comprendan
un gran ntmero de articulos. Para obviar, pues, los dos

inconvenientes, proponemos que aunque el senado tenga
solo el cardeter de eamara revisora, pueda adicionar y me-
dificar los acuerdos de la otra, y que en el caso de no in-

sistir esta en los mismos, se limite & ecsaminar los articu-
los que se hayan adicionado 6 modificado en la revision,
6 que se adicionen 6 modifiquen de nuevo. Esto deberd
tambien practicarse cuando el presidente de la Repfiblica
devuelva algun proyecto con observaciones, porque mili-
tan iguales apoyos respecto de ellas.

Ademas de lo espuesto, consultamos que el congreso
reasuma algunas facultades que se le quitaron por la ter-
cera ley consitiucional, tales como las de abrir puertos, es-
tablecer aduanas, decretar los aranceles de comercio, ¥
conceder indultos 4 los delincuentes. Todas estas sonde
notortedad propias del poder legislativo, y la Giltima, depo-

-
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sitada como estd hoy en el gobierno, solo ha servido para
dar un nuevo que hacer 4 los tribunales ante quienes se
ejecutorian las sentencias; abrumar & la corte de justicia
con la multitud de causas que les vienen de todas partes
con pedimentos de indulto; y abrir, en suma, una cuarta
instancia en los juicios, con dafio positivo de la adminis-
tracion de justicia y de la causa pfiblica. Devuelta aque-
lla atribucion al congreso, y bien reglamentado el uso de
ella por una ley, serd corbo, como era antes, el niimero de
las solicitudes de indulto, y se concederd Ginicamente en
los casos en que la razon lo persuada, pues no siendo tal
goncesion otra cosa que una dispensa de ley, y debiendo
esta fundarse en términos de justicia, no deberd ser otor-
gada, en concepto de la comision, sino cuando las circuns-
tancias que acompaiien al delito sean tales, que si el le-
gislador las hubiera previsto, habria hecho una escepeion
de Ia regla general. En una Repfiblica donde la- severi-
dad en el cumplimiento de las leyes es una de las venta-
jas que suple las de otros sistemas politicos, la dispensa
de aguellas no puede ser asunto de pura gracia, sino de
rigorosa justicia.

Pero lo que especialmente fijé por algunos dias el asun-
to de nuestras meditaciones, fué la restriccion sesta del
articulo cuarenta y cinco de la tercera ley constitucional,
en la que se prohibe al congreso reasumir en si, ¢ delegar
en otros, por via de facultades estraordinarias, dos 6 los
tres poderes supremos. No desconocemos los motivos
que violentaron al constituyente 4 sancionar este articulo:
recordamos todavia con sentimiento profundo, el abuso que
se ha hecho, no solo de las facultades estraordinarias, sino
aun de las ordinarias, y que unas veces en nombre de la

libertad, y otras en el del érden publico, se han cometido
: 80
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faltas que no podemos aprobar. Sin embargo, tenemos
m‘eqente con un Pi(}l‘gtm‘ (EG nuestros d’;ilt'-j que ‘el bien 1{],
eterna miseria de los hombres est4 en mezclar sus errores
¥ 'sus vicios, eon cuanto hay mas saludable y augusto, es
preciso huir del escollo en que ha precipitado 4 muchos la
eterna mania de los sofistas, de combatir cuanto se reco-
noce universalmente como mas ftil, tan solo por el abuse
que los hombres pueden hacer de ello. El c;up se ha he-
cho de las facultades estraordinaries, ha dado lugar & que
se arguya de ese modo; pero si blen discu Ep mos & los le-
gisladores de 1836, por las circunstancias que los afligie-
ron, preguntamos ahora con franqueza, porque nuestras

opiniones no levan disfraz, ;si una constitueion cualquie-
ra, que por el hecho de serlo circunseribe el ¢ J'
poder dentro de ciertos limites, puede proveer

cicio del
suficiente-
mente 4 la securidad y conservacion de un p .' cuando
algunainvasion @ otro grande acontecimieuto lo sau‘[v e fue-
ra de su estado comun y ordinarie? Los términos de'la
pregunta convencen por st solos de que la contestacion
afirmativa envuelve una contradiccion manifiesta, una ver-
dadera paradoja, demostrada ya desde muchos siglos atras,
por la conducta que han ohsemu]o los pueblos mas celo-
sos de gu libertad, como 1o fué el de Roma, que estableci6
la dictadura, y lo es actualmente la Inglaterra, que en cir-
cunstancias - estraordinarias suspende la ley del Habeas
corpus. Y en verdad que si se ha ereido necesario qne
los ciudadanos renuncien parte de sus derechos para go-
zar de ellos en el estado comun y ordinario de la sociedad,
(por qué no se ha de creer necesario que se dé alguna ma-
yor amplitud, para asegurar en casos estraordinarios la

ecsistencia de la nacion y la conservacion de esos mismos
derechos?

La dificultad consiste finicamente en hacerlo de mane-
ra que se eviten los abusos en cuanto sea dable, y nos-
otros hemos buscado las precauciones posibles en la auto-
ridad que ha de conceder esas facultades extra—constitu-
cianales, en el modo de concederlas y en la persona que
ha de usar de ellas. No hemos escogido por cierto una
autoridad impopular para que califique las circunstancias,
laurgencia y la necesidad, y otorgue aquella concesion:
los representantes de los pueblos reunidos en el congreso
general, son los que han de verificarlo; y entendemos que
la division de este cuc‘.‘po en dos cAumaras, las mejoras de
que todavia es susceptible la ley de elecciones, las calida-
des de los electores y los ele ctos, }' la renovacion pareial
de los diputados y senadores én épocas diversas, presta-
rdn una garantia de que se obrard en este particular con
eircanspeceion y cordura; asi como la 1‘;1‘0:‘5&1131 ignalmen-
te los requisitos de que la concesion se haga por tiempo
limitado y en cuanto baste para llenar el objeto.

. Ni erd menos respetable la garantia que ofrczea el pre-
sidente de la Repfiblica, asi'por las cualidades  que se ec-
sigen para ejercer esta magistratura suprema, como por el
método de su eleccion. Aqui tocamos ya la materia de
la cuarta ley constitucional eomyrend:da en el titulo 4°, y
desde luego protestamos no ser nuestro dnimo incluir en
élni en ninguno otro opiniones de contentillo y de cir-
cunstancias: buscamos el bien solido y pm'mﬂnevte de
nuestro pais, sustrayéndonos del influjo de toda idea ec-
sagerada y de las afecciones de los partidos: deseamos
que el presidente de la Repfiblica sea un hombre verda-
deramente virtuoso, hébil, instruido, enérgico, y cuya &
politica no descanse en otras hases que la moral y la jus-
ticia; y para lograrlo no hemos quedado contentos con ec-
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sigir las calidades de la ciudadania, de la edad y demas
prefijadas en el articulo 14 de la citada ley, sino que bus-
camos tambien el écsito en el modo de elegir 4 ese primer
magistrado. Iasta ahora lo ha sido, ya directamente por
las legis}at'ar:zs de los Estados, como sucedia en tiempo
del régimen federal, 6 indirectamente por las juntas de-
partamentales, como se hace hoy, & propuesta en terna de
la cdmara de diputades, que la forma de los individuos
que le proponen el senado, el gobierno y la corte suprema
de justicia. En uno y otro caso esos cuerpos electorales
obran en dispersion, por decirlo asi: se hallan privados de
las ventajas que producen las conferencias previas y la
discusion entre unos y otros: no es probable, por lo mismo,
que todos y cada uno estén al aleance de los hechos y de
las ecircunstancias, y que tengan el conocimiento de las
personas: es ficil que procedan muchos de ellos por in-
fluencias estralias y engafiosas; y que de consiguiente el
resultado final del conjunto de sus vetos, no sea el mas
acertado y conveniente 4 las ecsigencias de la nacion. Al
contrario, viniendo la propuesta de las juntas departamen-
tales, y ensanchindoseles el cireulo, para que puedan in-
cluir en ella hasta seis individuos, si una errare en cuatro
no errard en los dos restantes, y aun cuando un gran nf-
mero de las mismas no acertare 4 poner en su lista 4 los
mas dignos, es imposible que entre todas no haya una so-
la que atine con una ¢ mas personas de las cualidades que
hemos indicado. Verificada asi la postulacion, se ealifi-
cardn despues estas elecciones segunnuestro plan, por 148
cdmaras reunidas: la del senado escogerd luego de' entre
los propuestos hasta el nfimero de seis, que mandaré en
lista 4 la de diputados, para que esta elija de entre ellos,
votando por Departamentos, al presidente de la Reptbli-
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ca; y he aqui como 4 la ves que estos conservardn su in-
tervencion ¢ influjo tanto en el senado, donde tienen to-
dos igual representacion, como en la otra cdmara que ha
de sufragar por Departamentos, se obtendrd el requisito
de que la eleccion se verifique al fin por un CUErpo Cuyos
miembros pueden discutir y combinar previamente, y que
estando al cabo de las cualidades de los candidatos y de
las conveniencias generales de la Rephblica, es de espe-
rarse que nombrarin 4 la persona mas digna.

Ni puede objetarse que 1=1~3 :'?'Eﬁmﬂta.f’m- se han salvado
en el sistema actual de eleceion, mediante la tery

mite la cAmara de (,npa*“”u): a las juntas depastament:

lo primero, porque esta terna es emanacion precisa y ne-
gesaria de otras tres, formadas por igual nfimero de cuer-
pos heterogéneos, cuales son el senado, el g
corte de justicia, que obran en estos casos sin combina-
eion ni armonia, y cada uno en circulo diverso del de los
demas; y lo segundo, porque no es dificil prever otros in-
convenientes, que con el tiempo habia de acarrear en la
eleccion del primer magistrade de la Reptblica, ese parti-
cipio dado al gobierno y- 4 la corte suprema, y principal-
mente 4 -esta Gltima, que por su instituto debe hallarse
fuera de combate, como suele decirse, y muy lejos de Lis
operaciones de la politica.

Otro inconveniente resulta del método
clon, y es que el nombrado puede serlo por
respeeu va y muy escasa de las juntas depar tEF"l{;“thT”S,
como ya lo tiene acreditado la esperiencia respecto de al-
gunos ministros de la corte de justicia; y ademas que pa-
ra el evento de traer dos individuos igual pf-melu de vo-
tos; se entrega desde luego 4 la suerte ciega la designa-

cion del que entre ellos ha de regir nada menos que los
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destinos de la Repfiblica. La cimara advertird ‘que en
nuestro proyeccto hemos ocurrido 4 uno y otro inconve-
niente, de manera que si aquel llega 4 adoptarse, el nom-
bramiento de presidente y el de los ministros de la corte
uprema, sera en lo sucesivo LI rest '?_Lmu del voto esplici-
to y racional de los Departamentos, ¢ sea de la nacion re-
presentada en las cdmaras, y que solo decidird la suerte
en los casos estremos, para los cuales no hemos alcanzado
va remedio alguno.
A esta reforma en el m’ lodo de eleccion, siguen ofrag
varias sobre la misma ley, de las que apuntaremos las mas
principales., Decimos que el cargo de presidente serd re-
nunciable, para abrir este camino decoroso & su separa-
cion, cuando convenga al bien general sin necesidad. de
que se eche mano de otros medios ridiculos y peligrosos:
removemos la traba de que en muchos asuntos proceda de
acuerdo con el consejo, porque haciendo ella residir casi

ordinariamente el poder ejecutive en catorce individuos,
contraria los fundamentos que obligaron 4 dffpoémrlo en

i vk

ma sola persona: le ponemos en libertad de acupar 4 los
diputados y senadores, porque nos parece h

"boz coneilia-
al efecto la licencia dela
cdmara respectiva, y que por el hecho de aceptar aquellos
cualquier encargo, cesen en el ejercicio de sus funciones:
hemos ampliado sus facultades sobre nombramiento de em-
pleados, suspension de estos, é imposicion de penas cor-
reccionales, porque aquellos deben ser (h la confianza del
que es responsable del érden phblico, y es preciso que es-

<
do las dificultades, ecsi giendo

te se halle autorizado suficientemente para hf.l(?hl‘i‘\r'} respe.
tar de sus subordinados: se le ecsime de contestar cargo
alguno (con escepcion de muy pocos) por delitos oficiales
en que intervenga la firma, de sus ministros, porque: el
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prestigio y veneracion que se deben al primer magistrado
de la Repliblica demandan que su persom se declare in-
violable siempre gue se pueda hacer efectiva en otra la
responsabilidad’ de sus actos: se 1{3 da un ministro espe-
cial de instruccion nﬁ‘uhm, policia ¢ industria, para que
no se vean como ohjetos secundarios, sino con empefio y
dedicacion esmerada, estos tres ramos de interes vital en
1‘1 Repiiblica: se le w“"xhuyl presidente nato del consejo,

4 fin de COMpromerer lo 4 pres senciar las discusiones de es-

t
te cuerpo respetable, conocer & fondo la capacidad y mé-

rito de sus individuos, y esc :“w con tino lo mq.a y mas

conveniente en (,' espacho de los negocios y 4 Ia prospe-

i nas impre-

vistos deje de haber quien supla sus faltas, se llaman al
1

B B
efecto al

oresidente y vice—presidente del mismo consejo,
y en defecto de ambos al consejero secular mas antiguo,
sin perjuicio de la libertad .que queda al congreso para
nombrar un presidente interino cuando estime conducir
esta medida al bien general de la nacion: finalmente, he-
mos ampliado las fac ultades del mismo ':{:-n:;-ﬂjn atribuyén-
ciuie no selo la de \'if:’:!i r sobre Ia conducta oficial del mi-
i ' 08, para qpie consulte
que advierta, sino princi-

palmente Lb de proponeral presidente de la Re

eIl

epblica las
ini uu{n as de ley ¢ de decreto, los reglamentos y providen-
les al pais, y con particularidad las que

ablecer unidad y sistema en todos los ra-

D108 de la. administracion. Este ltimo pensamiento im-
porta nada menos que la realizacion del fin primario y muy
laudable, con que se establecid el consejo de gobierno. En
una Repfiblica como la nuestra, donde los primeros depo-

sitarios del poder se renuevan en' ciertos periodos deter-




