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tante para que el reo se fugue, y se dispersen los testigos
oculares que. pudieran declarar sobre aquel hecho y sus
pormenores; resultando de aqui, que algunos delitos que-
dan impunes, 6 sin el condigno castigo, y que muchas ve:
ces se inculpe sin razon 4 los jueces, atiibuyendo 4 igno-
. rancia, venalidad ¢ apatia, lo que es un vicio de la or
ganizacion de los juzgados inferiores. Este se corregird
mediante I residencia de jueces de paz en cada seccion;
pues distribuidos de esta manera, en cada una habra una
autoridad inmediata, que prevea y evite los desordenes, ¥
que en caso de ser. inevitables, procure con prontitud la
aprehension de los delincuentes, y la prictica de las dili-
gencias mas sustanciales de un proceso, cuales son las de
la informacion sumaria. In dos palabras, por medio de
esta division de secciones, el gobierno y los tribunales se
hallarén presentes eu todas partes, y esta ventaja seré
tanto mas eficaz, cuanto aquellas sean mas pequenas; y
no coadyuvaran menos el conocimiento particular que tet-
dran dichos jueces de los vecinos y circunstancias de sus
demareaciones, y la mayor duracion que se les da para el
desempeiio de su oficio. ~Ellos aprovecharan.las luces, de
la_esperiencia, y no sucederd lo que todos lamentamos
comunmente: que apenas empiezan 4 insiruirse las auto-
ridades locales de log negocios puestos 4 su cuidado, cuan-

e
do llega el periodo de la renovacion, y nuevas personas

entran 4 reemplazar & las que ya se habian puesto en ap-
titud de hacer algun bien,

Resta solo decir alzo sobre el contenido de los titulos
70y 8 de nuestro proyecto.. El primero de ellos trata
esclusivamente de la hacienda plblica, y aungue acaso pa-
recerd ecsdtico que dediquemos un titulo especial 4 este
asunto, porque en concepto de algunos ¢l deba ser objetd
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de leyes secundarias, y solo tener en la constitucion la
cabida que se ha dado 4 los demas ramos de la administra-
cion en las reglas generales que comprenden sus articulos,
para nosotros la materia es de un precio tan subido, y afec-
ta tan intimamente la vida y conservacion de la sociedad,
que la ereimos digna de figurar separadamente, con  fanto
mayor fundamento, cuanto que esta conducta no carece de
ejemploen las constituciones de otros paises. . En tal su-
puesto, no podiamos dejar de adoptar la. décimacuarta de
las bases constitucionales, publicadas en 23 de Octubre de
1835, porque en ella vemos ¢l cimiento de un plan, de un
sistema combinado de hacienda, que si bien no se ha for-
mado hasta ahora, por razones quese hallan al alcance de
todo el mundo, es preciso no abandonarlo, y procurar por
todos medios, que se realice cuanto antes. - Con-este fin
se impone al consejo la eobligacion de ocuparse desde lue-
go en proponer el proyecto al presidente de la- Reptblica,
yen lo sucesivo las mejoras que la esperiencia indique,
para que dirija al congreso las iniciativas que tenga 4 bien
sin perjuicio de las demas que se hagan con el mismo ob-
jeto.  Nuestros deseos son que este asunto no ‘perma-
nezea en el olvido: que se saque de la oseuridad y ‘confu-
gion en que yace: que se trate, que salga & luz,’y se so-
meta & la discusion pfiblica. Deseamos que e ponga
término al despilfarro, & las penurias ‘y -privaciones que
hemos safrido “por tantos afles, rodeados ‘de los'‘mejores
elementos de produccion: que se aprocsime el dia’en que
ya no oigamos hablar de contratos admitidos en'dinero y en
papel, de anticipaciones y descuentos, de Grdenes del 12,
del 15 y del 17, y de toda esa algarabia de operaciones
diahilicas, inventadas por la codicia en ruina del tesoro
phiblico: en fin, que haya vigilancia y economia, que ha-
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ya vgrﬂadgr& contabilidad; que haya drden y sistema: que
por falta: de un-solo maravedi se haga efectiva la respon-
sabilidad de los que manejan caudales pfiblicos y de to-

dos sus ebmplices. ' Bl objeto es grandioso: la empresa
drdua y dificili perono imposible; y acometiéndola el con-
sejo hasta levarla & sw perfeccion; presentard el testimo-
nio-mas irrefragable: de” que no nos hemos  equivocado,
cuando ponderamos-los benelicios de su establecimiento.
Descendiendo por tltimo al titulo 8, este cierra el asun~
to de nuestro proyecto, fijando las bases principales sobre
el cumplimiento de la constitucion, y modo de reformarla.
A las que hallamos establecidas con relacion al primero de
estos objetos, afladimos la que sujeta & los funcionarios
phiblicos al juicio: de residencia, con el designio de asegu-
rat en parte su responsabilided que hasta ahora solo ha
estado eserita:en el papel, ¥ no la hemos visto hacer efec-
tiva mas que en algunos alcaldes de pueblo. ~Un minis-
tro, por ejemplo, comete grandes maldades enel tiempo de
su administracion: las civcunstancias politicas y otras ean
sds, lo favorecen ¢ influyen cn que no se promueva su se-
paracion y proceso: cuando deja el puresto; ya se ha bor-
rado la-memoria de los hechog, 64 lo'menos enfriado el
calor que habian producide; y como por otra parte el de.
recho de acusar es tan odioso, nadie se atreve &4 usar de
él, y el hombre se vetira tranquilo 4 su "casa, & disfrutar
tal vez del fruto de su mal manejo, y & espiar una coyun
tura para apoderarse de nuevo de las riendas del ‘gobier:
no. No sucederd lo mismo, ¢ el mal se disminuird en
grdn parte si se aprueba el articalo de que hablamos, por®
que. obligado el tribunmal respectivo & residenciar en el
tiempo y modo que disponga la ley 4 dichos funcionarios,

no habrd necesidad de acusacion previa: la ‘conducta'de
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aquellos se purificard de oficio en las diligencias que se-
practiquen; y al paso que nada podré temer el que haya
sido honrado é inocente, tendremos 4 lo menos la. proba-
pilidad de que el eulpado hia de sufriv el eastigo que me-
FezCa. y

En caanto al modo de reformar la eonstitucion, nos pa-
recié algo complicado y embarazoso cl que prescribe la sé-
tima ley fundamental, y adoptamos como mas sencillo el
de que las iniciativas que se presenten en lo sucesivo so-
bré esta materia, se pasen desde luego 4 las juntas depar-
tamentales, y §i dos tercios de esta opinaren por ellas, se
tomen en consideracion cuando se haya renovado la cma-
ra de diputados. Por este método se conciliarin tres ob-
jetos importantest primero, que en cualguier periodo- se
puedan promover dichas reformas, y no se dé mérgen &
que se tome pretesto de la permanencia de. dlgunas dispo-
siciones ‘constitucionales para: eseitar conmociones y dis:
turhios: segundo, que se d¢ ¢l tiempo neeesario- para espe-
rimentar enla préctica los efectos que aguellas produz-
ean; se conozean & fondo los datos en que se apoyen las
iniciativas que se hagan, y no se atropelle el respeto que
debe conservarse en cualquier Estado, 4 la inviolabilidad
y permanencia de sus leyes fundamentales; y tercero, que
euando llegue 4 deeretarse alguna reforma, no quede el
menor eseripulo sobre st utilidad: y eonveniencia, y vaya
mareada con un sello’ verdaderamente nacional, supuesto
que han de estar de acuerdo dos tercios 4 lo menos de las
juntas departamentales.

Agui concluyen nuestras indicaciones sobre las’ prinei-
pales reformas que hemos hecho en la constitucion vigen-
te; Para fundarlas en términos satisfactorios; seria nece-
sario: tener el tiempo bastantey y que otra pluma se encar-
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gara 'de estender una disertacion sobre cada una de ellas;
y si hubieran de  tratarse otras de/que no hemos hablado
por ¢onsiderarlas menos principales, el trabajo’ seria incalk
culable, y tal vez preciso escribir una obracompleta dede-
recho pliblico. No ha sido otro nuestro designio, y.enlo
que llevamos' espuesto solamiente hemos quendo apuntar
las ideas ‘mas interesantes para dar & conocer nuestro plan
y nuestros deseos, omitiendo hacer lo mismo con las que
se pueden reputar de un ¢rden secundario por no causar
hastio. '
Mas 1o se ‘crea que colocamos en esta Gltima categoria
la cuestion ya suscitada sobre la subsistencia del supremo
poder ' conservador, y ¢ue por eso guardamos de ella un
absoluto silencio. Este reconoce un origen mas noble, y
es el deseo de que se discuta y profundice bien la mate
ria. ' Nuneca hemos entendido que aquel sea un poderde
nueva invencion, como algunos han dicho, pues hace mu-
chos afios que se habla de €l por variog publicistas de sé

quito; pero si nos persuadimos de que su conveniencia y

utilidad en nuestro pais debe ecsaminarse despacio y muy
cuidadosamente. Nosotros le hemos dedicado algunas
conferencias detenidas, y aungue la minoria de la comision
desde el principio se decidil abiertamente  por la supre-
sion de dicho poder: supremo, la mayeria ‘de ella se ha
mantenido en estado de vacilacion y vagando de una com-
binacion en otra, sin poder fijar el pié sobve terreno solido
y/seguro. - Unas veces era seducida por la brillantez: de
la teoria vestida de diversos modos, y convenia con Ben:
jamin Constant en que los tres poderes politicos, tales eo-
mo: los hemos conocido, & saber, el legislativo, ejecutivoy
judicial, son tres resortes que deben cooperar cada uno por
suparte al movimiento general; pero que cuando estos, s&-
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cados fuera de su lugar, se mezclan enfre si, se chocan 6
embarazan, es necesario busear una fuerza que los vuelva 4
él, y que no pudiendo esta, ecsistir en ninguno de los tres
resortes, porque serviria para destroir 4 los demas, debe
buscarse fuera de ellos y ser neutra en cierta manera, 4
fin' de que su accion obre en todas las partes donde sea
nécesaria, y preserve y repare sin ser hostil. Mas luego
al aplicar esta teoria, observamos que aquel célebre publi-
cista coloca ese poder neutro en manos de un monarca
constitucional, cuyos intereses personales estin identifica-
doscon la conservacion delo que ecsiste: que en él veia un
ser separade de los demas, superior 4 la diversidad de opi-
niones sin otro empefio que el de que se mantenga el Or-
den y la libertad: un ser que nunca puede entrar en la
condicion comun, y es por lo mismo inaccesible 4 las pa-
siones que esta produce y 4 las que inspira la perspectiva
de un poder momenténeo en €l 4nimo de aquellos que se
hallan revestidos de él por cierto tiempoxun ser cuyas au-
gustas prerogativas debian infundir en su corazon una cal-
ma y quietud tan grande, cual no puede tener individuo
alguno de la sociedad, y que sostenido enmedio de las agi-
taciones humanas como el dguila cuando estd en acecho
en las nubes tempestuosas, se halla elevado en una esfera
inviolable de seguridad, de magestad y de imparcialidad,
presentando la obra mas maestra de organizacion politica.

Todo esto nos parécia que podia estar bien dicho, aun-
que no-sabemos cudl seria, nuestra opinion si sujetiramos
cada uno de estos conceptos 4 un andlisis severo; mas ddn-
dolos por ciertos, nos preguntdbamos & nosofros mismos,
;8L seria dable encontrar en nuestro poder conservador
(sean quienes fueren las personas que lo compongan, por-
que en esto no se les hace injuriaj, tanig;s maravillas co-
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mo veia en el suyo Mr. Benjamin Constant? = La respues.
fo eva obvia, y ella nos estreché & buscar en las diversas
combinaciones: de que es suseeptible la orgamizacion de
aquel, un resultado feliz, una autoridad que en lo que ca-
be en la posibilidad humana sea infalible dentro del Hsta:
do, ast como 1o hay, ahsolutamente hahlando,.&eutro de_ la
Tolesia. Pevo confesamos de buena f& que nila organiza:
ctlJon que cesiste, ni alguna otra de las que o ocuITieron;
pudo imprimir en nuestro 4nimo el convencimiento-de que
reducida 4 préctica, llenaria los fines que se propuso la, Sa-
piduria del congreso constituyente en el establecimiento
do tal institucion. Sin embarge, no nos decidimos por
niheun estremo, y bajo €l supuesto de gue se ha hecho
siciativa. como anunciamos al prineipio, sobre Ja supresion
del censelrva.dor; no juzgamos necesario toear esta materia
en 1o muestra, sino esperar 4 que se ilustre ¥ se manifies-
te 1a opinion de las juntas departamentales.

Ellas la imitaxén igualmente sobre todos los puntos que
abraza nuestro proyecto, y escucharemos sus votos con la
docilidad y respeto gue se les debe. Intre tanto, protes:
tamos qae ha sido muy duro para nosotros tener que des-
empoRiar el oficio de censores, & la vez que 1os Vamos 4
presentar 4 la censura ptblica;y sentimos mas la es-tre-
chez del compromiso cuando recordamos que Ia constitu-
dion de 1836 fué redactada por personas que han figurade
entre los primeros hombres de la Repfblica, y gozan dffl
prestigio que merecen sus talentos, sus virtudes y servi-
cios, y de una reputacion verdaderamente gloriosa.  Pero
aguardamos que disculpari nuestro afrevimiento el deber
en que nog hallamos constituidos, y que esas mismas per
sonas asi como el resto de nuestros compatriotas, nos ad-
vertirin nuestros errores y alumbrarin el camino, pard
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que haga una reforma digna de la'gran nacion 4 que per-
tenecemos. Todavia no estd concluida la obra; resta que:
la califiquen los perites; que se reunan todos los materia-
les, y que la sabidmia del congreso proceda 4 la reedifica~-
cion de este graw edificio que amenaza- ruina. Por nues-
tra parte no tenemos empefio en que se adopten nuestros
pensamientos; antes bien nos preparamos & ecsaminar gon:
imparcialidad euantas observaciones se nos dirijan, con tal
que no se hagan consistir en declamaciones de partido 6
en frivolidades de estrado; y ann cuando® las cimaras le:
guen & reprobar punto por punto-las reformas que les pro-
ponemos, siempre nos quedard la satisfaccion de haber
trabajado asiduamente en sacar este grave asunto del es-
collo peligroso am que se hallaba detenido.

PROYECTO DE REFORMA.

En el nombre de Bios Omnipotente, Une y Trino, Au-
tor Supremo, y Conservador Providentisimo de la socie-
dad: el congreso de la nacion mexicana, ecumpliendo la vo-
lantad manifestada por ella misma, ew la declaracion: que
hize el poder conservador & nueve de Noviembre de mil”
ochocientos treinta y nueve, y previos los requisitos es-
tablecidos en las leyes fundamentales, ha tenide 4 bien

“refar

reformarlas en les {érminos siguientes.




e B - -

s i i S e R

668
TITULO L

SECCION UNICA.

De la nacion mexicana, su religion, condicion general de sus
habitantes, forma de gobierno y division' del poder supremo.

Art. 12 Lanacion mexicana, una, soberana é indepen-
diente, como hasta aqui, no profesa ni proteje otra reli-
gion que la Catélica, Apostdlica Romana, ni tolera el ejer-
cicio de otra alguna.

Art. 20 Su territorio se estiende 4 todo el que ‘han
comprendido los Departamentos de Aguascalientes, las Ca-
lifornias, Chiapas, Chihuakua, Coahuila, Durango, Guana-
juato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Nuevo México,
Oajaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Po-
tost, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tejas, Vera-
cruz, Jalisco, Yucatan y Zacatecas, con los terrenos anec-
sos ¢ islas adyacd@ntes en ambos mares.

Art. 3" El territorio nacional se dividird en Departa-
mentos, distritos y partidos.

Art. 4° En el territorio mexicano ninguno es esclavo,
ni noble 6 plebeyo por su origen. Todos sus habitantes
son libres € iguales ante la ley, sin otras distinciones que
las que ella establezca en' consideracion 4 la virtud, 4 1a
capacidad y al servicio p@blico.

Si Hegare ‘el caso de que se introduzea en 1a’ Repiiblica
algun esclavo, por el mismo hecho quedari este en la ela-
se'de libre bajo la proteccion de las autoridades, las cus-
les perseguirdn al introductor como reo de violencia con-
_ tra la libertad personal.

Art. 5°  El sistema- gubernativo de la nacion es el re-
publicano, representativo popular.
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Art. 6°  El gjercicio del supremo poder nacional conti-
nuard dividido en legislativo, ejecutivo y judicial.

TITULO IL
SECCION PRIMERA.
De los mewicanos, sus derechos y obligaciones.

Art. 78 - Son mexicanos por nacimiento.

1° Los nacidos en el territorio de la Reptiblica de pa~
dre mexicano.

92° Los no nacidos en el territorio de la nacion, que
estaban avecindados en clla en 1821, prestaron servicios
4 su independencia, y han continuado residiendo aqui.

3 » Los que habiendo nacido en territorie que fué par-
te del de la nacion mexicana, desde entonces han perma-
necido en ella. .

4%  Los nacidos fuera del territorio de la Repfiblica de
padre mexicano por nacimiento, que se halle ausente en
servicio de la nacitm, 6 de paso y sin avecindarse en pais
estranjero.

Art. 87 Son mexicanos por naturalizacion.

1°  Los nacidos en el territorio de la Repfiblica, de pa-
dre estranjero, que habiendo permanecido en ¢l hasta la
época de disponer de si, avisaren ser su dnimo continuar
aqui su residencia.

9°  Los no nacidos en la Repfiblica, que se habian fi-
jado en ella cuando declaré su independencia, juraron la
acta de esta, y continuaron residiendo aqui.

3! TLos nacidos en territorio estranjero, que introduci-




