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independeneia, y en ella concurrs la separacion entre el poder
legislativo y el poder judicial.

Reproduciendo en pocas palabras nuestras principales obser-

vaciones acerca de la constitueion francesa , diremos haber .

aprobado que el poder ejecutivose confiriese, como en Amériea,
d una sola mano, quase diese al presidente el derecho de iniciati-
va y 4los ministros ¢l de penetrar en la Asamblea » lo-que hace
4 la constitueion francesa superior 4 la americana; perc hemosg
deplorado ¢l que ‘el sufragio universal se estableciese sin condi-
cion, y el que no faese completa Ia incompatibilidad de las fun-
ciones' representativas con les demés cargos plblicos; en estos
dos puntos es preferible la constitucion americana, creyendo por
fin que ni una ni otra han concebido una justa idea de 1o que.
debe ser una Asamblea representativa, y sobre todo un consejo
de Estado 6 un senado. Vamos pues 4 esplicarlo.

CAPITULO V.

ENMIENDA EN LA NUEVA CONSTITGCION.

§ ¥ De las fungiomes piiblicas.—§ 2. De un verdadero Senado.—§ 3. De una ver-
dadera asamblea representativa.—§ 4. De la constitucion imperial.—§ 5. Del
poder ejecutivo.—§ 6. De la frecuencia de las eleceiones.—§ 7 De la publicidad de

los debates en las Asambleas politicas.—§ 8. Del' poder judicial.—§ 9. Resiimen
y conclusion,

-

§ 1. De las funciones piblicas.

Bl poder debe ser estable, sin cuya circunstancia es imposible
el gobierno; los Estados Unidos pretenden qus el poder adminis-
trativo dimane deIa eleceion, lo mismo que el representativo, sin
observar que debe hacerse entre ambos una profunda distineion;
la administracion es indudablemente wun arte, pero es tambien
una ciencia, no debiendo ser admitidos en 1as funciones admi-
nistrativas sino los que hayan hecho detenidos estudios ¥ gana-
dosu empleo con su talento y sus trabajos. Si los cargos de 1a
a;f]ministracim son conferidos por un pusblo incompetente ¥
ciego, y se someten 4 reelecciones cuyos azares no pueden pre-
veerse, nadie emprenders los estudios indispensables para ejercer

la ciencia administrativa, y la direccion del pafs recaerd en ma-
nos incapaces. :
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Si escuelas de todas’categorias reclutasen el talento alli donde

lo encontrasen, si el mas humilde ciudadano viese subir 4 su hi-
jo de esealon en escalon hasta los mas elevados empleos del Es-
tado; si en ellos solo se asesndiera de grado en grado por metivos
pablicos y en virtud del dictamen de un eonsejo formado por los
principales funcionarios de eada clase, quedaria satisfecho el
instinto de igualdad y asegurada la acertada buena provision de
los empleos pablieos.
‘ Segun nuestras leyes el oficial del ¢jército puede ser privado
de su empleo, pero no de su grado y desu estade; por qué no prac-
tica lo mismo con el oficial civil? Cuando el favor confiere las
fumciones administrativas, Ia desgracia puede retirarlas, mas
euando son obtenidas por exdmenes y opesiciones, so conviertén
en un grado que no puede perderse sino despues de un juicio
plblico, )

El poder representativo, fiseal del administrativo, es el Ginico
que necesita frecuentes relaciones para guardar armonia con la
nacion que representa; el segundo neeesita estabilidad para ser
eficaz é ilustrado. :

§2. D¢ un verdadero Senado.

Para constituir el consejo superior de la nacion débense elegir
los mas eminentes de entre los administradores y fuucionarios
de todas clases, uniendo 4 ellog los miembros que mas se hayan
distinguido en 1a representacion nacional, pudiéndose dar 4 es-
te cansejo el nombre desenado en cuanto contendrd 4 los hombres
encanecidos en servicio del pais; el Areopago recogia en su seno
4 Tos antiguos Archontes, y el senado romano admitia, en virtud
de la designacion de los censores, 4 los antiguos edusules, 4 los
antiguos pretores, en una palabra, 4 cuantos habian mostrado ce-
1o g talento en las funciones pablicas.

Semejante senado no estaria formado, como los de los Estados
particulares de la América del Norte 6el de Bélgica, de con-
tribuyentes mas ricos qué los miembros de la Asamblea repre—
sentativa, sino que seria el resultado natural de la organizacion
de una sociedad. En efecto, toda sociedad tiene sus funcionarios,
Y si consulta 4 1os que desempeiian fanciones mas elevadas, se
engaiia 4 sl misma, busea el acierto donde no es posible hallarlo,
¥ no hace el menor caso de la esperiencia.
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Existe ya en Francia en cada ministerfo una comision 6 con-
sejo formado por los mas altos funcionarios, como por ejemplo
el consejo del almirantazgo, varias comisiones de administracion
de la guerra, y elconsejo de la universidad, y si bien en el con-
sejo de Esfado se han establecido secciones que corresponden 4
los diferentes ministerios, no las componen constanitemente los
funcionarios mas eminentes de cada clase. Férmese un conséjo
superior en cada ramo del servicio, confiérasele la justicia disei-
plinaria y el derecho de presentacion para llenar las vacantes,
reunanse estos diferentes consejos en asamblea general para
amoldarse unes con ofros y discutir las leyes, no segun las es-
trechas miras de cada ramo de por si, sino animados de un espi-
ritu general, conforme 4 las necesidades y sentimientos de la
Francia entera; (nanse 4 estos funcionarios los miembros mas
eminenfes de la cimara representativa, y s2 tendrd un senado
ilustrado y completo. :

Los funcionarios, miembros del Senado, no deben ser los jubila-
dosque han abandonado ya su carrera, aspirando tinicamente al
reposo, sino los mas dignos de cada ramo, encargados todavia de
un servicio 6 susceplibles de ejercerlo de nuevo; el Senado debe
componerse de generales de division, de embajadores, de prime-
ros presidentes, etc... en uua palabra de las notabilidades de las
funeciones todas.

El Senado tal como lo coneebimos, nace de la misma naturale-
za de las cosas, no es ficticio; no es un elemento aristoerdtico,
pues 1o representa ni el nacimiento, ni la riqueza, sino el em-
pleo; tampoco sirve de contrapeso 4 la Asamblea representativa,
sino que ésta. por el contrario estd destinada 4 hacerle conocer
mas particularmente las necesidades del pueblo y 4. impedirle
abandonarse 41a apatia que inspiran el amor & las costumbres y
4l 6rden establecidos y n seguridad de una buena posicion.

§ 3. De wna verdadera Asambled representativa.

Al lado de este Senado, debe colocarse no una diputacion de
funcionarios que desean conservar ¢ mejorar su empleo, 0 deciu-
dadanos ociosos que solo aceptan su mandato para buscar un
cargo productivo para sus parientes, cuando no para si mismos,
sino una diputacion verdaderamente salida de las entraiias de la
nacion, una diputacion de la agricultura, de la industria, del

F
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comercio, de las artes y de las ciencias. La tltima Asamblea na-
cional, en vez de dividirse en comisiones formadas por suerte, se
dividi6 en secciones correspendientes & cada ramo del servicio
piblico, Io cual ha puesto mas y mas de manifiesto el vicio del
actual sistema de elecciones; una sola seccion se componia de dos-
cientos setenta miembrgs, al paso que otra constaba Gnicamente
de veinte y cinco, y si, lo que podfia muy bien suceder, no hu-
biese en la Asamblea nacional ningun fabricante, ningun agri-
cultor, ningun sabio 6 ningun artista, etc., tendriamos que los
proyectos de ley relativos & la industria, 4 la agricultura, 4 las
artes 6 4 las ciencias carecerian defiscalizacion, mientras queso-
brarian los contradictores de los demis.

Hemos visto que el mejor mode de nombhrar una asamblea de
representantes, sin distincionde profesiones,es hacerla elegir por
los consejos generales, y estos por 1os consejos cantonales (1), mas
si se deseaba tener en cuenta la especialidad de las profesiones,
no serian neeesarios semejantes grados, bastaria hacer un censo
de los agricultores, de los comerciantes, de los artistas, en una
palabra, de cuantos ejercen una profesion privada, ya material,
ya intelectual; clasificar las profesiones y disponer que cada una
eligiese un namero de representantes proporcionado al niimero
de sus miembros. Solo podrian votar los que fuviesen una profe-
sion reconocida y la ejerciesen honrosamente, durante dos afios
al menos en el mismo domicilio, cada elector votaria en su mu-
nicipalidad, y la diputacion asi nombrada, podria, al encontrar-
se frente 4 frente con la administracion, dirigirle estas palabras:
«Habeis salido de las filas del pueblo, en vosotros reconocemos &
nuestros hijos, 4 nuestros hermanos, y no abrigamos por lo tan-
1o 1a menor hostilidad contra vosotros, venimos & daros conoci-
miento de los hechos particulares que no podeis conocer. Si las
medidas que tomais nos perjudican, os advertiremos y las modi-
ficareis, sin que debais temer que aspiremos & vuestros empleos,
pues queremos que nadie pueda conseguirlos sin haber pasado
por todos los grados inferiores.» Entonces y solo entonces se ob-
tendria una Asamblea desinteresada y una fiscalizacion justa,
fuerte y al abrigo de la corrupcion.

La América ha proclamado la incompatibilidad absoluta entre

(1) Véanse pig.228 vsig.
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les fauciaues desrepresentante yeualquiier otro:empleo asalapia-
do por-elBstado, incluso el-de ministro,sy estorcon objeto de que
la-ambicion del podér no falsee la Representacion del pueblo, una
" Asamblea, digna de tal nombre, juzga al.gobierno, le contradiee
si@e estravia y le aplaude'si obra bien, ipero cuando sus jefes
pueden apoderarse directamente del poder, es muy ficilqueadu-
len & los depositarios de 1a autoridad paradividirla con'ellos, 6
que les combatan para vencerles y revestirse con sus despojos.

;Es-este por ventura el objeto de una nacion que se hace repre-
sentar? Quiere aeaso dirigir una maquina de guerra contra el go-
bierno, ni sitiarle y arrojarle por el suelo envez de confenerle?

La critica es siempre facil, pues el mal-se encuentra constante-
mente junto: al bien,asi en literatura como enmoral y en poli-
tica: si.aparece una obra llena de-senciliez, puede presentirsela
bajo ciertoaspecto que ledéun -aire de simpleza, si su estilo o3
elevadoy sublime, puede decirse quewes-afectado y ampuloso, €l
hombre morjjerado yeconémico puede ser llamado@varo, ¢l -ge=
nereso, prédigo, el prudente timido y el valiente temerario, Lag
obras de la politica son harto complexas paraque no pusdan ser
presentadas bajodiferentes faces; si la casa:de Francia contrae
ua matrimonio con ‘la familia reinante en Espaiia, se¢ le -acusa
derturbar la pazde ‘Europa, y de-temer 4 la Inglaterra simo lo
contras; si un ministro pretende hacer esplotar por el listado log
caminos de hierro, dicese que su objeto es crear-empleos y cor—
rowper. las elecciones, ysivotro.abandonalas.wias férreasd la in-
dustria privada, ‘se,supone que pretende .ganar votos y la in-
fiuencia de los grandes capitalistas, descuidando les' verdaderos
intereses del pais.

iCudl ha sidoel espeetdculo que hemes tenido constantemente

4.la visha durante los treinta y seisailtimos aiios? Hombres que -

solopensaban en escalar-el poderatropelladamente, y guc una vez
llagados al gobierno,; gobernaban come aquellos 4 quienes-derri-
baran ; la lucha no era de principios:sinoide personas ;la-opesi— |
cion pronunciaba discursos que habriareegado 4 encontrarse en
el,poder ;.echdbanse en cara 4'un ministro actes.que todo-el mun-
do habria verificado en su lugar, -como por ejemplo pagar una
deuda dun gobierno, estranjero 6 restituir.wna cindad: que se ha-
bia prometido devolver. Pediase una ley relafiva 4 la incompati-
bilidad entre las funciones de diputado y los empleos ptblicos, ¥
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cusrdo los que Tasolicitaban habian reemplazadod los ministros,
no se cuidaban de su antiguaprétension; rachazibase unapropo-
sicion‘acerca de 1a’esplotacion'delos éamirod'derhigeroporiel Es-
tado, ' mas tirde 14s mismas personas preséntaban una leyde-
mejanta; hacian un ‘¢argo'd 103 ministres pérqueno protegidnd
una poteneia, nuestra vecina y aliada, y'luego-al ocupar su puss-
to, se la oprimia'y vejaba ; acusdbaseles de harta condescenden—
cia para con ¢l rey, y luego, al ser ministro, se levaba-al altitno
grado el servilismo ante Ta voluntad real; finalments, impugnd-
base 1a temeridad'de un gobiérno que prohibia 41los cindadarnos
el reunirse en banqueétes politicos, y mas tarde gquisiéromse impe-
dir estos mismos banquetes; 1a enipredaera dificil y no pudo rea~ -
lizarse, asi es que se pretendié hacer sentar‘én ‘éllos § la policia.
En estos casos era preciso contestar 4 Tas especiosas Tazones de
quo por tanto tismpo se sitvieron los mismos 4 quienes g6 di-
rigian, era préciso defenderse de tiros “andlogos ‘4 los que 4
ellos disparaban, y sin duda los ministros ‘eaidos veian con
gozo 4 la ‘soberbia oposicion, mal “parada por sus propias
armas. ' -

;Cémo no se hallird eansada Ta Franeia de tan peligrosa diver-
sion? y ‘no se diga que'el pais lo ve , que juzgadelosgolpes de
la‘oposicion, y qué si los reprusba, robustece 4 la mayoriaen 1as
préximas elecciones , pues conteéstaremos que’ el pais Solo puede
juzgar de las'leyes cuando éstdn ya hechas, y no las apreciasino
por la préctica; el pueblo no es publicistajni legistador; silo fue-
se, podria pasarse sin cimaras y sin gobiérno; siente’que una nfe-
dida le perjudica , pero no lo ‘sients hasta que laha usado;ocu-
pado eomo estd en sus propios asuntos, o puede juzzarla‘dean -
temano, y por esto riecesita una répresentacion sincera y dizna
que’‘esponga los liechos al gobierno sin abrigar el'menor desig=
nio de derribérle. Repitiendo todos los dias al puebloqna elgo-
bieriio es mulo,que los ministros le engaiian, quizds henbardipor .
créerlo, v porayuddr 4 su caida ; jpero’quéjfrito Yéportard por
ello? Apenas constituido el nuavo gobiérno, sa vera élblanco'de
una oposicion nueva que querrd’apoderarses 4 su‘ves de'la direc-
cion de losnegocios, y el pais hetcho ‘présa de tincs'coantos am=
bicissos, contemplatd Tog cambios que se verifigien eén'la eticena
del poder , sin esperimentar otra cosa que las inquietudes y los
desasfres que acompaiian siempre 4 tan;violentos sacudimisntos.
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No se crea que aboguemos por un poder sin fiscalizacion, pero que-
remos que sea este imparcial y desinteresado.

Sin embargo, se dird : si un estimulo poderoso no escita la am-
bicion de 1a Asamblea representativa, no tardard en morir de lan-
guidez; & penas habrd quien quicra tomar sobre si el cargo de la
representacion, y el poder no serd fiscalizado. jPueblo, 6yelo! mi-
ra bajo qué condicion se consiente en representarte; ss quiere el
poder para si mismo 6 para sus amigos ; tus intereses no valen
la pena de ocupar la atencion, -y el amor 4 la patria no es mas
que una palabra, una mdscara de la ambicion particular. Evitate
pues las angustias y calamidades de las revoluciones , ya que no
puedes hacer mas que cambiar de ezoistas cortesanos, sin encon-
trar jamds 4 nadie que te sirva. '

El régimen representativo con una Camara, cuyos jefes puedan
directamente apoderarse del poder , es segun nuestro modo de
ver la organizacion de la guerra contra el gobierno ; el mejor
medio de impedir que piense en los prograsos de la legislacion,
ocupado en buscar medios de conservarse. Una administracion
podria proponer una ley en beneficio de la agricultura, de 1a in-
dustria, 6 de la hacienda, mas como esta ley ha de ser impugna-
ble por un lado 1 otro, y prevée los ataques delaoposicion, pre-
fiere ocuparse en reclutar electores 4 fin de impedir & un rivai el
aceeso del poder. Durante freinta y seis afios la cuestion que se
bha agitado en Francia ba sido no jqué hard el gobierno? sino
;quién gobernara?

No se diga que este es sin embargo el régimen de la Inglaterra,
pues repetiremos 1o que ya hemosdicho (1), & saber, que los cam.-
bios de minijsterio en Inglaterra, no han sido beneficiosos 4 la
condicion del pueblo, puesto qus han dejado subsistir 1a concen-
tracion de la propiedad en manos de la nobleza y del clero, la de-
sigual divisioa de las herenelas, la desigualdad politica de 1as
religiones, la oscuridad de las leyes, el crezido coste de la admi-
nigtracion de justicia, la exencion de impuesto en favor dela pro-
piedad, y finalmente el pauperismo de la Inglaterra y la miseria
de la Irlanda. Est) no obstante, dichos cambios de ministerio no
han debilitado el poder, dsjindolo siempre en manos de la aris-
tocracia poseedora de las mismas tradiciones y del mismo espiri-

(1) Véanse pag. 205 y sig.
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tu de gobierno, y como en aquel paisla oposicion es ds igual
casta que el ministerio, jamds es facciosa, jamds adula al pueblo
ni trata de destruir nna autoridad, de 1a que sabe poder apode-
rarse un dia: entre nosotros la oposicion no retrocede ante cual-
quier-estremo ; elévase contra el jefe del Estgdo, amotina al pue-
blo, propala la agitacion y el tumulto, imita al jugador que en-
vida el resto, al hombre que no teniendo nada que perder se cui-
da muy podo.de lg ruina comun ; cree que todas las armas son
buenas para destruir, y se reserva el derecho de renegar sus dis-
cursos y sus actos cuando 1lega al puestoque tanto ha eodiciado.

Nuestra posicion es mil veces mas critica que la de los Esta-
dos demagdgicos antiguos y que lade la rephblica de los Esta-
dos Unidos; en 1a antigiiedad el poder eambiaba de mano en
&pocas fijas y marcadas c¢on anticipacion, 10 pudiendo en el in-
térvalo trabarse el menocr debate sobre ¢l ejercicio de la antori-
dad: en América los depositarios del poder pueden renovarse
cada cuatro afios, y entonces se hacen 103 rivales una encarniza-
da guerra, que cesa luego de pasada la erisis; el que desea el
poder espera, mas en un pafs en que apenas constituido el poder
puede ser derribado por sus contrarios, las luchas son eontinuas,
y no existe un gobierno que merezca el nombre de tal.

La ambicion de los miembros de 1a Asamblea representativa
deberia contentarse, no diremos con la indemnizacion que remu-
nera los trabajos de los representantes, pero sicon el honor de
defender los intereses del pueblo; ademds para no privar al Es-
tado de los grandes talentos administrativos que podrian sobre-
salir en la Cimara representativa, las puertas del Senado queda-
rian abiertas & los miembros mas eminentes de 1a representacion
nacional, no pudiendo llegar al ministerio hasta haber permane-
cido algun tiempo en aquel cuerpo, con lo cual se lograria que
la suprema direccion de los negocios del Estado fuese el premio
de dilatados servicios, y no el resultado de la lucha de un dia y
de una batalla de tribuna.

La ley deberia eseribirse y discutirse articulo por articulo en
el Senado, donde se hallarian concentradas todas las notabilida-
des del pais, sometiéndose luego 4 1a diputacion nacional, 1a que,
despues de una discusion general, aceptaria 6 rechazaria la ley
integramente, sin poder modificar ninguno de sus detsille:s.' En

. 10 gobiernos democriticos de 1a Grecia jamds se confié el cuida-
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do-de laredaecion. de. las leyes d-una Azamblea popular, la que
solo tenia un derecho de vefo en lag leyes propuestas por.el Ses.
nade. (1); una grande Asamblea repregentativa no eg apta.para
coordinarlos detalles. 6 apreciar la economivde. una ley, sus.mo~
dificaciones parciales la desnaturalizan an vez de me@_orarh Y. por
esto conviene.que la.adopte. 6 la rechazs en masa,; el Senado es
quien debe constroir el delicado edificin de-la legislagion.

§. 4. De la constitucion imperinl.

Napoleon eseribié unaconstitucion que solo reservaba tambien

al cuerpo. legislativo el derecho de, aceptar 6. de. rechazar una

. ley.en general , sin poder cambiar sus detalles ; masg estacons-
titucion diferia. en otros muchos puntos.de la que. acabamos de
hosguejar.

Primeramente. lag votaciones del cuerpo legislativo debian ser

_silanciosas, eq-decir desprovistas de toda diseusion anterior.
" Ensegundo lugar, este cuerpo, 1¢jos de. emanar de. la nacion
¥: darepresentar los intereses del pafs, era nombrade por-electores
elegidos & su-vez-por. el .I‘}rp perador; la funcion de elector, era.ya
ungdignidad y uncargo, dé molo qus:no era el pafs quien en-
viaba sus diputados 6 representantes; sinoque unos ﬁm{:r{marms
ns>mbraban otros fancionarios,

En tercer lugax, las. funciones que hemos asignado.al Senado
erap desempefiadas por el consejo de.Estado, y el Emperadot que
en un principio compuso. esta Gltima Asamblea de los eas emi-
nentes.y antiguos funcionarios, acabé: por franguear su entrada
4143 influenciag. del nagimiento; de la posicion y de la fortuna,
no: fijando regla alguna para la composicion de cuerpo tan imr-
portantsa,

Finalments, el cuerps conocide con el nombre. de-Senado con-
servador solo tenia por objeto examinar, si eranlas ones:eon‘pm;-
riag 4 ]a constitucion del Imperio; de derecho esta Asambles te-
nia iguales atribusiones, ya que el consejo-de Hstade; ya.que. el
cuerpo legiglativo, y d: hecho no producia. mas resultado; como
el jurado constitucionario de la constitucion de Sieyes, que ab-

Sorver 4 las ambiciones:y amortignar su accion entre. 1as dul-
zuras de una ociosa opuencia.

(1) Véase piz. 196.
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§: 5. Del poder ejecutizo,

La ley actual no preseribe: la- incompatibilidad: entre lag: fun=
cianes de representante y los-altos empleos del gebierno, escep-
cion quze creemos funesta y causa de la-instabilidad del poder-em
nuestro pais haeertreinta y seis-afios: la: constitucion deberia: es-
tableeer que nadie-pudiese:ser ministro antes de haber sido'du-
rants dos afios' al menos miembro del’ Senado, pi miembro del
Senado antes de haber recorrido todos losigradoes de una de'las
funecionss pablicas, 6 de haberse distinguido’ en la-Asamblea re-
presentativa durante doslegislaturas. El nombramiento:de los
senadores deberia hacersed propuésta del jefe-del poderrejecutive
por la Asamblea representativa.

El Senado seria el consejo supremo de la nacion y de los mi-
nistros, los cuales serian tambien senadores, mas las deliberacio-
nes de este cuerpo, asi ‘como las del consejo:de: Bstado de Napo-
leon, no obligarian & los ministros, quienes 1&jos de encontraren
&1 una oposicion ficticiaren interés de algun rival, hallarian una
oposi¢ion desinteresada, y por lo tanto mas: autorizada, si bien
{endrian queinclinarse (inicamente ante la Asamblea represen=
tativa.

Los:ministros elegidos en el Senado por el jefe del poder ejecu~
tivo, volverian al'seno de este gran consejo-cuando lo exigiesen
las necesidades de'la politica, cediendo el'lugar & otros miem -
bros-cuyos principios: estuviesen mas: de‘acuerdo con los: de:la
Cdmara-representativa, y jamds tendrian que-sufrir el ataque de
unaambicion personal, ni sucumbir ante €l egoismo.

Si los ministros no- puaden salir sino del Senado, si este se
componeinicamente de los hombres: que mas se han distingni-
do en los cargos pablicos 6 en larepresentacion nacional, si‘esta
sa forma de 1os verdaderos mandatarivs dela nacion, es decir; de
los-diputados  de cada: clase de profesiones privadas, el jefe del
poder ejecutivo puede ser un presidente electivo-nombrado tem-
poralmente 6'por-durante:su vida, 6 tambien un-jefé herPﬂItarm,
on el primer caso no debe temerse que-el presidente: sea.derribas
do-por una oposicion personal & interesada, puesto que ademds
de serirrevosable por un cierto: tiempo, la oposiciom no puede
apoderarse directamente -del " poder; y-en los' restantes, no esde
temer que-el”jefe-del Estado abuse de' su poder, en cuanto solo




