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do-de laredaecion. de. las leyes d-una Azamblea popular, la que
solo tenia un derecho de vefo en lag leyes propuestas por.el Ses.
nade. (1); una grande Asamblea repregentativa no eg apta.para
coordinarlos detalles. 6 apreciar la economivde. una ley, sus.mo~
dificaciones parciales la desnaturalizan an vez de me@_orarh Y. por
esto conviene.que la.adopte. 6 la rechazs en masa,; el Senado es
quien debe constroir el delicado edificin de-la legislagion.

§. 4. De la constitucion imperinl.

Napoleon eseribié unaconstitucion que solo reservaba tambien

al cuerpo. legislativo el derecho de, aceptar 6. de. rechazar una

. ley.en general , sin poder cambiar sus detalles ; masg estacons-
titucion diferia. en otros muchos puntos.de la que. acabamos de
hosguejar.

Primeramente. lag votaciones del cuerpo legislativo debian ser

_silanciosas, eq-decir desprovistas de toda diseusion anterior.
" Ensegundo lugar, este cuerpo, 1¢jos de. emanar de. la nacion
¥: darepresentar los intereses del pafs, era nombrade por-electores
elegidos & su-vez-por. el .I‘}rp perador; la funcion de elector, era.ya
ungdignidad y uncargo, dé molo qus:no era el pafs quien en-
viaba sus diputados 6 representantes; sinoque unos ﬁm{:r{marms
ns>mbraban otros fancionarios,

En tercer lugax, las. funciones que hemos asignado.al Senado
erap desempefiadas por el consejo de.Estado, y el Emperadot que
en un principio compuso. esta Gltima Asamblea de los eas emi-
nentes.y antiguos funcionarios, acabé: por franguear su entrada
4143 influenciag. del nagimiento; de la posicion y de la fortuna,
no: fijando regla alguna para la composicion de cuerpo tan imr-
portantsa,

Finalments, el cuerps conocide con el nombre. de-Senado con-
servador solo tenia por objeto examinar, si eranlas ones:eon‘pm;-
riag 4 ]a constitucion del Imperio; de derecho esta Asambles te-
nia iguales atribusiones, ya que el consejo-de Hstade; ya.que. el
cuerpo legiglativo, y d: hecho no producia. mas resultado; como
el jurado constitucionario de la constitucion de Sieyes, que ab-

Sorver 4 las ambiciones:y amortignar su accion entre. 1as dul-
zuras de una ociosa opuencia.

(1) Véase piz. 196.
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§: 5. Del poder ejecutizo,

La ley actual no preseribe: la- incompatibilidad: entre lag: fun=
cianes de representante y los-altos empleos del gebierno, escep-
cion quze creemos funesta y causa de la-instabilidad del poder-em
nuestro pais haeertreinta y seis-afios: la: constitucion deberia: es-
tableeer que nadie-pudiese:ser ministro antes de haber sido'du-
rants dos afios' al menos miembro del’ Senado, pi miembro del
Senado antes de haber recorrido todos losigradoes de una de'las
funecionss pablicas, 6 de haberse distinguido’ en la-Asamblea re-
presentativa durante doslegislaturas. El nombramiento:de los
senadores deberia hacersed propuésta del jefe-del poderrejecutive
por la Asamblea representativa.

El Senado seria el consejo supremo de la nacion y de los mi-
nistros, los cuales serian tambien senadores, mas las deliberacio-
nes de este cuerpo, asi ‘como las del consejo:de: Bstado de Napo-
leon, no obligarian & los ministros, quienes 1&jos de encontraren
&1 una oposicion ficticiaren interés de algun rival, hallarian una
oposi¢ion desinteresada, y por lo tanto mas: autorizada, si bien
{endrian queinclinarse (inicamente ante la Asamblea represen=
tativa.

Los:ministros elegidos en el Senado por el jefe del poder ejecu~
tivo, volverian al'seno de este gran consejo-cuando lo exigiesen
las necesidades de'la politica, cediendo el'lugar & otros miem -
bros-cuyos principios: estuviesen mas: de‘acuerdo con los: de:la
Cdmara-representativa, y jamds tendrian que-sufrir el ataque de
unaambicion personal, ni sucumbir ante €l egoismo.

Si los ministros no- puaden salir sino del Senado, si este se
componeinicamente de los hombres: que mas se han distingni-
do en los cargos pablicos 6 en larepresentacion nacional, si‘esta
sa forma de 1os verdaderos mandatarivs dela nacion, es decir; de
los-diputados  de cada: clase de profesiones privadas, el jefe del
poder ejecutivo puede ser un presidente electivo-nombrado tem-
poralmente 6'por-durante:su vida, 6 tambien un-jefé herPﬂItarm,
on el primer caso no debe temerse que-el presidente: sea.derribas
do-por una oposicion personal & interesada, puesto que ademds
de serirrevosable por un cierto: tiempo, la oposiciom no puede
apoderarse directamente -del " poder; y-en los' restantes, no esde
temer que-el”jefe-del Estado abuse de' su poder, en cuanto solo
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puede elegir 4 sus ministros entre los miembros del Senado, en

cuanto no compone éste cuerpo 4 su voluntad, y en cuanto nole
es dable elegir por ministros sino 4 aquellos que estén de acuer-
do con la mayoria de la CéAmara electiva. El poder hereditario
ofrece mas estabilidad, pero esta ventaja se halla compensada
por la necesidad de procurar & los principes, ya influencia en el
interior, 1o cual turba la gerarquia natural de‘las funciones pi-
blicas, ya alianzasen sl esteriorylo que embaraza con frecuencia
1a marcha del gobierno.

El presidente, ya fuese nombrado temporalmente 6 por durante
su vida, podria ser elegido por la Asamblea representativa &
propuesta del Senade, medio muy & propésito para obtener una
eleccion acertada.

§ 6. De lu frecuencia de las elecciones.

Téeanos advertir qus no deben pedirse al pafs elecciones muy
frecuentes ; solo'en las circunstancias en que la administracion
se ha engafiado, 6 en que dothina en la nacion un sentimiento de
malestar, y por gonsiguienis de desconfianza y hostilidad contra
el gobierno, llénanse los colegios electorales ; todos contribuyen
enfonces 4 laobra, que 1o es de destruccion ; pero en los mo-
mentos de calma, cuando un pueblo tiene depositada su con-
fianza en el gobierno, cusndo no considera hollados sus grandes
intgreses, se entrega & los negocios privados ccupéndose 1o menog
posible de los piiblicos; al pedirle un-tiempo para &I precioso, se
leincomoda, solo con ssutimiento asiste 4 las asambleas electo-
rales: véanse sino las eclecciones de 12 guardia nacional aban-
donadas 4 un'corto ntumero de electores, pudiendo decir lomismo
de las que tienen por objeto los consejos munieipales, las de dis-
trito y sun las de departamento.

Ln los tiempos de tranquilidad y conflanza, siente el pueblo
tanta repugnancia en mezclarse en los negocios pablicos, que no
solo languidecen las elecciones, sino tambien las asambleas es—
tablecidas, tales como los consejos municipales, los consejos de
distrito y de departamento, y hasta la Asamblea representativa,
¥y como la actual ley declara nulas las deliberaciones de estas
asembleas, no hallindose presentes la mayoria de sus miembros,
resulta que las medidas mas importantes quedan 4 veces parali-
7adas por la inercia de aquellos consejos : esto demuestra la con-
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veniencia de una ley que facultase al gobierno para pasar ade-
lante siempra que una asamblea popular debidamente convocada
no se reuniese en mayoria, pues si la asamblea abriga algun in--
terés en fiscalizar-la decision propuesta se reunird, y sino lo ha-
ce, es sefial de que se fia en la auntoridad y claro estd que no
puede obligarla la ley 4 1a desconfianza.

§ 7. De lo publicidad dé los debates en las asambleas politicas.

Muchas son las dudas que abrigamos acerca dé la conveniencia
de la publicidad aplicada 4 los debates de las asambleas delibe-
rantes ; no deja de ser muy sensible que la administracion no
pueda ser dirigida en los negocios militares, por el mas hébil
soldado, en los de justicia, por el mas hébil magistrado, sino por
el que mejor hable sobre estos negocios. Con nuestras institucio-

nes modernas condsnariamos quizés 4 la inaccion 4 un Sully, &

un Colbert, 4 un Louvois, log cuales no siendo muy duchos en .
hablar, habrian sido escluidos de los consejos de la nacion; Napo-
leon ha conservado la fama de haber sabido elegir 4 sus minis-
tros : pues bien ; ninguno de ellos habria sido capaz para soste-
ner una discusion en las formas de las actuales asambleas ; el go-
bierno debe pertenecer 4la ciencia de la accion y no 4 la de la
palabra. c i

Siendo todavia la publicidad otra de las condiciones de nues-
tpras asambleas deliberantes, convendria cuando menos estable-
cer que la discusion sobre los negocios estranjeros. se verificase
en sesion secreta, pues es escandaloso ver como se retan 10s pue-
blos desde 1o alto de sus tribunas. Los ministros de dos grandes
naciones aseguran pliblicamente -f.cada una que ella es sefiora
de la otra; cuéindo se abandonard semejante farsa? Si‘los minig-
tros han sido bastante afortunados para establecer la preponde-
rancia de su pafs, no debe obligdrseles 4 proclamarlo en alta voz,
afiadiendo, de este modo, ¢l insulto al poderio; y si deben hacer
uns confesion contraria, es fuerza devorarla en silencio y prepa-
rarse secretamente para restablecer el perdido equilibrio.

§ 8. Del poder judicial.

Laley déba establecer la gerarquia de los tribunales del mis-
mo meodo que la del ejército, de 1a administracion, de la ense-
fianza, etc., y 1a ley relativad la organizacion judicial puede dis-




200 LA MORAT SOCTAL.

poner que cada tribunal, asi el de canton como los'demis, esta-
ré‘asistido de un jurado aun en materia civil, como se practica
enlos Estados da 1a Union americana: Los tribunales solo debe-
rian distinguirsy por-la mayor 6 menor estension de swcompe-
tencia sin que hubiese apelacion del uno al otro (1), pues la ape-

lacion es un medio para hacer gucumbir'4la menosrica de:

ambas partes, aun cnando alcance su pretension; la justicia su-
prema, ingtituida para reprimir la violacion de las leyes, hade
componerse de tres- tribunales de igual categoria; del tribunal
de-casacion, del tribunal administrativo y deél tribunal de- con-
taduria; este juzgaria de oficio 4 todos los deudores, y- los otros

dos-decidirian en virtud deapelacion de la parte privada 6 dela

parte pablica; el tribunal administrativo reproduciria la seccion
contenciosa de nuestra actual consejo de Estado y las comisio-

nes consultivas- de éste tiltimo cuerpo se-encontrarian en el Se-
nado.

Creemos ademds que.convendria devolver 4 los' tribunales de
assises la forma que les diera primitivamente el-cédigo de ins=
truceion criminal; componfanse de cinco consejeros y de docs ju-
rados, y cuando se daba una sentencia condénatoria por-siete

votos contra cinco, y la mayorfa del tribunal se adheria 4 la mi-
norfa del jurado, pronuncidbase la absolucion. El jurado recer=
ria con frecuencia 4 semejante division de votespara dejar 4:los
magistrados la responsabilidad del fallo, y con este motivo debe-
mos decir que cuando los ciudadanos tienen mayor confianza en

los jueces-que en si mismos, debe gerles permitido el* mani-
festario.

§ 9. Resdhmen y. contlusion.

Una sociedad dsbe estar organizada del modo mas favorabled
la satisfaccion de las necesidadss é inclinaciones de tedos-sus
miembros; para conseguir este fin se-han instituide difsrentes
servicios publicos; la administracion propiamente diche tiene
por objeto los intereses-de la agricultura y de la industriayel
ejército y la diplomacia se propoien la segaridad interior y es-
terior del Estado; la magistratura conserva la moral y la justi-
cia; los cleros, los cuerpos sabios y de ensefianza difunden la

(1) Veéanse pig. 30—237-
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religion, las.ciencias y lagartes, siendo lag-fuerzas espresadas las
impulsivas y directoraside un pais.

Los fancionarios pablicos se reclutardn en todas las: clases:ds
la sociedad por medio de-exdmenes severos y gratuitos, y ascen-
derdin paso. & paso en-virtud: de averiguaciones y espedientes
pablicos; en-cambio los:empleos ofrecerdn. & los que d.-ellos se
consagren unacarrera segura, de que no podrin ser despojados,
es decir, que & la misma no podrin aplicarse la eleceion por-los
inferiores nila remocion por eleccion. lia magistratura serd ina-
movible loemismo. quelas demds faneiones pablicas, en el senti-
dede que nadie.podri ser privado de su titulo sin formaecion da
causa.y sentencia pronunciada por ¢l.conscjo superior de cada
Tamo.

Los hombres mas eminentes, tomados en log cargos publices
¥ en la representacion nacional, compondrén natural y- legiti-
mamente el consejo superior de la nacion, no siendo posible bus-
carlo en ofrea. parte sincaer en una-azaresa confasion.

Este consejo y un jefe 6 presidente tinico, convenientemente
elegidoy formaran el verdaderoy legitimo gobierno del pais; pe-
ro como la estabilidad enerva 4 log gobiernos, eg preciso colocar
alpresidente y al: Senado en presencia  de un elemento movil'y
frecuentemente - renovado, y - este elemento, que serd la Cimara
representativa, tendrd por objeto no organizar, porque la cien=
cia.de la organizacion no reside en el pueblo, pero si-dar4cono-
cer las necesidades populares, poner en claro los hechos oscu-
ros, mezclar 4 lag ideas generales de los hombres del poder, sin
lag: cuales no hay gobierno posible, 1as ideag particulares que
posesla multitud y que confribuyen 4 rectificar y estender-las
ideas generales.

La Asamblea representativa juzgard el fondo de las leyes pre-
sentadas por el presidente y redactadas porel Senads, y para
armarla respecto del gobierno de-un aguijon mas poderoso, pue-
de conferirsele lainiciativa, si bien de hecho hace muy poco
uso de semejaute prerogativa; basta que la tenga para quela
administracion se antficipe 4 sus deseos. Para desempefar bien
su cometido, la Cémara representativa debe ser tan fielmente
como sea posible, lagspresion del pueblo que representa, y por
lotanto es necesario que las prefesiones todas, la agricultura,
&l comercio, 1a industria, las cienciag y las-artes, tengan en la \
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Cémara un nimero de vepresentantes proporcionado 4 los que
ejercen cada clase de profesion. Lag funciones piblicas, la ma-
gistratura, el ¢jéreito, 1a ensefianza, ete. no estarén representa-
das en ella, pues su lugar es el Senado.

Debe procurarse no confundir un Senado con una Asamblea
representativa; ambos cuerpos no pueden componerse de igua-
les elementos sin corromperse y destruirse miituamente; sila
Cémara representativa recibe funcionarios no es bastante repre-
sentativa, y si el Senado se forma por eleccion popular, se con-
vierte en una segunda Cdmara representativa; en el primer caso
se careceréd de conocimiento de los hechos particulares y de de-
talles acerca de 1ss necesidades del pueblo; en el segundo no ha-
bra bastantes ideas generales, ni 16gica ni tradicion en la direc-
cion de los negocios.

Los ministros deben ser elegidos entre log senadores; los miem-
bros mas eminentes de la representacion naeional, los que ha-
yan revelado-ideas generales y aptitud para los elevados cargos
de 1a administracion, ingresardin en el Serado, si bien no po-
drin pasar directamente de la Cdmara representativa al ministe-
rio; es preciso que al aplaudir 6 al atacar al gobierno no puedan
ser acusados de labrar su propia fortuna y que la ambicion no
les ingpire una indulgencia 6 una hostilidad ignalmente culpa-
bles. El pais quiere ser dignamente representado y lo mismo le
perjudica la connivencia con el poder que la injusticia respecto
del mismo. E

La admision en ¢1 Senado, ya salga €l nuevo eandidato de lag
filas de los empleados phblicos G de la Cimara representativa,
debe ser decretada & propuesta del presidente por la Asamblea
representativa, con la cual el consejo superior de la nacion go-
zard del prestigio y popularidad guele son debidos.

_Si sa ha comprandido la natural diferencia que existe entre el :

Senado y la Cdmararepresentativa nocausard estraiiezael que log

miembros del primero conserven su titulo hasta la edad que se-

flala para la mayoer parte de los hombres la época del reposo, al
pasc que los miembros de la segunda serdn frecuentemente re-
novados, 4 fin de que el pueblo tenga en ella una espresion siem-
pre fiel de sus necesidades y sentimientos, '
Para dotar al poder ejecutivo de la fuerza ¥ unidad necesarms,
" debe ser coneentrado en manos de un solo hombre; si se conflere
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4 una junta 6 se da & si misma un jefe 6 se divide, en el Gltimo

caso es anarquia, y en el primero una rueda inftil, pues es pre-
ferible que sea el jefe nombrado sin intermediario.

Se ha creido que si el jefe del gobierno reconocia el mismo ori-
gen que la Asamblea representativa, dividiria con esta la popu-
laridad, y tendria mayor fuerza para balancear el poder de la
Asamblea; pero nuestra opinion es que el nombramiento del pre-
sidente de la repablica deberia pertenecer & la Asamblea repre-
sentativa 4 propuesta del Senado, bastaudo el nombramiento por
un tiempo durante ¢l cual el presidente no pudiese ser revocado,
para asegurar su independencia.

El presidente puede ser- nombrado por un tiempo mas ¢ me-
nos largo 6 por durante su vida; en el Gltimo caso si la elec-

" cion es buena, hay en el gobierno mayor estabilidad y fuerza,

pero si es mala es por mucho tiempo irreparable; al paso que en
¢l primero la instabilidad del presidente queda en parte compen-
sada con el de inamovilidad del Senado. La duracion del cargo
presidencial no debe ser por lo tante ni muy certa nimuy larga,
4 fin de evitar 4 1a vez la instabilidad y los nombramientos irre-
parables; el término de diez afios para cumplir con esta -doble
condicion.

A imitacion de los Estados Unidos, el presidente mandard las
fuerzas de tierra y de mar, nombrard los ministros, los emba-
Jadoreb y conferird los primeros cargos del Estado; los demés
empleos se alcanzardn por medio de exdmenes y oposiciones an-
te los funcionarios supenoren de cada ramo, los cuales formardn
parte del Senado.

Al proponer las enmiendas que anteceden, nos hemos esforza-
do en conciliar dos elementos que nos han parecido mutuamente
sacrificados en la mayor parte de las conghitucionss: los cargos
publicos y la representacion nacional; la constitucion de Condor-
cet, lade 1793, 1a del Directorio y la de Sieyes hacen predominar
¢l principio representativo; no dan la suficiente iniciativa al po-
derni 4 la funcion publica; son mdquinas sin resorte, compuestas
enteramente de puntos de resistencia; al paso queen las consti-
tuciones consular é imperial el prineipio organizador y director
obra solo sin el menor contrapeso ni fiscalizacion del principio
representativo; las necesidades populares carecen de organo y
acaban por ser sacrificadas al propio interésdel jefe del gobierno.
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Fia plblica furicion y la representacion nacional'deben estaren
perfeeto equilibrio; si‘domina a Gltima, ‘su' esencial ‘movilidad
hace que no haya uniddad ni identidad de @iscusion ; das ideag
generales carecen del tiemponecessrio para fornrarse , nadie tie~
ne espaeio paraaprenderel curso delosnegocios, ni nadie 'se cui-
da de'eraprender tal estudio en un pais en que solo se aparéce
para desaparecer. Por el contrario si se halla soloel elemento di-
rector , las necesidades y 1os sentimientos de 1a multitud pasan
desapercibidos , se ignoran los hechos particulares , el gobierno
se pierde en unaregion de ideas harto generales 6 se adormece

albagado por una fingida tranquilidad y por una peligrosa
confianza.

LIBRO SESTO.

LA SEGURIDAD INTERIOR Y ESTERIOF.

CAPITULO PRIMERO.

DE ‘LOS ATENTADCS GONTRA LAS PERSONAS Y TRINCIPALIIENTER DEL
: DUELOD.

§ 1. De una imperfeccion de Ia ley francesa en el castigo de los golpes y heridas.

. —§2. Del duelo; exdmen de las razones alegadas en favor de ‘este eombate.—
§ 3.'Origen'mobiliario del duelo. <§#, La clase'media ha'querido imitarlas ¢os~
Sbambres. de la nobleza.—§ 5. Antigua legislacion contra-el duelo.—§ 6. Un
duelo de otro tiempe.—§ 7. Edictos de Carlos 1X, de Enrique 1V y de Luis XIV.
—§8. La ley actual no casliga el combate singular.—§ 9. De la legislacion que
debe aplicarse al duelo.

§ 1. De wne imperfeccion de la ley francesa en el castigo [-ZB los gol=
pes y heridas.

Hemos dicho que la'reparticion-de la propiedad-tal como exis-
telen‘el dia en Franeia, introduciendoren ella/ las mejoras de que
essusceptible toda institucion humana , procura la'mejorire-
muneracion‘de cada una segun ‘su trabajo'; hemos indicado Tog
medios paraque la familia y la educacion satisfuciesen mas ¥
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més las inclinaciones delalma y:del corazon,y finalmente hemos
intentado bosquejar las medidas relativas 4 la libertad y 4 Ia
distribucion de empleos y de honores con quese daria satisfac-
cion cumplida :al amor de Ja independencia 'y delaigualdad,
asegurando al mismo. tiempo elimejor régimen de la adminis-
tracion piiblica; mas indtiles son tales proyeetos y reformas, si
no se garantizan la vida y seguridad deles ciudadanos.

No.insistiremos en el deber que tenemos.de no atentar contra
la vida ni la persona de nuestros semejantes, deber harto eviden-
te:para que deba enssilarlo lafilosofia, y entre los medios que
deba escogitar el Estade para afianzar la seguridad de los cinda-
danos, hablarémos tnicamente de los qus se hallan aun enel dia
en.tela de. juicio, tales como las layes gobre el duelo, la pena ca-
pital y la guerra. ;

En Frangcia, el castigo impuesto por los.golpes y heridas se mi-
de por la importancia del mal causado; una herida que produzea
una incapacidad para el trabajo éruna -enfermedad de mas de
veinte dias, es castigada con mayer rigor que otragcuyos efectos
no hayan llegade daguel limite.

Se ha diche que la duracien ide.la-enfermedad es  consecuencia
del azar y que no puede medirse por ella la culpa del que des-
cargd los golpes; mas ‘esta es quizds otra de las imperfecciones
inevitables 4 que se ve muchas veces condenado el legislador al
guerer pesarlas cosas morales, que-carecen de volimen apreeia-
ble para los sentidos.

Indicaremos sin embargo una desproporcion enlas penas pro-
feridas eontra las heridas, menos para censurar una ley que pue-
de cambiar mafiana, que para manifestar por medio de un-ejem-
plo, el cuidado con que deben tratarse materiag tan delicadas.
Debiendo imponer el juez unaspena.distinta segun:quelas lesio-
nes hayan causadounaenfermedad de veintedde véinte y-undids,
les.grados.de la pena deberian sezuirse sin-intérvalo, del mismo
modo.gue los grades del-mal que-ce trata:de castigar: asi se ve-
rifica en los.golpes y heridas provecadas per golpes 6 violencias
graves de parte del ofendido en cuyo caso #i las lemiones pro-
ducen una incapacidad para el trabajo de menos de veinte dias,
la pena es do prision de seis dias 4 seis meses (1), y si-aguella in-

{1) -Cédigo penal art. 325.




