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CAPITULO 1

DE LA DIVERSIDAD DE EMPLEOS DEL HOMBRE DE ESTADO

S 1

El Hombre de Estado debe tener una idea cabal
de sus sublimes funciones

Nada prueba mejor la exeelencia de un medio, que
el éxito con que vemos conseguido el fin por.el.cual se
emple6. Pero para esto no basta que se pueda conse-
guir; sino que se consiga realmente. Sabemos que la
Filosoffa es un buen medio para adquirir la sabiduria, y
sin embargo, nila calidad ni la profesion de filgsofo ca-

lifican de sabio al sugeto, sino Gnicamente su buena y

sabia conducta. El arte militar nos conduce 4 coronar
nuestras empresas con la gloria de las hazafas, pero no
hay cosa que justifique este triunfo sino el valor que
suele animar al guerrero en el combate. La Retérica
nos encarece también las bellezas y el poder de su arte,
empero el orador s6lo puede convencernos y dar prue--
bas de estos primores del arte, con sus elocuentes dis-
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curses. Asi es, que aunque el Hombre de Estado hu-
biese adquirido-todas las facultades que exige el desem-
nefio-de su empleo/ © ministerio, y poseyese €n el mas
alto erado todos los talentos ‘que le son necesarios, co-
mo lo-hemos probado en la primera parte de esta obra,
gon todo. 1o bastarfalesto atin como no tuviese la felici
dad de saber hermanar bien la/téoria con la prictica;
porque la esencia de su empleo pende de su ejercicio en-
teramente, v si no6 tuviese mds que-el simple conocimien-
to de sus deberes y/no supiera cumplir con ellos ni des-

empefiarios 'en’ su ejercicio, se podria decir que era un

-~
hombre éreado para el Estado, pero no un Hombre de
habién

Estado, Por lo cual) habiéndonos propuesto manifestar
y probar, en ¢uanto nos fuese posible, cudles son los me-
dios que pueden formar un pertecto Estadista, aunque
fuese 4 costa de algtn trabajo,-ne/ basta haber determi-
nado las cualidadesque lo constituyen, porque tal vez
no hayamos. tocado atin el punto mas importante, por
mucho que ¢reamos haber recorrido el asunto. Es nece-
sario hacer una descripcién muy exacta de todas lasfun-
ciones mas sublimes del Ministerio politico; dar las mas
claras v exactas ideas de ellas, y mostrar el modo de
gjercerlas con dignidad, para mayor beneficio del Esta-
do, 4 fin de que los que aspiren a tanalto Ministerio, no
s6lo puedan conocerlos sino que por la excelencia de su
buena Administracion - logren merecer el glorioso titulo

de Hombres de Esta lo.

bjeto general del Ministerio politico

Dos son los objetos que debemos considerar prime-
ramente; 4 saber: la naturaleza del Ministerio politico ¥
los diferentes modos de desempenarlo.

El ('lﬂ}»}x’f) del Ministro p(’lf[i("v consiste en procu-
rar al Estado que gobierna, todas cuantas ventajas lo
puedan hacer feliz por buenos medios; esto es, justos y
razonables. Por consiguiente, es necesario, primeramen-
te, que el Hombre de Estado se forme una idea abstrac-
ta del mejor y mas perfecto Gobierno de cuantos fuesen
posibles, como del que habia en laRepuablicade Platon,
por ejemplo, 6 de otroeualquiera: después debe gxami-
nar'd fondo la naturaleza de su propio Gobierno, y cuan-
do hallase alguna notable diferencia, deberd procurar
mejorarlo ¥ perfeccionarlo en euanto le fuese posible.
hasta dejarloruniforme 6 semejante al que hubiese con-
cebido por medelo; para cuyo efecto no solo debe tener
un buen conocimientode los medios que mas directa-
mente conduzcan 4 su fin, sino también del mejor me-
todo que se pueda emplear en el uso y ejercicio de €stos
MISMOS lios; todo lo cual gqueda ya explicado, €on

bastante extension, casi en toda la primera parte.

S 111
El hombre no puede alcanzar una perfectafe

Pero como el hombre no puede procurarse en esta

vida una perfecta felicidad, 4 la cual aspiramos todos,

no hay cosa que mis pueda convenir 4 cada unode ellos,
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que el formarse una idea dela felicidad remota, para que
les sirva de punto de direccion por donde puedan gober-
nar sus designios enla investigacién de lo bueno, alla-
nando las dificultades que pudiesen ocurrir 4 cada paso,
y desviando, cuanto fuese posible, todos los dafios v pe-
ligros que la experiencia v la sana razén mandan temer
y evitar. Pero por lo que mira 4 lo’dem4s, es necesario
saberse contentar con aquella porcion de felicidad que
conviene 4 cada uno de nosotros, segtn las circunstan-
cias en que nos hallemos, y segin nuestras facultades y
relaciones, y no aspirar jamds con ansia. 4 un bien que
no tuyviese/ninguna mezcla de mal. mayormente cuando
el testimpnio mismo de nuestra conciencia nos dicta que
no lo podemos ebtener en esta vida.

De l1a porcién de felicidad Que conviene 2 los cuerpos politicos

Lo/ mismo sucede en'un Estado, por lo cual seria
inidtil quererle establecer sobre las bases metafisicas de
la felicidad ideal de que acabamos de hablar; aunque el

Ministro debe tomar por modelo la referida felicidad, v

tenerla siempre en su memoria, y si porla eficacia de sas
cuidados llegase 4 remediartodos los males que pudiesen
perjudicar mucho al Gobierno, 6 lograra apartarlo de
aquellos peligros que las razones sélidas hiciesen temi-
bles como mas proximas; finalmente, si su extremada
vigilancia procurase al Fstado tode el bien que podia él
adquinir v conservar por esta parte, este Ministro no sél
cumplird con su obligacion sino que acreditara que des

empena completamente el empleo que le ha sido confia-

T~
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do; porque la idea de una perfecta felicidad excluye has-
ta los males mds pequefos, al paso que comprende en sf
la posesiéon de los mayares bienes que se puedan conse-
guir; por lo cual, si los remedios que se emplearon para
corregir males muy leves, fuesen por si mismos més per-
judiciales al Estado que el mismo mal gque habian de cu-
rar ellos, come sucede muchas veces, en lugar de lison-
jearse el Ministro de que habia fomentado la telicidad del
Estado, deberia avergonzarse de haber sido la caunsa de
su desdicha. Y lo mismo le sucederia en cualguiera pre-
tension de aquellas que traen consigo algunas ventajas
muy elevadas; porque como la adquisicién de ella pendia
de ‘una multitud de medios combinades, en faltando
uno de ellos no s6lo ne se obtendria la gran ventaja
que se pretendia, sino que resultaria la vergiienza y el
perjuicio. de haber hecho indtilmente preparativos tan
PEnosos como costosos, Sin contar otros perjuicios mas
graves que podrian resultar de aqui. Por lo cual, basta
consultar de lejos esta idea de la perfecta felicidad, no
para conseguirla, que esto no se debia presumir pruden-
temente, por buenos y eficaces que fuesen los medios que
se pudiesen emplear en €ello, sino para acercarse cuanto
fuese posible; contentdndose, segin la regla que hemos
dado, con aplicarse infatigablemente & prevenir los per-
juicios del Estado, 6 4 removerios enteramente, y en
procurarie todas las ventajas que fuesen faciles de ad-
quirir, porque esta conducta solamente podria ponernos
i cubierto de los inconyvenientes que amenazasen el dafo

gue acabamos de manifestar.
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\7

Modos generales para procurar al Estado esta porcion
de felicidad

Pero la| dificultad consiste en hacer una justa esti-
macion de estos perjuicios y de las ventajas, para poder
discernir su respectiva importancia; lo cual pide dos cua-
lidades principales, unidas entre & de manera queé no se
puedan separar. La primera es una feliz exencion de los
vicios que nacen del temperamento y de la debilidad del
espiritu que estd dominado por los sentidos, como son: el
temor excesivo, la temeridad, el odio, el interés propio,
la ambicion y la altivez; porque todas estas especies de
pasiones nos hacen formar juicios més 6 menos falsos,
segun el mayor 6 menor imperio que tienen sobre nos-
otros. Por tanto, un'corazén pusilinime presentird re-
sultados terribles en.un negocio de poquisimas conse-
cuencias, ¥, al contrario, el presuntuoso despreciard el
peligro/ mas evidente y llegard 4 reputar como cosa des-
preciable, los danos més considerables. De la misma
manera, el que estuviese dominado por el espiritu de
venganza, s6lo pensard en satisfacer su pasién, sin pa-
rarse 4 contemplar el agravio que pudiera resultar de
ello, por grande que fuese/ El avaro preferird su interés
propio, 4 todas las demds ventajas. El ambicioso lo sa-
crificard todo 4 su engrandecimiento, y el altanero no se

dignara reflexionar ni sobre los inconvenientes que de-

biese temer ni sobre las ventajas que pudiese esperat.

La otra cualidad que se requiere para juzgar bien
de las cosas, es la buena Logica, como lo hemos mani-

festado en el cap. XVII de la 1a Parte: porque ésta es
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quien nos ensena 4 conocer lo verdadero, tanto en la
practica de los medios politicos como en la discusion de
las maximas.

Las funciones del Hombre de Estado son de dos especies

Las funciones del Hombre de Estado son de dos
especies: la primera comprende los empleos interiores 6
los que se ejercen cerca de la persona del Soberano, y la
segunda abraza los exteriores 6 aquellos que se sirven
lejos de su persona. Los primeros se subdividen en dos
clases; esto es: en empleos de Gahinete y en comisiones
del Consejo de Estado; y los segundos forman también
otras dos especies; 4 saber: la de los Gobiernos y la de
las Embajadas.

§ VII
Funciones del Hombre de Estado en el Gabinete

Pero hablaremos aqui del primero de los empleos
interiores, que es el del Gabinete. Este empleo consiste
en que el Homhre de Estado, después de haber recibi-
do de los Magistrados las informaciones m4s importan-
tes sobre los objetos que pudiesen perjudicar al Estado
6 procurarle algtn beneficio, dé cuenta de ello al Sobe-
rano y prepare su decisiéon por' las razones que tuviese
en pro y en contra, sometiéndolas 4 su juicio y facilitdn-
dole los medios de reducir su voluntad 4 decreto, segiin
la justicia y lo que fuese mds conveniente para el bien
pblico.
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§ VIII

Tres cosas hay que observar por lo que mira al orden interior

Este trabajo del Ministro eon el Soberano exige tres

1 1

cosas respecto del mantenimiento, del buen orden en ¢l
interior \del) Estado, segiin lo hemos considerado hasta
aqui, La primhera és un perfecto conocimiento de los em-
pleos de los Magistrados subalternos: en el sentido mas
extenso que hemos dado # esta palabra; porjue en ellos
se tratan materias que 4 todos interesan. La segunda,
hacerse  cargo de las razones y objeciones que pudiesen
haberse escapado en la primera discusion de la materia:
precaucion de la mayor importancia para decidir bien.
Y la tercera, servirse de las mejores armas de Ja Léuica
v de la Retérica para impresionar al Soberano cuando se
conociese que no estaba inclinade 4 aprobar los decretos
propuestes; porque habiendo sido reconocidos por con-
venientes y ventajosas en el Gabinete después de las
maduras deliberaciones de 16s Ministros que lo compo-
nen, importa.mucho-al Estado la ejecucion de ellos

$IX
Para el orden exterior

Por lo que mira al orden exterior del Estado, debe
valerse el Ministro en el Gabinete, de los conocimientos

que hemos dicho que son necesarios, en los cuales le sa-

poneinos instruido: conocimientos que se refieren igual
mente 4 los Estados CXU'IUUL‘.I'U\‘ Vv a sus diferentes situa-
ciones. Después de esto, de todo el trabajo hecho en el

Gabinete deducird una 6 mids mdximas, 4 lin de escoger
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de ellas la que 1= parcciere mis conveniente para darla
fuerza de ley en el Gobierno, siempre que las razones
que la autorizan. no sélo desvaneciesen las objeciones
que la combatian, sine que la hubiesen hecho aprobar:
Y si el Principe mostrare alouna repuegnancia en la ad-
mision de la maxima, seria de la ol gac1on del Estadis-
ta, con acuerdo de todos los demds Ministros que hubie-
sen conocido su necestdad, después de la mas madura
deliberacion y el examen mas reflexionado, repres
al Principe las razones del unianime consentimiento de
su Consejo, esforzdndose en hacérselas agrad

ables y
mostrando, al mismo tiempo, que tanto el bien del Es-
tado como su glotia v sus verdaderos intereses, estaban
pendientes de ella. Por lo que hace 4 lo demas, la pru-
dencia es tan necesaria en el Gabinete como en todus las
demas partes, y esta cualidad, que, por decirlo asi, es
como la gninta esencia de la sabiduria politica, debe or-
denar todos los pasos del Ministro v presidir todas sus
operaciones; porque de otra suerte, siempre serd inferior.
a la importancia y 4 la dignidad de su empleo, segtin

aquellas bellisimas palabras: S7 prudens est. resat nos.

¢ Pero en qué consiste esta prudencia Yy por qué medios
se puede llegard ella? Esto es lo gue vamos 4 examinar
aqui.

XX

D& ls prudencia

Este grande arte, que parece que pide el estudio de
una infinidad de principios; este arte tan dificil, no digo

de adquirir sino también de conocer, por cuanto vemos
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que son muy pocas las gentes que estin dotadas deuna
prenda. tan exquisita, no es en el fondo mds que la obra
deuna sola regla, la’ cual noes otra que el precioso ta-
lento de encontrar la verdad que se debe seguir v la fal-
sedad que se debe evitar, por medio de aquella justa ¥
exacta apreciacion que hace el hombre de todas las re-
laciones que tiene en si una cosa. Lo cierto es que s(_'v]n
merece ser llamado prudente, el que en todas sus accio-
nes toma tan bien sus medidas, que nada es capaz de
impedirle la justicia; de manera que nunca, 6 casinunca,
producen ellas mal éxito, por imposible que parezca el
presumirlas; lo cual muestra claramente que la. pruden-
cia pende absolutamente de un exacto conocimiento y de
la apreciaciéon de las diferentes relaciones de las cosas,
negocios, procedimientos 1 otra cualquiera operacion que
fu(ih'(‘.

§ XI
Légica préactica

Tal es aquella regla Gnica de que aqui tratamos.
¢ Pero cudles son los medios para ponerla en prictica?
Yo no veo'mds que uno, pero tan basto y tan solo, como
ella misma; 4 saber: una légica practica cuyo uso conti-
nuo muestra la verdad en todas partes, tanto en el racio-

cinio como en la accién, y nos conduce 4 ella; concede-
mos que es algo dificilel continuo uso de ésta 1dgica, por

lo cual son tan raros en el mundo los hombres prudentes;.

pero, -sin embargo, el que no lo fuese en grado eminen-
te, no podra ser tenido jamds por hombre de Estado, v
menos atn por Ministro de Gabinete, donde la politica
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debe ostentar su mayor habilidad. Porque el Gabinete
es.en un Estado lo que el corazén en el animal. Para
que el animal conserve su vida y su salud, debe tener
mds sano v vigoroso el corazén que ninguna otra parte
de su cuerpo, porque el corazén es el centro ¥, por de-
cirlo asi, el principio de la vida animal, asi como el Ga-
binete es el principio de la vida y de la salud del CUerpo
politico. Vamos 4 ver ahora qué es lo que pertenece al
Consejo de Estado.

¥ XII

Funciones del Hombre de Estado en al Consejo

Por Consejo de Estado se entiende una asamblea
de personajes mucho mas numerosa que la del Gabinete.
Los consejeros de Estado deben comunicar sas luces al
Soberano, para que apruebe 6 rechace las dispesiciones
dzl Gabinete; porque por este medio, con el mayor na-
mero de dictimenes se asegura ¢l mds de la justicia- de
sus sentencias. Pero es necesario distinguir aqui el Con-
sejo de Estado de una Monarquia, del Consejo de Esta-
do de una Reptblica; porque el primero solo propone su
parecer, y el segundo decide soberanamente. POr Ser un
cuerpo delegado por el Cuerpo Soberano para las deli-
beraciones mds importantes. Sin embargo, asi como en
una Repiblica todo ciudadano no sélo puede exponer su
dictamen en el Consejo Pleno sobre todo lo que se pro-
pusiese, Sino eponerse 1gualmente 4 todos los decretos,

lo cual viene 4 ser en el fondo el oficio del Ministro, asi

también el Hombre de Estado, considerado en el Con-

sejo, es mirado solamente como uno que expone y sos-
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tiene su dictamen: por lo cual ¢l oficio de consejero de
Estado es idénticamente el mismo en una y otra forma

de Gobierno.

Uso da la peneiracion y vivacidad de espiritu

En elConsejo es donde el Hombre de Estado halla
principalmente’la ceasion para servirse de la penetracion
v de la vivacidad dé su espiritu, pof coanto en €l suele
verse! precisado 4 -hablar sin preparacion. mayormente
cuando tiene que sostener G impugnar las proposicioncs
que hubiesen sidotratadas de antemano en ¢l interior del
Gabinete; locual pide ua' razonamiento apoyado con toda

Ia fnerza de la Logica v _de la Retérica. Alli es donde

i
muchas veces tiene lugar el énfasis de una fecunda elo-

cuéncia, v también suele'ser esencial cuando se trata de
hacer prevalecer en el espitita del Principe una opinion,
que aunqué fuéadmitida antes en el Gabinete, necesita
aclararse de nuevo, manifestarse y confirmarse. O si fue-
se contraria directamente 4 las resoluciones propuestas
enel Gabinete, debia el Estadista tener recursos muy
grandes en s propio genio, para retraer al Principe de
las impresiones que le hubiesen sido apiradas, porque
én este caso no se trataba menos que de probar de 1m-
proviso per solas sus luces, la que todo el Gabinete jun-
to o habia'previsto en sus largas discusianes, | Pero deje-
mos por ahora lo que pertenece 4 los Consejos de Estado

2 ¥ :{: (}:."t,nir:fnx, (Jt_' lH ""U.ii rataremos en otrox ¢ i;yirul('xs.
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8§ XIV
Empleos exteriores

El buen Gobierno de los reinos y de las provincias,
exige con especialidad cpatro condiciones. La primera
consiste en que el Gobernador tenga un conocimiento
muy-exacto de las diferentes érdenes de las villas y ciu-
dades que estdn 4 su cargo; de sus respectivos sistemas,
v de los privilegios que gozan; porque por medio de este
conocimiento podrd mantenerse una provincia en su pri-
mitivo Estado. La segunda condicién pende del cono-
cimiento del natural y de las costumbres de los prinei-
pales personajes de la provincia, para no alucinarse en
el modo como deben ser tratados; porque usar del rigor
con espirtus altaneros y alborotades, en vez de atraer-
los con suavidad, es irritarles;es inducirlos @ la rebeldia.
La tercera estriba en arreglar su conducta por la de su
predecesor, corrigiendo lo que tuviese de defectuosa, ya
fuese por exceso de complacencia, 'yva por el de severidad;
v aprendiendo de su ejemplo 4 tener un justo medio en-
tre los dos extremes. Finalmente, la cuarta condicién
dicta que el Gobernador debe estar fielmente instruido
en la idearque la provincia hubiese formado de su perso-
na, para-poder tomar el-cardeter opuestoal que se leatri-
buyese: porque si le tuviesen por demasiado benigno,
cada cual se tomarfa demasiada licencia, y sile creyesen
demasiado severo, se dejarfan abatir per el temor, siem-
pre que alean feliz correctivo no sujetase 1a opimén co-
min 4 aquella justa medida que reprime la licencia al
mismo tiempo que reanima aquellos corazones que estin
demasiado poseidos del temor.
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§ XV
Ejecucion delas 6rdenes de la Corte

En orden al método que debe observar un Gober-
nador en la ejecucion de las érdenes que recibe inmedia-
tamente del Principe, nos parece 1mds conveniente una
ciega obedienciaque la irresolucién, 4 no ser que se te-
miesen algunos resultados demasiadamente funestos de
Su pronta sumisién, como lo seria, por ejemplo, una re-
belién 6 la ruina de la provincia. En cuyo caso exige la
prudencia que ante todas cosas exponga €l 4 su Sobera-
no, con todo el arte posible, los graves inconvenientes
de su orden; de la cual, sin embargo de lo mandado,
suspenderd indirectamente la ejecucién hasta que se le
mande ejecutar por una declaraciéh repetida de la volun-
tad del Soberano.

Tal' fué la astucia de que se valié Petronio, Gober-
nador de la Asiria. El Emperador Caligula le habia or-
denado que sacase del Templo de Jerusalén las Tablas
de la Lev; de Moisés; para colocar en su lugar una es-
tatna colosal de Japiter; pero temiendo Petronio, y con
razon, que un golpe tan cruel para los judios podia con-
ducirlos 4 la_desesperacion v. 4 la rebeldia; respondio6 al
Principe: que siendo necesario mucho tiempo para obra
tan colosal, suplicaba 4 su clemencia que no se indigna-

se por no haber ejecutado su mandato con toda Ja pron-

titud que pudiera desear; pero en el interin el buen Go-
})crnzldnr blZO una instancia al Rey Agripa para que que-
dase sin efecto lo'mandado. v 1o consiguio.
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§ XVI
Gobiernos de ciudades

Por lo que hace al Gobierno de las ciudades, guar-
dando proporcién, se han de observar las mismas cosas
que en el de las provincias; solamente afiadiremos que la
situacién local de una ciudad suele formar, regularmen-
te, el motivo de una atencién especial; porque hallando-
se confinada con otro Estado, el Gobernador estars obli-
gado 4 velar sobre la conducta del pueblo, no sea que
por ser siempre amigo de la novedad, piense en entre-
garse al Principe vecino; mayormente en las ocasiones
de disgusto, porque entonces es cuando debe emplear
sus cuidados y toda su dulzura. Por lo que mira 4 lo
demds, excusaremos repetir aqui el conocimiento de las
leyes civiles vy criminales, tan indispensable a todo Go-
bernador; sobre lo cual hemos hablado bastante en el
cap. IV de la 1a Parte.

s XVII
Embajadas

Seria conveniente extendernos aqui en tratar sobre
los demas empleos exteriores del Estadista; esto es: de
las Embajadas; pero como nos reservamos para otros
capitulos la plena exposicion de esta materia, nos con-
tentaremos; por ahora, con sefialarlas naturalezas delas
Fmbajadas y sus obligaciones generales.

La Embajada es una misién reciproca que hacen
los Soberanos con los Cuerpos Politicos de uno 6 mu-
chos sugetos revestidos con varios titulos, todos los cua-
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les se hallan comprendidos bajo del de Ministros publi-
cos, y provistos de cartas credenciales que los autorizan
para representar al Soberano que los envia, 4 fin de que
puedan cumplir su comisién con la misma libertad que
lo haria su sefor, si fuese d gjecutarla él mismo en per-
sona.

§ XVIII
Obligaciones generales de un Embajador. Primera obligacion

La primera de todas las obligacienes de un Emba-
Jador para con el Principe 4 quien fuese enviado, con-
siste en exponer, con no menos fidelidad que diserecion,
el motivo de su Embajada, sin alterarlo ni disminuirlo
de.ninguna manera; fuera de los casos en que la pruden-
cia exige ciertas modificaciones, segin fuesen propicias
6 contrarias las circunstancias, 6 bien atendiendo 4 la
precisibn de los tiempos, por cuanto parece razonable
que una comisién dada para tomar incesantemente una
disposicién, no debe exponerse cuando no pudiese tener
cabida semejante disposicion. Con este motivo, recor-
daremosaqui con gusto la oportuna respuesta que di6el
Emperador Tiberio 4 los Embajadores de Troya que es-
taban encargados de ir 4 llorar la muerte de Druso y lle-
garon 4 Roma mucho tiempo después de que se habia
acabado el luto. Estos Enviados, que eran ya extempo-
raneos, en vez de acomodar su comision 4 la coyuntura
del tiempo, no la mudaron un 4pice del ligubre apara-
to, ni una cldusula en el cumplimiento del pésame; pero
aun no habfan acabado de hablar, cuando les dijo Tibe-
rio riéndose: «Y yo, sefores, participo mucho del justo
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dolor que tiene vuestra Patria por la muerte de Héctor.»

Muchas veces suele ser también conveniente inter-
pretar la mente del Soberano 6 no cumplir la comision
de la Embajada; pero este asunto pide ciertas explica-
ciones, las cuales nos precisan remitirlo 4 otro capitulo.

>, XPTF
S XIX
Segunda obligacion

[La segunda obligacién general, es la de hacerse es-
timar en la Corte donde fuese Enviado, mostrandose
siempre jovial, tanto en los convites como en las diver-
slohes; porque en semejantes coneurrencias podrd ade-
lantar mds sus negocios y adquirir las noticias provecho-
sas para el Soberano. Jugando Porcio con Fulbia, supo
sacarle del pecho la conjuracién de Catilina. No hay du-
da de que las diversiones y entretenimientos suelen ser,
regularmente, ocasiones muy buenas para haceralgunos
descubrimientos esencialisimos: buena prueba es de ello
el conocido golpe de los tarentinos para con los Emba-
jadores de Roma.

§ XX
Tercera obligacién

Latercera obligacion del Embajader, es sostener los
derechos y las prerrogativas de su Soberano, con la fir-
meza que caracteriza 4 los Principes. Don Juan de Sil-
va, Embajador de Espana en el Concilio de Basilea,
viendo que estaba ocupando su puesto el Embajador de
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Inglaterra, se llegd @ €l con la mayor cortesia y le supli-

€6 que le cediese su lugar, probindole con buenas razo-
nes que le pertenecia @ €él: pero no convenciendo al in-
glés de que debia ceder su asiento, ninguna de las razo-
nes que alegaba el Embajador espaiiol, lo cogié éste de
la‘'mano y lo sacé del puesto.

Hay otras muchas obligaciones generales que estd
abligado 4 cumplir un Embajador, v delas cuales habla-
remos mas ampliamente en otra parte,

CAPITULO 11

DE LOS MEDIOS PARA COMPRENDER BIEN LOS DISCURSOS
DE LOS DEMAS, A FIN DE TOMAR BIEN EL VER-
DADERQ SENTIDO DE ELLOS

Tres modos deé tratar los negocios de Estado

El primer talento de un Hombre de Estado es; se-
guramente, una comprension justa y ficil. No es posible
ejercer con honor un empleo tan elevado, como el Esta-
dista no esté bien instruido de antemano en el modoco-
mo deben'de tratarse las materias de la Administracion,
¥ que al mismo tiempo tenga tina comprensién bastante
viva, para comprender sin trabajo aquello que se propu-
siese 1 objetase sobre tal 6 cual negocio. Porque ¢como
habia el Estadista de poder tomar una resolucién sobre
aquellos ‘razonamientos ‘que no. comprendia, 6 cuando
mids que los entendiese imperfectamente? Asi es que la
comprensién de que hablamos aqui, debe reputarse, por
tanto, mids esencial al Hombre de Estado, por cuanto
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que por medio de ella se le hacen mas faciles de cumplir

todas sus obligaciones. Pero es preciso advertir que en

los negocios de tres maneras; A

los Consejos  se tratan
saber: por medio de didlogo, por via de junta y por me-
dio de arenga. Por lo cual el Estadista debera hacer uso
de su entendimiento \en estos tres modos de tratar los

negocios \politicos;

S
El diadlogoe politico: primar modo.

En primer lugar, el didlogo es un discurso sosteni-

do por algunas personas que se preguntan v se respon-

den teciprocamente, y por la mutua exposicion de sus
sentimientos consiguen aclarar un punto que, antes de
esta dhscusion, parecia dudoso ¥ lleno de dificultades.
En'los didlogos-preguntan losinterlocutores, responden,
prueban, conceden, refutan v apoyan lo mismo que han
alegado ellos 1 otros.

§ 11

Entre conministros

El didlogo politico entre los conministros, esto es,
del Hombre de Estado con los demés Ministros que quie-
ren igualmente- el bien pahblico; no tiene méas.gue un mé-
todo, /cual es el de aumentar, una ilustracion por medio
de otras, y amontonar pruebas sebre };I'Lh:rb:!.\: porgue
més bien se trata de conferenciar con elios para buscar
medios v ponerlos en practica, que por ningén otre mo-
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tivo, Sin embargo, no dejaremosde decir algo sobre los
demds métodos.

El mejor método que el Estadista puede seguir pa-
ra comprender en un didlogo el sentimiento de los con-
ministros, es aplicar desde el principio una suma aten-
ci6n 4 todo lo jue oyese decir; porque debe investigar
los motivos que puedan hacerlos hablar de aquella ma-
nera, para descubrir por este medio sila ambicion, la
avaricia 6 la venganza tienén parte en su razonamiento;
si su mira es el bien publico, y aun en este caso, Si €s
justo su modo de entenderlo; si caminan derechamente
al fin, 6 si son siniestros los medios con que se imaginan
llegar 4 sus fines; porque como estén bien hechas todas
estas observaciones, descubrirdn la trama, el origen y el
término de un discurso, en cuyo conocimiento consiste
la comprension de que agui tratamos.

IV

Con los conministros extranjeros

Conferenciando.carad.cara el Hombre de Estado
con los Ministros extranjeros, se valdrd, regularmente,
del método de probarlessu proposicion 6 de abandonar-
la en parte, porque semejantes didlogos suelen recaer
casi siempre sobre alguna negociacién; pero por €so no
dejar4 de poder hacer uso de los demdas métodos. Mas
es necesario_poner sumo cuidado en las palabras de estos
personajes, porque muchas veces tomaran la cosa en un
sentido contrario 4 lo que se les hubiose dicho; se servi-
ran ellos del medio de la sugestién; usardn de rodeos, y
presentarin sus razones con tal aire de verdad, que serd

[11—4
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casi preciso concederles més de lo que se quisiera. Por
lo cual serfa muy conveniente que el Estadista estuvie-
se particularmente instruido en este arte de las sugestio-
nes y de los rodeos, para que conociendo bastantemente

sunaturaleza y su fuerza, pudiera defenderse de ellos en
la ocasion.

$ \
Saber entender 4 media palabra

Ademds de esto, para comprender bien estos razo-
namientos conyiene saber algunas veces, por decirloas,
consultar los astros y entender 4 media palabra. Carlos
[X, Rey de Francia, habiendo resuelto secretamente con
uno de sus mds intimos confidentes el exterminio de los
hugonotes, les neg6 undfa una gracia que le pedian; por
lo cual, un cierto caballero llamado Lignarol, le dijo que
convendrfa satisfacerles, dando por tinica causa estas so-
las palabras: Aun no-es tiempo. De lo cual, juzgandoel
Rey que habia sido descubierto su pensamiente, y real-
mente el Duque de Anjou habfa comunicado 4 Lignarol
la intencion del Principe, mudo la conversacion con este
caballero, 4 fin de distraerle de esta idea, y no s6lo con-
cedi6 4 los hugonotes la gracia que le pedian, sino que
los favorecié més todavia; pero se creyé obligado 4 man-
dar dar la muerte 4 Lignarol, por el dafio inminente 4

que su imprudencia habfa expuesto al Reino, segin'las
ideas del Rey.
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Apreciar el sentido de un discurso por las circunstancias

Ademads de la necesidad de saber entender bien &
media palabra, es necesario también saber reducir 4 un
pequeio volumen el sentido de muchas palabras y dar-
las su justo valor; porque tanto los Soberanos como sus
Ministros, hablan mucho, regularmente, para hacer co-
mo imperceptible lo que quieren concluir de sus discur-
sos. El Cardenal Mazarino, cuando trataba con los Mi-
nistros extranjeros, empezaba siempre sus conferencias
por asuntos muy indiferentes, para ver sirobidndoles por
este ‘medio parte del tiempo, trataban ellos con menos
sagacidad los negocios que los conducian alli. La Reina
Cristina, de Suecia, tenfa también la costumbre de enta-
blar en semejantes ocasiones algunos bellos discursos de
filosoffa, que hubieran ejecutado de buena gana los Mi-
nistros; 6 cuando no, los entretenfa con algunos asuntos
agradables de divertimiento, que llegaban 4 cansar 4 los
Ministros, y al fin del cuento, nada resolvia en pré nien
contra sobre las peticiones que ellos hacian.

§ VII

Ya fuese el interés del mismo que habla

Pero conferenciando con los Ministros extranjeros,
se han de observar atin 'dos cosas indispensablemente,
si se quieren comprender bien sus razonamientos. En
primer lugar, se deben sondear los intereses, tanto pi-
blicos como particulares; por ejemplo, la crisis en que
pudiera hallarse su Soberano; sobre lo cual es necesario
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procurar descubrir si el objeto de que se trata puede te-
ner relacién con elladirecta 6 indirectamente; porque en-
tonces serian mas reservadas las palabras del Ministro,
que en el trato regular; y st atendiese 4 su interés parti-
cular; aparecerd la misma ‘Teserva en sus expresiones;
por le cual el misterio que dominari en la conversacion,
sera mas 6 menos perceptible, ségin fuese mis 6 menos
critica su situacién, lo cual deberd ser bien examinado
por el Hombre de Estado.

S VIII
Ya su caracter

En segundo lugar, es preciso estudiar el cardcter, el
humor y las inclinaciones del Ministro con quienes se con-
ferencie; porque hay gentes que suelen acalorarse regu-
larmente con la conversacién por asuntos que no les to-
can nada en el fondo. Por ejemplo, uno se enfurecera
discurriendo sobre un hecho que crefa le era muy intere-
resante, y no tomard calor sino por razén de tener un
genioardiente.” Otro, que serd de un temperamento frio,
pero tendra el genio astuto, se mostrard sumamente in-
diferente sobre una cosa que desea muchisimo. Y algu-
nos, por verse dominados de diferentes pasiones, pai‘c-
cerd que estdn llenos de distracciones. Finalmente, como
por 19 comin cada cual discurre segiin su capricho, es
esencial sonde.ar €l natural de los hombres si se! quiere
comprender bien'el verdadero sentido de sus diseursos.
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§ IX
Segundo modo de tratar los negocios de Estado por via de junta

Pasemos al segundo modo con que exponer cada
uno su sentimiento, que es la via de junta. Este método
estd recibido especialmente en el Gabinete y en aquellas
asambleas en que concurren pocas personas, donde cada
una da separadamente su dictamen en pecas palabras.
Por lo cual no es facil comprender alli un sentimiento,
va fuese por razén de la manera como estd vestido, ya
por los respetos v por las medidas que observa el que
habla. Y aunque este punto se debe. tratar ampliamen-
te en otra parte, diremos aqui algo de pase, para dar al-
guna idea de lo que son estos entretenimientos de Junta
6 de Gabinete.

Segtin la madurez, el crédito y la calidad de los su-
getosde la Junta, asi son expuestos sus sentimientos so-
bre las materias de que tratan ellos; por lo cual un Mi-
nistro de edad avanzada y muy acreditado, si expusiese
su dictamen primeramente, lo propondria en términos
desnudos, simples y decisivos; pero si hablase después
de otros, 6 tuviese que contradecir la opinion de ellos,
se explicaria con la misma reserva; yla razbn es, porque
mientras el bien del Estado no exija absolutamente una
firmeza muy grande, la decencia y la habilidad le for-
man una ley, para que se declare modestamente sobre
los puntes,de masimportancia. - Por tanto, es muy esen-
cial no ofender los espiritus con ciertas expresiones que
regularmente sirven muyv poco para el bien real, y aun
conviene menos exponerse 4 ser el objeto de la indigna-

cién de los demdas, impugnando sin consideraciéon los
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sentimientos ajenos. Por tanto, queda demostrado que
es necesario ayudar 4 la letra en los entretenimientos de
los Ministros, 'y su manera de explicarse exige alguna pe-
netracion de espiritu.

a >
S X
De la reserva que conviene & los Ministros jovenes

Todaviason mas dificiles de comprender los razona-
mientos de los Ministros jévenes 6 de aquellos que no
han adquirido atun el mayor crédito, porque como son los
tltimos que hablan, les es cosa dura sujetarse” abierta-
wente al dictamen de losancianos; asf es que tienen que
guardar ciertos respetos en las objeciones, para no irri-
tarlos. Porque, efectivamente, si-siguen 4 ciegas el dic-
tamen de otros, no sélo temen incurrir en la nota de que
no estiman bastante el bien piblico por atreverse 4 re-
sistirles, sino también el ser acusados de opinar de un
modo no propio,-y, por consiguiente, de ser tenidos por
ceros en la junta; ademds de esto, si no aplauden todo
cuanto dicen los ancianos, caen en el inconveniente de
erigirse jueces del sentimiento que ellos exaltan; y esta
alabanza, lejos de relevarles el mérito, lo degrada. Por
lo cual les es conveniente, ¢ producir otro mejor, 6, 4 lo
menos, dar algin dictamen que se acerque al que no se
atrevan 4 combatir ellos, 6 procurar su aprobacién con
modestia; porque en un joven no se supone bastante su-
ficiencia para creerse capaz de aprobar con dignidad el
dictamen de un anciano. El movimiento natural que
excita una empresa semejante, suele ser la risa y el des-
precio del temerario; pero aun cuando tuviese la capaci-
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dad necesaria para hacerse arbitro y moderador de los
ancianos, seria ridicula su pretension, porque presentaria
un espiritu vano é hinchado de su propio mérito; lo cual
se opone diametralmente 4 la decencia.

Por tanto, los Ministros jévenes, ya tengan que se-
guir las opiniones de los antiguos 6 ya estén obligados 4
4 aplaudirlas, siempre deben portarse con una reserva
extremada, y como después de todo esto no hay ningu-
na razon que pueda dispensarlos de aprobar un dictamen
que es muy digno de ser aplaudido, lo harfan con tal ar-
te y con términos tan medidos, que apenas se dejara
percibir.su aprobacién;. por lo cual, sus razonamientos,
envueltos siempre en el misterio, no podrdn ser com-
prendidos sino por un espiritu inteligente.

La misma dificultad se encuentra en las oposiciones
de estos Ministros j6venes, cuando combaten los dicti-
menes de los ancianos. Aquf es donde son més impene-
trables atin las reservas, tanto por relacién al interés par-
ticular, como respecto del bien ptblico, el cual debe ser
mirado con circunspeccién; porque, en verdad, como la
opinién de los ancianos suele prevalecer mucho, regular-
mente, sobre el dictamen de los j6venes, quererla com-
batir frente 4 frente, serfa amotinar; seria mostrarse osa-
do, vy, por consiguiente, serfa dar de s una idea mala,
capaz de despojar al dictamen que se quisiese hacer pa-
sar, de todo el mérito que pudiese tener; por lo cual, un
Ministro joven perderia todo el honor que hubiese ad-
quirido por ello, y el Estado quedaria privado de las
ventajas que hubiesen resultado. Y asi, para que saliese
excelente la méxima que propusiese indirectamente un

Ministro joven, en cualquier sentido que fuese, seria pre-
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ciso que no se opusiese 4 la opinion de los ancianos sino
con la mayor circunspeccién. Por tanto, todos estos ro-
deos necesarios no podian menos de hacerla casi incom-
prensible. Asies que seria muy conveniente que el Hom-
bre de Estado tuviese conocimiento, por las expresadas
reclas, del arte de hablar con palabras cubiertas, porque
le serfa facil reconocerlo en los demds, cuando él mismo
lo poseyese. Sobre esto trataremos en el cap. IV.

Pero si un-Ministro joven tuviese que hablar el pri-
mero en el Gabinete, deberia guardar mds circunspeccion
todavia, porgue segin lo que acabamos de decir, ademas
de las consideraciones que debia observar cuando expu-
siese su pensaniento, deberia mantenerse sobre sus cui-
dados en la aprensién que tuviese de enganarse. De
suerte.que su retencién llegaria ‘& ¢ierto punto, del cual
trataremos-en otra parte; lo que podria hacer tan dificil
de comprender sudiscurso, que para lograr el fin serfa
necesario muchas veces recurrir 4 la regla que hemosin-
dicado antes, de ayndar 4 la letra.

Del discurso preparado: tercer modo da tratar
los negocios plblicos

T

os resta, por ultimo, explicar el tercer modo que
emplean los Ministros de Estado en sus conferenciasre-
ciprocas; esto'es: el medio del discurso preparado, que
es, verdaderamente, una especie de arenga. Tanto en
los Consejos de la Monarquia como en el Senado de la
Reptiblica, hay la costumbre de arengar; v esta especie
de razonamiento hace mds facil la compensacion de una
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opinién, que los otros dos que hemos referido; porque
los Consejos de Estado y los Senados estian compuestos
de muchos miembros, de los cuales la mayor parte son
diferentes en inclinaciones, en cualidades, en tempera-
mento y en ciencia. Algunos de ellos, que no habrian
aprendido sino superficialmente las reglas de la elocuen-
cia, mezclarian sin orden unos pensamientos con oOtros,
y no producirian otra cosa que la confusion, lo que unas
veces seria efecto de un espiritu preocupado y otras de
la timidez 6 de la precipitacién; por lo cual, siendo in-
comprensible su discurso, no nos presentaria la menor
conexién que pudiese conducirnos 4 un sentido deter-
minado. ILos otros, después de haber formado una idea
clara de lo que querfan exponer, se& arrojariand conteni-
plar otro asunto distinto del.que tratasen;los cuales, sin
quererlo hacer, en las pruebas,de su sistema darian al-
ounos sofisimas por verdaderos argamentos.. Otros, en-
cubriendo la falsedad con el velo seductor de las hguras,
la darfan tal wez toda la apariencia de verdad, v se echa-
ria de ver, igualmente, que cuando empleasen en ello
algunos silogismos en forma, tirarian & ocultarlos, & pro-
posito, con algunas expresiones muy propias para Con-
vencer v persuadir, sin que se pudiese decir comonide
qué manera. —Finalmente, habria otros que-observando
hien las buenas reglas, evitarian el riesgo de ofender a
nadie, v se explicarian con aquella claridad conveniente
que explicaremos masadelante. Dedande se sigue, que
que si todos estos diferentes géneros del razonamientos,
no fuesen muy justos y muy claros (lo cual no se debe
esperar en un Consejo ni en un Senado), serian siempre
muy dificiles de comprender, como no los hubiera hecho
famihares el mucho estudio v la practica.
L1
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§ XII
Recapitulacion de los medios que facilitan la comprension

Por tanto, este ‘estudio- y esta practica exigen los
conocimientos de que hemos hablado hasta aqui; esto
es, la Logica y la Retérica; porque piden una grande
atencion sobre el espiritu, el designio, la inclinacién y el
temperamento de la persona que habla; sobre el interés
que la domina, y-sobre la necesidad que la oprime; por
lo cual es preciso saber si es hdbil 6 no; porque por las
noticias que se tuviesen de su capacidad, se podri juz-
gar del artificio 6 de la simplicidad de su método. Y asf,
s necesario” también tener presentes todos los rodeos
con que los varios intereses 6 las diferentes inclinacio-
nes, pueden eénredar un discurso, como lo hemos indica-
do antes. Pero ademds de esto, es preciso observar cui-
dadosamente la proposicion que pretende probar el que
empieza la arenga; porque si‘es un mal retérico, no hari
mds-que confundirla en todo el contexto de su discurso:
por lo cual se perderd el sentido, como no se la siga al
pie de la letra.

8 XIII

Necesidad de una comprension viva y facil en el Hombre
de Estado

Estos son los medios que creemos més capaces pa-
ra hacer comprender el verdadero sentido de un discur-
50; pero el fin de esta empresa no s6lo pende del buen
modo de emplearlos sino del prudente uso que se hicie-
se de las reglas que hemos propuesto; por lo cual, cuan-
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to mas se aplicase el Fstadista 4 seguirlas en los discur-
sos familiares, tanto mejor podra servirse de ellas en las
ocasiones de importancia. Pero 4 lo que hemos dicho
hasta aqui, afiadiremos atin dos razones, las cuales prue-
ban la necesidad de una comprension facil en el Hom-
bre de Estado.

La primera es, que estando instruido de todos los
rodeos y de todas las formas que se pudiesen dar a un
razonamiento, le costarfa poco servirse de ellas en las
ocasiones, 6 rechazarlas cuando no tuviese necesidad de
ellas; porque asi como percibimos mas facilmente el bien
v el mal en los demds que en nosotros mismos, asi tam-
bién sabremos reconocer con més facilidad en los discur-
sos ajenos, las formulas de que nos sabemos servir nos-
otros mismos en las ocasiones.

La segunda razén prueba la necesidad de esta com-
prension; por la de la precision y exactitud que el Hom-
bre de Estado debe guardar en sus respuestas; pero es
imposible responder oportunamente 4 las preguntas que
hubiesen sido mal comprendidas.




CAPITULO III

DE LAS MAXIMAS DE ESTADO

S I
Division de lo aue pertenece a las maximas de Estado

Después que €l Estadista hubiese hecho algin des-
cubrimiento ntil 4 su principal objeto, cual es el mayor
bien del Estado, debe procurar hacer de él un uso con-
veniente para lograr dicho fin. La prontitud y la preci-
sion con que lo concibe, v 1a vivacidad de su penetra-
cion, le facilitan igualmente este uso, presentando al es-
piritu, sin fatigarle. mucho en investigaciones, los mas
seguros expedientes, y al mismo tiempo la ejecucion
mas facil. Pero, ademds de esto, sirven todavia no sélo
para conservarle el fruto de todas sus operaciones y des-
cubrimientos, sino también para ceger [la substancia de
ellos, vy en suma, para hacer que lo pasado sea en bene-
ficio de lo presente. En la ra Parte de esta obra hemos
expuesto la naturaleza de la penetracién, su necesidad,

v los medios de adquirirla; y en ésta hemos hablado bas-

tante sobre la facilidad de la comprension: por tanto,

nodemos descender 4 considerar el altimo producto de

entrambx

Este producto es lo que llamamos las maximas de
Estado: v para tratar de ellas conorden, dividiremos en
cuatro partes lo que tenemos gue decir sobre esta mate-
ria. Primeramente explicaremos qué cosa €s naxima,

os v sus especies, En segundo lu

i
L
1
e

SU esencia, sus efec

e

gar, trataremos de la necesidad de las maximas de Es-
tado para un buen Gobierno. En tercero, examinaremos
el nimero v la especie de las mdximas que conviene es-
tablecer, segin las _circunstancias. Y tultimamente, ha-

blaremos de la manera con que el Estadista debe pro-

conocido necesarias.




PRIMERA SECCION

Qud cosa es mazxima de Estado

Sentido general de la palabra maxima

Por la palabra mdxima se entiende, generalmente, un
decreto de la voluntad, envirtud del cual obra ella sin
excepcion de personas, casos v circunstancias. Este de-
creto, 6 si se quiere decir de otre modo, esta determina-
cion, se nota en todo el que obra con conocimiento de
causa; porque todoslos hombres-se inclinan naturalmen-
te por eleccidon & una accion, fuese la que fuese; esto es,
continua 6 momentdinea. Por lo cual, en orden 4 la ac-
cion continua, el filosofo se determina voluntariamente
4 la meditacion, y el artesano al ejercicio de su arte; y
lo mismo sucede en lo que es accidental; el artesano se

aplica 4 escoger los instrumentos convenientes 4 su pro-

fesion, y el filosofo busca entre los sabios, en los libros
y en los sistemas, aquello que le puede conducir mas di-
rectamente 4 su fin; de suerte que todo hombre sigue
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continuamente por instinto propio, la maxima que le es
propia, ¢ se la prescribe él mismo y la practica en toda
ocurrencia sin advertirlo. Esta mdxima universal se apli-
ca & todos los estados v 4 todos los caracteres de los
hombres, v toma una forma particular, segin el objeto
4 que la determinan. Por ejemplo, un capitdn valeroso
se determina 4 exponer su vida en una batalla; esta es
la méxima general de su Estado, pero siempre se dirige
4 un objeto especial, 4 un fin que se propone mis parti-
cularmente este guerrero, €l cual tan pronto sera la de-
fensa de la Patria como el deseo de la gloria 6 el de sus
ascensos en la carrera militar,

8 I
Méaxima de Estado

[La médxima universal toma también una determina-
c16n especial hacia los negocios del Gobierno, v enton-
ces se llama maxima de Estado. Para dar 4 conocer su
naturaleza y esencia, la definimos como un principio ver-
dadero que contiene en si la semilla del bien del Esta-
do; y se-dirige 4 un fin que se refiere al mismo Estado;
por consiguiente, sera propio para dirigir al Ministro en
todo lo que tuviese que hacer, para cumplir bien con las
obligaciones de su empleo. Esto eslo que 4 nuestro pa-
recer se.debe entender por wdaima de Fstado. Por tan-
to, serd una de ellas, ‘por ejemplo, el decir gue para pro-
curar una larega duracion al Estado, es necesario deste-
rrar de su seno los vicios, con la ociosidad que los engen-

’
arase,




Sus.calidades
1\\ f.")(‘ll reconocer a \(-;‘:‘:';‘["l‘i;{ 1(><_1;1,\' ILL\' pro-
piedades de una excelente maxima . de Estado, cual la
acabamos de definir. Desde luego ‘es un principio ver-
dadero, porque realmente la blandura v los demas vicios
distraen al espirita de los ecuidados que debe tomar para
asequrar 2 'fi‘s(fi'\f;u)( ia 11 1as l«:'\(;~;j para mantener en
st ivigor el buen sistema de la economia en general y en
particular; para ejercer las fuerzas del cuerpo; para re-
meéediar los' males presentes O 'venideres, v, ]

para comprenderlasventajas que sonunas faciles de con-

SEQUIT Y CONSErvar: r 4 estos.dos fines todo euan
to pudiese conducir 4 eliés con mas-eficacia. Y como de
Ia feliz ocurrencia dé todos estos sedios, pende la salud

del Estado,. se infiereTecitimamse e es verdadera la

maxima’ que [ propone: 1o es-igualmente, por cuanto

a8 mAas considera-

S) lﬁl

O porta
i que ura
Fstado en
NOStraremmaos meas ade-
A
sta- proposicion todo lo

wxima fe Estado,
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Maxima falaa

Por tanto, la falta de exactitud en la aplicacion de
estas calidades, hace que degeneren las méiximas y se
vuelvan falsas. Porque seducido el espiritn por el amor
propio, y acobardade por el trabajo, no puede encon
trar la verdad en lo que se propone, por cnanto esta de-
licada investigacion pide cuidados muy penosos; v, por
consiguiente, suele ser demasiado comtn el tomar por
una mdxima util al Estado, una proposicién que en el
fondo le serd perjudicial. Pero lo que hace mas frecuen-
tes ain' estas especies de engafios, es el juicio que se
atreven d formar de la calidad de los principios, por los
efectos mas casuales. Porejemplo, si un hombre no me-
nos vicioso que poderoso, llegase 4 adquirir un gran nom-
bre y una alta estimacion, sentarfa por mdxima incon-
trastable que el poder v el vicio son los medios de ha-
gerse recomendable. jTlusion burda! Técito y Maquia-
velo caen con frecuencia én ella. El Gltimo ensena que
basta al Principe tener alguna exterioridad de Religion,
pero que debe estar muy lejos de seguir alguna. Por lo
cual propone como miximas ciertas otres muchos absur-
dos de Ia misma fuerza. Y Tdcito, mostrando & Tiberio el
arte de apartar 4 los pueblos del camino de la virtud, le
hace concluir de aqui, que para reinar bien debe igualar
4 sus gobernados con los brutes. - La falsedad y el vene-
no de semejantes proposiciones son tan  conocidos, que
no necesitan de ninguna explicacion. Asi es que no son
maximas; porque no hay mis maximas buenas que las
que tienen la verdad por base vy contienen en si todas
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las propiedades referidas en la definicién que hemos da-
dode ellas. . Pero nos extenderemos mas sobre este asun-

to.en la seccion 4z

» -
V1
De la division de las méaximas de Estado

Tratemos ahora de la divisién ‘de las maximas de
Estado, Siguiendo la explicacién que hemos dado de
ellas, como toda m4xima de Estado-debe tener su fin,
€s necesario discernirlas exactamente, Este fin es el
mismo 4 quien se dirige el Gobierno de un Estadoyyes,
por decirlo asi, el blance 4 que se encamina en todas sus
gperaciones; es su ultimo términe, y, finalmente, es ¢/

, de los ciudadanos que gobierna, en tode Go-
bierne que no fuese tirdnico: porque cuando se unieron
los hombres en cuérpo de sociedad civil y eligieron le-
gisladores 'soberanos, que los gobernasen, no tuvieron
otrofin que el de hacer mas permanente su felicidad.
Por lo cual, un Gobierno que haciendo observar las le-
yYes que €l hubiese establecido, t‘it}l'Ci(*‘St} la 5‘)(){(,;_\’1;1(1 50=
herana, no sabria preponerse otro fin que aquel para el
cual fu€ instituido; pero, como! las incomodidades de Ia
vida'llegan 4 destrair con ‘el tiempo 1a existencia ‘de la
sociedad, el Gobierno debe atender indispensablemente

a la felicidad de los ;_ﬂ_](,t}*l(i_\. para que por medio de ella

sea durable la sociedad de ellos

Sin embargo, como sucede ordinariamente que pa-
ra poner en vigor algunas méximas, es preciso apovarlas
sobre alguna otra, como lo diremos més adelante. debe-

rSt ;“‘.:!:,“v!\‘ reterirse -’l <""T}L parda su ‘.,-(;{.AL.“.\iv»“_T: v 'r”)l.
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eonsiguiente, la maxima que podremos llamar funda-
mental respecto de esto, serd como el fin de las demads:
pero como siempre se dirige al dltimo término de que
hablamos, se ha de considerar como un fin accidental
que vendria siempre 4 parar al principal fin del Gobier-
no. Vamos 4 ver, pues, como se dividen las maximas,

y de qué modo proceden unas de otras.
s VII

En maximas generales y maximas particulares

Dividiremos en dos clases todas las madximas que
pueden tener lugar en un Estado; 4 saber: en mdximas

generales ¥ mdximas particulares. Las primeras son las

que sirven de medios extremos para llegar al dltimo tér-
mino, de manera que entre ellas y el término final no
tiene lugar ninguna otra mdxima. Las segundas son to-
das aquellas que conducen 4 las primeras, como otros
tantos medios para producir el perfecto-cumplimiento

de ellas.

S VILI

Méaxima general. Maxima particular

La siguiente maxima es general: Bl Gobierno debe

tener por fin la simple conservacion de lo,gue posee ¢l Es-
fada. Maxima que se dirige inmediatamente;al término
final.

aqui una maxima de la segunda especie: £/

y de maiterery muchas G 0pas para L deyensa
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de las posesiones del Fstado. Esta maxima, aunque se
dirige directamente hacia el término final, cual es el man-
tenimiento de} bienestar de la sociedad, se refiere tam-
bién al mism objeto, por el otro medio que tira 4 la
conservacion de lo que ella posee; por cuanto los ejérci-
t0S numerosps son el mejor preservativo para los bienes
de un Estady, A es que, refiriéndose la maxima de
tener buenas tropas, a la que prescribe la conservacion
de las posesiones, y sirviendo de medio para este efecto,
qt;"@- S€r reputada por mdxime particular, cuyo término
final es el mantenimiento del bienestar, al mismo tiem-

PO que la defensa de las posesiones es un fin accidental.

3 r
= IX
Doble uso de las maximas de Estado

o€ hace un doble uso de las méaximas, tanto genera-
les como particulares, y segin el método con que se em-
pPleans.asi quedan ellas establecidas, 6 se proponen di-
chas méximas 4 los pueblos, 6 el Gobierno las constituye
por base de sus operaciones, sin promulgarlas.

El primer uso pertenece directamente 4 los funda-
dU}"CS de 1os imperios, ‘cuales. son los legisladores 6 los
retormadores; jos cuales; inculcando sus méximas 4 los
[)}!chlr»:;. dulcifican sus costumbres, les inspiran ideas
virtuosas, y al fin, llegan 4 arraigar en ellos, insensible-
mente, la misma virtud; de lo cual resulta que. lospue-
bl.“’\» concurren 'voluntariamente al bien del Estado, co-
rrigiendo en ellos aquellos vicios que pudieran perturbar
la tranquilidad piblica ; emple4ndose con verdadero afec-
Lo en mantener la sociedad: cuidando de sus hiios. 4
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quienes educan con los debidos sentimientos de reli-
gion, de discrecion v de prudencia; instruyéndolos en
las artes que son propias para ellos, v por las cuales
estos nuevos ciudadanos podran ser ttiles en algin tiem-
po & la Patria. Pero como este uso primario de las ma-
ximas, igualmente que los deberes de los legisladores,
no son de nuestro asunto, no nos detendremos en hablar

de e¢llos.

El que pertencce alcs ministros politicos

IEmpero el segundo uso, que pertenecea la decision
de los negocios de Estade, ejercicio principal y particu-
lar de los ministros, entra en nuestro plan; trataremos
de las maximas que la prictica refiere 4 él; porque el
establecimiento y el uso de ellas