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El Hombre de Estado

Continuaciéon de la la Parte

CAPITULO XI

EL HOMBRE DE ESTADO NECESITA SABER LA HISTORIA
DE SU NACION Y LA DE LOS DEMAS PUEBLOS

S 1
La Historia considerada como medio para adquirir la experiencia

Sin detenerme inttilmente en hablar del valor de la
Historia considerada en sf misma, ni en repetir los mag-
nificos elogios que han hecho de ella los escritores mas
famosos, quiero considerar desde luego la grande utili-
dad de su estudio para todo género de personas, y mos-
trar cuan necesario es al Hombre de Estado, el conoci-
miento de ella, asi en general como en particular.

Hemos dicho en el capitulo VIII, que la experien-
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cia sirve para dar madurez 4 un Ministro joven, y al

mismo tiempo-indicamos que la Historia es un buen

medio para adquirir la experiencia; y en efecto, siendo
la experiencia el fruto de una atencién reflexionada sobre

la variedad de los sucesos, ¢de qué otra fuente pueden ser
sacados éstos.si no de la Historia, que es quien los reu-

ne y la que nos los presenta a la vista de un solo rasgo,

como si fuese una pintura animada? La Historia es el

auxilio méz grande que hay para llegar 4 la experiencia
confacifidad: ¢Perowqué/digo? Ella nosla suministra
mejor atin’ que los mismos sucesos de que somos testi-
gos, porgue como: los dejamos: pasar regularmente sin
hacer reflexion sobre ellos, no los solemos conservar €n
la memoria; y los que comprende la Historia estdn siem-
pre 4 nuestra disposicién como:un- tesoro Seguro, del
cual nos podemos valer en todo tiempo y no piden tan-
ta aplicacién. ni trabajorcomo los:otros. Y, sobre todo,

{qué ventaja ne esahorrar el largo espacio:de tiempo
que necesita la experiencia sin el auxilio de la Historia?
Un sabio egipcio, que no ignoraba esta ventaja, dijo
suspirando, en vista de los primeros progresos que hacia
la Grecia en las ciencias, «gue el legislador Solén y todos
los: demés-legistadores griegos, tan famosos como tlustres,
eran tentdos por gente joven en su espivitu, no por otro
motioo que Ppor no sev cuidadosos en conservar en la me-
moria los sucesos y lis cosas antignas, atendida la razén
de que'lu ciencia de la Historia eleva & los jovenes d la
cdase dé los Fombres duclos v de madurez de juicio; y los
hombres Techos que la ignoran, deben ser veputados por
jovenes y nifios.> (1)
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Utilidad que puede sacar el Hombre de Estado
de la Historia de su Pais

Ademds' de la utilidad que puede sacar todo hom-
bre de la Historia Universal, hallard otra todavia el Es-
tadista en el conocimiento de la Historia particular, la
cualle presenta una compilaci6n circunstanciada de los
sucesos antiguos pertenecientes al Gobierno-que ‘estd
administrando actualmente. (2)

§ III
lo: Para conocer la méaxima general con que se gobierna un pais
10 En efecto, como la Historia particular de un pais
refiere los sucesos pasados que son pertenecientes 4 él
Unicamente, es muy ficil deducir de ellos la méxima
general que estaba entonces en vigor en el Estado y el
método que se observaba en su préctica; porque avn-
que no se halle referida en los mismos términos; basta
ver en ella las diferentes vicisifudes de este mismo Es-
tado y la respectiva conducta que en él'se ha observado,
para poder comparar sin dificultad alguna los métodos
entre si y reconocer la disparidad ¢ uniformidad; y ob-
servando los que hubiesen sido producidos por una mis-
ma causa, se conseguird descubrir el principal resorte,

el cual no es otra cosa que la méxima general que se
desea conocer.
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§ IV
L3
Ejemplo sacado de ia Historia Romana

En la Historia de la Repiblica Roman.a, por ej‘em-
plo, es facil conocer que su méaxima en los primeros txcn?—
pos no consistia mds que en conservar el terreno que po—l
sefa; porque todas las que fueron estableudas' 'en aquc‘
intervalo de tiempo que corrid desde la expulswn'd(.a los
Reyes hasta la primera guerra Punica, fueron ma.\lmlab‘
pasivas. No volvi6 Roma 4 tomar las armas COI?'(KI as
naciones extranjeras, hasta haber vencido & ’Porcena,
que fué 4 atacarla con 4nimo de restablecer a los .Tar--
quinos. Habia domado ya'4 los Volcos y a 1’05 bat‘nnlus‘,
que saqueaban sus tierras. Habia' vencido 4 los (-J.a 0s,
que se habian apoderado de la misma Roma" habiendo
sitiado hasta €l Capitolio. Habia derrotado 4 los Sam-
nitos v 4 los Etrurios, que la oprimian por todas partes,
y por 1ltimo, habia castigado 4 los laren'tmos por llal?er
arrancado 4 Pirro del centro de la Grecia para subyu-
varla, con pretexto de socorrerlos. Pero con todo eso, no
habfa pensado todavia en hacer conquistas, porque, i
hubiera tenido esta intencion y hubiese abrazado la ma-
«ima de hacerlas, no hubiera esperado 4 que Poéreena.
hubiera ido 4 atacarla después de haber arrojado del tro-
no a los Reyes; antes bien, le hubiera provocado ella
misma: 'de lo cnal se puede inferir justamente, que 1o
pretendia otra cosa en sus principios, que poder conser-
var bien su pais. Y esta verdad la confirma grandemen-
te el mismo desinterés con que trataba Rom_a 4 los pue-
blos que habfa vencido, dejandoles la posesion de todo
cuanto tenfan y gozaban, contentindose solamente con
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unirlos 4 la Repiblica, y dejandoles gozar ademds de
esto, toda la libertad que tenfan antes de vencidos.

§ V

\ 3

Muda Roma de méaxima

Pero es muy facil conocer el tiempo en que adoptd
Roma la méxima contraria. ¢{Y qué faltaba 4 los Roma-
nos, una vez entregados 4 la pasion de conquistar, para
resolverse & hacer sus conquistas? Sin causa ni motivo,
se echaron sobre la Siria y sobre Macedonia; Cartago
habia hecho la paz con Roma y ésta quebrant6 sus tra-
tos y sus pactos 4 fin de invadirla. La toma de Numan-

cia, la conquista de las Espafias y la del mundo entero,
que consigui6 este pueblo con una rapidez tan asombro-
sa, son todas sefiales bien distinguidas de la mdxima ge-
neral que resolvi6 subsistir 4 la primera.

§ VI

Razones de esta mudanza

Para asegurarse de que la grande atenciéon de esta
famosa Reptblica en dejarse provocar no podfa ser sino
un efecto de algiin motivo perfectamente sostenido, bas-
ta examinar .la conducta de ella. en las diferentes situa-
ciones que hubo desde su origen hasta la primera guerra
contra Cartago, y se echard de ver claramente que, 6
bien era necesidad, 6 bien impulso determinado, lo que
hacia despreciar la guerra ofensiva; es constante que la
necesidad 6 ol impulso era lo que constituia la verdade-
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fa causa de la mixima de no pretender otra cosa que-Su
propia conservacién;y como casidesde la primera guetra
Panica hasta el tiempo del Emperador Adriano, no se
desminti6 en nada de la conducta de la Repiblica por
el ardor de cometer para eonquistar, es facil conocer que
querfa extenderse entonces y que no.era otra su maxima
general; aunque si seguimos bien €l hilo de su historia,
se verd que jamds impuso Roma el yugo deninguna ma-
xima, como lo veremos en la 2a parte, cap. I, sec. 2.

Aplicacién de este ejemplo

Lo que acabamos-de, referir, hara comprender 4
cualguiera, cen .la mayor facilidad, el modo cemo la
Histeria particalar pone de manifiestoal Hombre de Es-
tado la antigna maxima general del Gobierno desu pais,
que es el primer fruto que sacard de esta lectura, porque
no conviene que ignore esta antigua méxima, si quiere
emplear favorablemente la que estuviese entonces en vi-
gor en el Estado, 6 si cree que le puede sugerir otra sa-
bidurfa para substituirla en su lugar.

§ VIII

20. Para conocer la conducta de sus predecesores

2.9 La Historia ‘particular -del Estado ensefia -al
Ministro la rconducta que tuvieren sus predecesores en
las diferentes circunstancias y ‘ocurrencias de su tiempo,
Ia cual le podra servir muy bien de'modelo para confor-
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marse con ella en semejantes coyunturas. Pero no por
esto hemos de creer que sin este auxilio no puede hallar
el Hombre de Estado, en su misma prudencia, los medios
mds aplicables 4 ciertos casos arduos que exigen mucha
sagacidad; aunque siempre es verdad decir que el cono-
cimiento de los expedientes que han empleado en otros
tiempos, otras personas, en semejantes ocasiones, €s muy
Gtil, cuando no sea preciso, al Ministro politico que te-
me prudentemente presumir demasiado de sus propias
luces en el cumplimiento de un empleo tan delicado co-
mo el suyo.

3 -
§ IX
Cuya imitacién & veces es necesaria

Pero ademas del fruto que saca en conformarse con
la buena conducta de los demés Ministros anteriores 4
¢él. en las ocurrencias dificiles que se presentan, milita

la raz6n de que esta imitacién viene 4 ser una obligacion
precisa é indispensable en los casos dudosos que no po-
dria resolver ni decidir la experiencia mas consumada;
por ejemplo:

Ejemplo

Ciertas pricticas de cualquier Estado extrafio, habran
expuesto por casualidad al Gobierno 4 algiin peligro; lle-
oa 4 preverlo el Ministro y aprende aqui a desconfiar de
semejantes pricticas y las descompone diestramente

=2
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para impedir y evitar los malos resultados. Pero si des-
precia la precaucién que le ofrece el caso sucedido, se
expone 4 caer en la desgracia de dar con un remedio de-
masiado lento: desgracia que serd tanto mis grande
cuanto mds penda el bien del Estado de la actividad del
Ministro que la haya de prevenir.

La Historia del Estado no s6lo da noticias de las
pricticas extranjeras que podrian perjudicar al Gobierno,
sino \que facilita también que recoja el Ministro el co-
nocimiento de los efsctos producidos en el pais extran-
jero, para mirar por la conducta de su Estado si llega 4
verse en fales circunstancias; de lo cual puede prometer-
se, con mucho fundamento, que producira el mismo efec-
to su atencién y cuidado en'seguir las huellas de sus pre-
decesores.

¢ Cuantos ejemplos- no pudiera yo referir y alegar
aqui, sacados de la misma Historia, en prueba de esta
verdad, si neeesitase dz pruebas?

§ XI
S0. Para gobernar bien el Estado que esta fiado & sus cuidados

3. © Asfcomo conviene mucho méas 4 un enfermo
tener por médico 4 uno que conozca su temperamento
v los vicios de su complexi6n, que verse entregado en
las manos. de un_hombre gue las ignora enteramente,
asi también es muy importante al Estado que el Minis-
tro politico que le gobierna v est4 encargado de preve-
nir sus males 6 de remediarlos, esté plenamente instrui-
do en la Historia de las revoluciones que pudieran alte-
rar su constitucién en otros tiempos 6 puedan invertirla
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y descomponerla en lo sucesivo. Los remedios que apli-
case, con conocimiento de causa, el médico que sabe y
conoce las causas de las enfermedades habituales de su
enfermo y estd en estado de curarlas y de curar al mismo
tiempo su mal actual, producirin los dos efectos; y asi-
mismo, ¢l Hombre de Estado que esté versadoen la
Historia de las revoluciones del pafs que administra, sa-
brd remediar sus males presentes é impedir, al mismo
tiempo, el regreso de los pasados desérdenes, estable-
ciendo las médximas que fuesen capaces de producir jun-
tamente la dulce fruicién de la prosperidad y la feliz se-
paracién de toda especie de males.

Ademds de esto, el médico que ignora las malas
disposiciones del enfermo y las demdas dolencias 4 que
estd sujeto, bien podrd prescribir algtin remedio propio
para curar el mal presente; pero si se halla que este
remedio es contrario al estado habitual y valetudinario
de aquel en cuyas manos se ha entregado enteramen-
te; si, por ejemplo, irrita de nuevo los humores que
ya eran antes demasiado rebeldes; si su violencia excede
la debilidad habitual que puede soportar el enfermo, jdes-
dichado de él! E infeliz el Estado cuyo Ministro ignora
la Historia particular, que es el Gnico intérprete de te-
das sus necesidades! Porque si quiere curar sus males
por medio de mdximas mal aplicadas, despedazard su
mismo seno y no hard mds que irritar los males que po-
dria tener ya curados.




E1 Homere pE Estapo

§ XII
40. Para las negociaciones

4. © La Historia particular de un Estado contiene
€n pormenor sus negocios y alianzas; sus intrigas y sus
convulsionesinteriores; sus guerras y sus paces; sus tra-
tados de todas especies; sus convenciones de todas cla-
ses, y sus reservas en todos tiempos con otro cualquier
Estado; en todo lo cual es muy conveniente que esté
bien instruido el Ministro politico, para poderse libertar
de entablar otras negociaciones 6 de introducir nuevos
tratados que deroguen los primitivos 6 los contradigan
en ciertos puntos; lo cual acarrearia 4 su Soberano el
baldén de la mala fe, sin quererlo hacer, y le ganaria
tantos enemigos-cuantes fueran los Principes que tuvie-
ran interés en reprimir esta infraccién 6 en pedirla razon
de ella. La Historia particular ensefia también los ver-
daderos términos de los tratados que unen 4 las Cortes
extranjeras con el Estado, por lo que el Ministro que los
sepa, no:sélo sabra hacer que se observe con puntualidad
el tenor de estos tratados, sino atraer también 4 sus fi-
n'lt;s particulares 4 las Cortes extranjeras, por medio de
ellos.

§ XIII

S0 Para tratar con una Corte que hubiese sido indiferente
hasta entonces

-

> i
5. © Pero como no es posible que un Estado tenga
unién y tratados formales con todos los demas Estados,
si llegase el caso que le fuere necesario entablar alguna
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negociacién con cualquiera Corte que hubiere estado in-
diferente hasta entonces, en semejante ocasion debia
indagar el Ministro cuél era la mixima general que se-
gufa la tal Corte, para no proponer los objetos que le
fueren contrarios, y mereciese por eso la afrenta de ver
negada su propuesta; y, por consiguiente, debia estu-
diar igualmente la Historia de aquella Corte, por cuan-
to contiene en compendio la de su Gobierno, que es por
donde un Ministro h4bil podr4 venir en conocimiento de
la méxima general que s¢ observaba en los tiempos m-
dicados en sus fastos, para los casos que tengan relacién
con la cuestion que se ventile.

§ XIV

Utilidad que proporciona al Ministro el conocimiento de la
Historia de los deméas paises

Pero después de haber hablado de la utilidad dela
Historia en general para todo el que quiera dedicarse &
su estudio, y después de haber expuesto tambien las
ventajas que puede sacar el Hombre de Estado del es-
tudio de la Historia particular del pafs que gobierne,
me parece que serd conveniente hablar de las utilidades
y ventajas que proporcionard el conocimiento de otra
cualquiera Historia que sea.

3~
§ XV
La Historia contiene la ciencia del Gobierno puesta en practica

Hemos probado ya, que la Historia general es un
medio excelente para adquirir una profunda experiencia,
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y casi me atreveria 4 decir que para adquirir igualmente
todas las demds cosas. A esto se aiade, que la experien-
cia que puede conseguir.cada uno de porsi por este mis-
mo medio, la puede adquirir también el Hombre de Es-
tado, y con mucha mds ventaja que otra cualquiera per-
sona, porque la misma -leetura que hace de la Historia,
es un verdadero estudio, cuyo objeto no es de menor
mterés que la ciencia del Gobierno; y los particulares
no la leen sino por curiosidad 6 para susatisfaccién par-
ticular, La Historia pone delante de los ojos del Hom-
bre de Estado todos lossecretos y todos los misterios de
la Administracion. Ella le presenta designios bien pen-
sados y consejos sélidos en sus felices consecuencias;
ella le descubre los fatales efectos ‘de Jas tramas injus-
tas'y delas medidas mal concertadas, y por medio de
todo esto le mculca; por decirlo asi, la prudencia; ella le
llena el espiritu de riguiezas con tanta multitud de suce-

sos,/y con un racopio tan grande de materiales propios

para formar el discurso; y-ademds de infundirle la pru-
dencia y la discrecion, le abre todos los tesoros de la elo-
cuencia, verificindose la. sentencia de Dembstenes:
Historia judicium format, dicendigue facultatem anget.

3 el
§ XVI
El origen de los Imperios y las causas de sus revoluciones

Pero el punto mas exquisito que prepara al Hom-
bre de Estado el estudio de la Historia, es, 4 mi enten-
der, la ciencia del origen de los Reinos y de los Impe-
rios, €l conocimiento de las épocas y de las causasde su
engradecimiento y decadencia; porque por medio de
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todos estos conocimientos, no sélo aprende 4 suprimiry
4 desterrar de su Gobierno las mdximas que arrastraron
4 los otros 4 su ruina, sino también 4 substituir é intro-
ducir las que hicieron florecientes 4 otros Estados.

s
§ XVII
Grandeza y decadencia dal Reino de Egipto

El Ministro politico podrd aprender, por ejemplo,
de la Historia universal, que el poder y la grandeza del
Reino de Egipto hicieron continuos progresos mientras
el amor 4 la Patria, el deseo de las ciencias y la aplica-
cién al trabajo, inflamaren el corazén de los ciudadanos:
disposicién tan grande que les hizo subyugar 4 tantos
pueblos en tiempos de Sesostris por su conducta. Y, al
contrario, verdn en ella que empez6 4 caminar este Reis
no hacia su ruina, desde el mismo instante en gue, te-
meroso el Principe que hiciese orgullosos 4 sus goberna-
dos la mucha gloria y prosperidad y los condujese hasta
el término de fomentar revoluciones y discordias, deter-
mind hacerles gustar el ocio, 4 fin de afeminarlos y ha-
cerlos incapaces de poder ejecatar los proyectos sedicio-
sos que pudiera producir su inaccién en la profunda paz
que gozaban, y robéndoles de este modo el valor y el
coraje 4 un mismo tiempo, di6 lngar é que el Etiope Sa-
bacon penetrara hasta lo' interior del Reino y lo avasa-
llara. Cambises, Rey de Persia, le impuso poco después
la ley, y este mismo Reino, que habia sido objeto de la
admiraciéon y de la envidia, vino 4 merecer tiltimamente
un menosprecio general.
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§ XVIII
De la Monarquia de los Asirios

I.a Historia Universal ensefia al Hombre de Esta-
do, que la Monarquia de los Asirios, tan famosa en los
reinados de Ninoy de Semiramis, extendio sus conquis-
tas hasta la Libia; pero que el voluptuoso Sardanédpalo
debilité la mitad de sus Estados, cuando irritados, parte
de sus gobernados, de una disolucién nunca oida hasta
entonces, se entregaron al Reino de Babilonia.

§ XIX
Imperio de los Babilonios

Ella lé manifiesta que por la pronta extincion de la
Familia Real, se unieron juntamente Ninive ¥ Babilo-
nia y formaron aquél célebre Imperio que arruind el ex-
cesivo orgullo de Nicotris, madre de Baltasar, cuando
para echar sobre el Eufrates el famoso puente de comu-
fiicacion que dividfa & Babilonia en dos partes, cort6 las
aguas 4 este inmenso tio y lo dejé seco, conduciendo
dichas aguas por otro camine y recogiéndolas en un lago
que estaba distante dela ciudad, por cuyo motivo quedo
abierta para los enemigos la que jamds habia temido 4
ninguna potencia humana hasta aquella época; pero el
valeroso Ciro la obligé 4 rendirse y 4 que se le entrega-

se. haciendo servir 4 sus designios el objeto de la necia
vanidad de esta Princesa.
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§ XX

Otros Imperios

Serfa muy largo referir las causas de la decadencia
de los Persas en el Reinado de Dario Codoman; del Im-
perio de Alejandro Magno; de las Reptiblicas de la Gre-
cia; del poder de los antiguos Romanos; delos Lombar-
dos; de los Emperadores griegos, y de otros muchos Es-
tados que se han visto brillantes en el mundo; bdstame
haber probado que por la: Historia Universal descubrird
el Ministro politico el origen del desorden y aprenderd
4 hacer un buen uso de este descubrimiento.

» rY
§ XXI
Instrucciones que da ia Historia Romana

Pero esta misma ventaja le presenta otra nueva,
cual es el conocimiento de la conducta de los hombres
que gobernaron en esos tiempos criticos y procelosos.
¢Oué nos ensefia sobre este particular la Historia Roma-
na solamente? Monenio Agripa sefiala el grado hasta
donde pudo dominar al pueblo una clocuencia nerviosa,
cuando retirado en el Monte Aventino le obligé 4 aban-
donar el designio que habfa formado contra la Nobleza;
y el mismo medio que tomo de darle los tribunos por la
autoridad de una ley que se establecié expresamente,
demuestra con evidencia que en los casos extremos €s
menester saber emplear los mismos remedios que serian
dafiosos en otras ocasiones, si acaso pueden ser ttiles en
la presente coyuntura.

IF—3
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§ XXII

Sabia conducta de la Repiblica de Venecia

Cuando estaba conjurada la mayor parte de Euro-
pa contra la Reptblica de Venccia, y se esforzaban to-
dos para subyugarla, no hall6 ésta otro médio mejor
para evadir el riesgo, que permitit 4 las ciudades de
Italia dependientes de ella, que eligiesen al que quisie-
sen por duefio, aunque fuese 4 su enemigo. Resolucién
tan sabia que, sin’ embargo de no haber sido ejecutada
hasta entonces, merece servir de modelo para todos los
Estados que se hallen en semejantes situaciones deses-
peradas, donde el cuidado de su propia conservacién ja-
més debe perder de vista los. medios que sean capaces
de recobrar no sélo suentera libertad, sino también todo
su esplendor primitivo. Y en efecto, la admirable con-
duct.a de esta Republica fué lo que la salvé y libert6 de
su riesgo, pues llegé 4 ver calmada (tltimamente) la fo-
gosa invasion de tantos enemigos confederados entre si
porque la resisti6 y la sostuvo animosamente; y luegc’)
hall6 tanta mds facilidad en atraerse otra vez 4 su seno
4 las ciudades que habia abandonado . liberalmente
dejandolas la libertad de que se.condujesen 4 su arbitrio,
porque esta misma generosidad de condonarlas la obe’-
diencia que le debian, doblé suamor hacia ella en tanto
grado, que buscaban ansiosas la ocasién favorable de su-
jetarse 4 ella con mds ardor que nunca.
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§ XXIII
Utilidad de los ejemplos

Y, por lo mismo, todos los que han recibido de la
Historia este género de conocimientos y otras muchas
luces, deben mirar con particular complacencia los me-
dios que ofrece y prepara ella en los ejemplos dz toda
clase, muy propios para confirmar invariablemente la
verdad de las proposiciones que tuviesen que hacer 6
proponer. Tal serd la fuerza y evidencia de las maximas
formadas y fundadas sobre semejantes principios, que
no dejard de admitirlas gustoso el Principe, sin dificul-
tad alguna, si el Estado es Mondrquico, 6 el Cuerpo So-
berano, si es Repiiblica; y la autoridad del ejemplo im-
pondra la necesidad de practicarlas. Quintiliano exhal-
ta, y con razén, la utilidad esencial de estos ejemplos
para un orador, cuando llama defectuosa é insipida toda
oracion que carece de estos ornatos.

§ XXIV

Recapitulaciéon de las ventajas que proporciona el estudio
de la Historia

De todo lo dicho, resulta que la mayor ventaja y
la m4s universal que sacar4 el Hombre de Estado de la
Historia, es un perfecto conocimiento de la constitu-
ci6n de todos los Gobiernos y de su condicion pasada y
actual: de las posesiones; de las negociaciones, y de
los diferentes tratados de cada uno de ellos; en una pa-
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labra, de todo cuanto ha acaecido en el Mundo. Verd
de una mirada todos los Reinos de la Tierra, con todas
las revoluciones que han sufrido en todos los tiempos.
¢ OQuién no siente el valor de una ventaja semejante?

NOTAS SOBRE '‘EL CAPITULO Xl

NOTA 1, § I, PAGINA ¢

Todas las ventajas que puede sacar el Hombre de Estado
de la Historia, se pueden reducir 4 estos tres puntos: 1, © Que
adorna el entendimiento, enriquece la memoria y excita la emu-
laci6n con los elogios que hace de los grandes Politicos; elogios
que nunca son equivocos como estén confirmados por la poss
teridad. 2. © El Hombre de Estado aprende en la Historia, la
fortuna de los Estados; la causa de su engrandecimiento y deca-
dencia; los derechos por los cuales tal Estado, por ejemplo, ha
pasado 4 algunas casas particulares, la forma de los diferentes
Gobiernos; el modo como han sido establecidos; las alteraciones
y vicisitudes que han sufrido; las reglas que son propias para
hacerlo estable, v las mejoras de que es susceptible. 3. © Vere-
tratada en ella la conducta de los mayores hombres que ha habi-
do en el arte del Gobierno; los medios y arbitrios de que se va-
lieron en las circunstancias més criticas; el buen y mal éxito de
las negociones, con las causas de una y otra cosa, etc. El Hom-
bre de Estado que sabe leer la Historia con el espiritu de su su-
blime profesién, halla compendiado en ella, y muchas veces con
mucha individualidad, todo cuanto necesita saber y practicar.
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NOTA 2, § 11, PAGINA 5

No basta estar convencido de la utilidad de la Historia_, es
menester saber el método de leerla con el mayor aprovcchaml‘cn-
to posible, y sobre todo, es preciso saberse contener en una cien=
cia tan vasta, que consumiria la vida de un Ministro si quisxcx:a
saberla toda; asi es que debe contentarse con hacer un cstudl‘o
de ella que le facilite un conocimiento superficial de la Historia
de las otras cuatro partes del Mundo, para poderse adquirir un
conacimiento ‘m4s perfecto de las de Europa'y de'sus Estados
mis importantes. Debe formarse, si le es posible, un sistema
completo de los intereses reciprocos de todos los Estados de
Europa; pero la Historia que més le conviene saber, de todas,
con mi4s fundamento, es la/de los Estados que posea su Sobera-
no; la de sus sucesos; la de sus revoluciones; la de sus intereses,
v la de sus conexiones y relaciones con los Estados vecinos, etc.
Si'sus muchas ocupaciones no le permitiesen otros estudios mas
vastos, podria eontentarse con subir hasta los tiempos de Fran.-
cisco Ly Carlos V, cuyos reinados-forman una €poca muy consi-
derable en la Historia de la Europa, y una época que nos con-
duce al conocimiento de los dos siglos mds fecundos en sucesos
instructivos y que, por lo mismo, son los finicos que nos inte-~
resan.

CAPITULO XII

AL HOMBRE DE ESTADO LE IMPORTA CONOCER LAS INCLI-
NACIONES DE LOS PRINCIPES EXTRANJEROS Y LAS

DE SUS MINISTROS

Anuncio preliminar

Debiendo hablar en este capitulo sobre las inclina-
ciones de los Principes extranjeros y sobre las de los
Ministros de Estado, nos serd licito empezar con algu-
nas reflexiones que nos faciliten los medios de demos-
trar la naturaleza y las causas de las inclinaciones hu-
manas en cada individuo de por sf, en consecuencia del
principio que hemos establecido en el capftulo X, 4 sa-
ber, que un Ministro politico que debe poseer un cono-
cimiento fundado de aquellas partes de la filosofia que
suministran las verdaderas nociones de la humanidad,
porque semejantes reflexiones nos dardn motivo para
examinar cémo y por dénde pueden ser conocidas estas
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inclinaciones, y una vez conocidas de la manera que Te-
siden en cada hombre, no sera dificil probar la impor-
tancia que tiene el Ministro politico de saber cudles sean
efectivamente las de los Principes extranjeros y las de
los Ministros de Estado.

SECCION 1

De la naturaleza vy de las causas de las inclina-

ciones humanas

De la naturaleza y de las inclinaciones

Para empezar 4 tratar de las inclinaciones, es me-
nester definir primeramente la naturaleza de ellas. La
palabra znclinacion, tomada simplemente, significa lo
mismo que dzreccion, propension 'y movimiento progrest=
o hacia cualquier objeto; pero: si se quiere aplicar 4 al-
guna persona, no es més que metafisica y comparativa
tal significacién, porque entendiendo ‘por la palabra
persone un compuesto de alma y euerpo, serfa preciso
decir que mientras existiese el alma en el cuerpo no po-
drix tener direccién, ni movimiente progresivo, fuera de
él, y asitomada esta palabra ¢nclinacién por la propen-
sibn que tiene alguna - persona-hacia alghn objeto, no
quiere ‘significar otra cosa que elapetito que induce €
impele al alma 4 dapetecer un objeto m4s bien que otro,

II—4
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y nada mds; porque esta propensién del alma parece
que imita la accién del movimiento de un cuerpo que se
mueve y se va acercando 4 otro mis y mas progresiva-
mente: por cuya razén damos el nombre de inclinacién
4_esta disposicion del alma, por via de metafora.

§ III

De las causas

Esto es lo que debemos entender por la palabra
inclinacién tomada en este sentido, v una vez definida
y explicada su naturaleza, pasaremos 4 hablar de sus
causas y a examinar también si proceden las inclinacio-
nes del cuerpo 6 del espiritu.

5 -
§ IV
El de los brutos es cuerpo sin alma

S.i consideramos el cuerpo en si mismo y examina-
mos bien todas sus partesy propiedades, hallaremos que
tiene sus inclinaciones y que las ejerce, y si contempla-
mos la esencia del alma espiritual, echaremos de ver que
abunda también en ellas; y cuando queramos contraer
4 los brutos el primer objeto de éstos, lo llamaremos
cuerpo sin alma espiritual, porque los brutos no tienen
facultad de pensar y, por tonsiguiente, carecen igual-
mente de la de desear con el pensamiento; ni obran ja-
mds por eleccion, sino Ginicamente por la ciega impresién
que causan en ellos los movimientos corpéréos, como lo
acredita la atencion, Ja cual nos persuade igualmente de
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que no hay alma en los brutos, porque careciendo del
libre albedrio, no puede admitirse en ellos un principio
intelectual que ilumine y dirija sus operaciones.

Vv

No tienen voluntad nl entendimiento

Todos saben que el alma 6 el principio que piensa
en nosotros, es el entendimiento y la voluntad, y nadie
ignora que siendo la voluntad libre por su naturaleza, no
obra sino por elecciéon y no por necesidad, y-asi es que
todo lo que arguye alguna necesidad, se haceinvolunta-
riamente y sin elecciéon. Que ya no siendo arbitrarias las
operaciones de los brutos, por cuanto no pueden resistir-
se ellos nunca al mas fuerte de sus movimientos corpo-
reos, se infiere legitimamente que carecen de voluntad y,
por consiguiente, carecen también de aquel principio que
constituye la esencia del alma. Luego no hay alma es-
piritual en los brutos, porque el entendimiento jamds
obra de otro modo que porafirmacioén 6 negacién, 6 tam-
bién por pura conveniencia, que son los efectos dela vo-
luntad. Ademis de esto, si las operaciones del entendi-
miento no tuviesen un fin determinado, no podria tener
el menor ejercicio, y, por consiguiente, careciendo los
brutos de voluntad, no pueden menos de estar privados
también de entendimiento, porque la Naturaleza nunca
es vana en sus operaciones.
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S V
§ VI
Las inelinaciones no pueden referirse sino al cuerpo

Y, por tanto, observamos en las bestias estos mis-
mos movimientos que acabamos de llamar znclinaciones,
y las vemos también mésinclinadas hacia una pasién que
a otra. Y efectivamente, hay algunas que tienen una es-
pecie de inclinacién manifiesta 4 la traicién, como los mo-
nos; otras 4 la timidez, como las liebres; los animales fe-
roces se efitregan 4'la célera con mis facilidad; la luju-
ria, la falsa prudencia y una industria aparente, forman
el cardcter de otros irracionales, 'y tltimamente, casi to-
das las inclinaciones del hombre se hallan en los brutos:
por lo cual es menestér confesar que todas estas especies
de inclinaciones tienen 'su principio en las disposiciones
corporales; de donde se sigue que se engendran con di-
ferentes calidades, las cuales corresponden ‘exactamente
d'la diferente organizacién de los cuerpos. Luego siendo
todas estas disposiciones corporales unos meros efectos
de una de las dos causas que dan el movimiento 4 los
cuerpos, esd saber, de la potencia concupiscible 6 de la
irascible, se concluye rectamente que estas mismas inecli-
naciones nopueden ser atribuidas sind 4 una de estas dos
causas, de la misma manera que sus modos y efectos.

VII

Las inclinaciones del alma proceden de ésta y del cuerpo unidos

Por lo que mira 4 las inclinaciones que proceden del
espiritu separado de la materia, como éste no nos entra
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por los sentidos, no le podemos atribuir mas inclinacion
que la que constituye su naturaleza intrinseca; que esla
de dirigirse y encaminarse hacia el bien esencial. Y por
esta misma razon nos vemos precisados 4 considerar in-
material el espiritu, aun en el estado de su unién con el
cuerpo. Por aqui descubriremos el origen de las inclina-
ciones del hombre.

Es opinion comun que la mayor parte de las incli
naciones tienen su principio en las disposiciones corpos
reas; pero para elevar estos mismos principios hasta el
grado de inclinaciones formales, es necesario el concurso
implicito, cuando menos del alma 6 de la facultad de pen-
sar, que es lo mismo: Y, por consiguiente, la perfeccion
de semejantes inclinaciones procede del alma y del cuer-
po juntamente.

3 VI

Inclinaciones en las cuales parece que tiene més Influjo
el alma que el cuerpo

No obstante, sucede muchas veces que ciertos cuer-
pos, m4as 6 menos bien dispuestos, se resisten, también
mds 6 menos, 4 las impresiones que causa €l alma en el
concurso de las operaciones, y, al contrario, jamasse opo-
nen 4 la inclinacion que les impele, por su naturaleza, 4
buscar el conocimiento de lo bueno y-de lo verdadero,
del mejor modo posible, mientras (guarda y conserva la
unién con el ecuerpo; 6 cuando se resistan, serda muy leve
la oposicién que hagan; en cuyo caso se aplica el hombre
al estudio de las ciencias y al ejercicio de las artes, tanto
liberales como mecénicas. Y de esta clase deinclinacio-
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nes se puede decir muy bien que es principio el alma,
aunque no podria producirlas por si sola si no se lo per-
mitiesen las disposiciones del cuerpo. Y como tiene que
concurrir siempre €l cuerpo por precision, para poder
conseguir y obtener este efecto; va sea por medio de la
lectura, ya por el de la escritura,  ya por el de la imagi-
nacion, 6 bien por el del discurso, se echa de ver clara-
mente, que todas estas inclinaciones, que son de distin-
ta naturaleza que las que hemos insinuado antes, tienen
su principio-en el alma y reciben la perfecciéon del cuerpo.
Y 4 todas las que merecen el nombre de virtuosas, es
menester agregar las que se llaman viciosas por exceder
los limites de la virtud, cuales son: el orgullo, los celos
pecaminosos, la envidia, la sospecha temeraria, y otras
infinitas,

§ IX

En el hombre no hay mas que dos especies de inclinaciones

Y asi, es evidente que no hay mds que dos especies
de inclinaciones en el hombre, que son las que dimanan
del cuerpo y completa el alma, por decirlo asi; ylas que
produce ¢l alma y perfecciona el cuerpo. - Porque el sér
del hombre, segtin hemos dicho, consiste en la unién de
alma y cuerpo; luego serd oficio propio de esta unién,
mezclar juntamente las operaciones esenciales de las
partes unidas, en cuanto lo permita su naturaleza parti-
cular, 'Y segin este mismo principio que establece la
union, el alma no ejecuta nada sin que concurra el cuer-
po juntamente; ni éste puede ejercer movimiento ni ope-
racion alguna, sin el concurso del alma, principalmente
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en punto de inclinaciones, porque éstas son producidas
por una de las principales operaciones del cuerpo 6 del
alma; pero con la diferencia de que estando dotada el
alma de una voluntad libre, puede influir realmente en
algunos movimientos del cuerpo, los cuales son ordena-
dos 6 reprimidos por ella; pero el cuerpo, como carece de
voluntad, no puede tener un dominioigual sobre el alma,
ni puede hacer otra cosa que inducirla 4 que auxilie y
facilite los movimientos del cuerpo. Todolocual prueba
evidentemente, que no puede haber inclinacién alguna
en el hombre como no concurran 4 formarla juntamente
el alma y el cuerpo,

§ X

A3

Qué especie de inclinaciones nacen mas facilmente
en el hombre

Habiendo demostrado el origen de las inclinaciones,
resta examinar si se producen mis ficilmente las que
proceden de las afecciones corporales que las que dima-
nan del espiritu,

Primeramente, es menester saber que para. que se
formen las primeras es preciso que no abunde mucho el
cuerpo en los humores que inflaman demasiado las par-
tes concupiscible € irascible, 6 que reprima el alma los
movimientos fogosos por medio de la voluntad.

Lo primero es muy dificil de poseer y apenas se ve
en hombre alguno, porque son muy pocos los tempera-
mentos moderados, y, por lo mismo, son mucho mas
en nimero los hombres que tienen las inclinaciones que
nacen del cuerpo, que las que dimanan del espiritu.
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§ X
Facilidad con que cede la voluntgd & los apetitos carpdéreos

En cuanto 4 lo segundo, observamos que siempre
que echa mano el hombre de su voluntad para oponerla
4 alguna de sus inclinaciones corporales, este acto de la
voluntad debe ser proporcionado.en vigor 4 la pureza de
la misma inclinacién; 'y por otra parte, sabemos que el
alma no atiende en todas sus operaciones mas que & su
propia satisfaccién, que es la de suamor propio. Asi es
que el estoico combate sus apetitos corporeos por el gus-
to de vencerlos, y el epiciireo, que funda su felicidad en
la satisfaccién de los sentidos, sigue constantemente sus
apetitos corpéreos, vive entregado 4 ellos libremente y
procura conservarlos.con toda su fuerza. En una pala-
bra, el hombre funda su felicidad en tal 6 tal eonducta,
segtin el genio que le domina, y por medio de la volun-
tad determina la eleccién de la accién que le parece mds
propia para satisfacer su inclinacién, sea la que fuese. Y
de aqui nace que cuando es vehemente el apetito corp6-
reo, se va el alma tras de él regularmente, porque como
se ve precisada 4 hacer esfuerzos muy grandes'si quiere
empeénarse ‘en combatirlos, estima m4s déjar reposar los
actos de su voluntad 6 hacer de ellos un uso muy suave
obedeciéndolos. Por cuyo motivo se forman sierﬁpre las
inclinaciones 4 proporcién de los movimientos corpéreos;

y de la misma dulzura y complacencia lisonjera ‘que se
experimenta cuando se conforman con ellos, nace el ca-
ricter que distingue 4 la mayor parte de los hombres.
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§ XII

Causas de esta facilidad

Ademids, -que esta misma actividad tan fuerte y
eficaz del apetito corpéreo, que no solo induce al alma
4 combatirlo y pelear contra €l, sino que se lo hace se-
guir en todo y por todo, tiene por principio al alma y al
cuerpo juntamente; respecto 4 que dssdeselimomento en
que adhiere 4 él, ya seasin pensarlo.niadvertirlo, 6 bien
por alguna especie de ilusién que le presente el atracti-
vo corporal, en la suposicién del verdadero bien que ha-
llaba en ello, desde aquel mismo instante empiezan 4
atravesar ciertos espiritus animados, muy activos y velo-
ces, hasta las mas delicadas partes del cuerpo humano;
los cuales, -‘excitando -y conmoviendo " las fibras.con sus
impetuoses choques, les :aumentan la elasticidad consi-
derablemente, que ‘es lo .que pone -enamovimiento el
principio-del-apetito-corporeo y lo’hace tan activo y €fi-
caz; y por-este medio se van multiplicando-mds y méds
estos espiritus; los «cuales, doblando su fuerza'y ejerci-
tandola por el mismo.camino que:se abrieron, y-ensan-
chiandola también:al mismo tiempo por el gran niimero
de los que circulan por €, vienen 4 -excitar apetitos: tan
violentos por: todo el cuerpo, que lo.que:no era antes mas
que una leve sombra de inclinacién, viene 4 convertirse
en una inclinacion formal y verdadera que apenas puede
ser dominada por la voluntad; de suerte que abandondn-
dose ésta 4 la inaccién (no porque no pueda ni sea capaz
de resistir, sino porque antepone el bien sensible que
disfruta cediendo el bien moral que le habia de resultar
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de una resistencia tan penosa) sucede que se desplegan
las pasiones, tanto en los hombres como en los brutos,
4 impulso de los apetitos corpéreos, y siguen sus varias
disposiciones; pero con la diferencia de que en los hom-
bres puede elevar muy bien la voluntad los espiritus ani-
males 4 un grado més alto de fuerza para refinar mis el
placer, y en los brutos, como carecen de voluntad, no
puede verificarse esto, ni hacen'mds que seguir 4 ciegas
los apetitos. Conque podemos concluir muy bien y de-
cir con verdad, que en los hombres prevalecen las incli-
nacionesque provienen del cuerpo.

§ XIII
Transito a la seccidon siguiente .

Hemos tenido por conveniente y casi necesario, de-
tenernos en esta materia y dar razén de los principios
de donde dimanan las inclinaciones y del modo como
dominan la voluntad regularmente, para poder aprender
por este medio el modo de ordenarlas en nosotros mis-
mos y hasta en los extrafios, si fuese necesario, segtin
fuesen las ocurrencias. Pero como nuestro principal de-
signio no es otro que facilitar los medios que puedan
darnos 4 conocer las inclinaciones de los Principes y las
de sus Ministros, trataremos con amplitud este punto en
la secci6én siguiente.

SECCION 17

LComo y de gué manera se puede veniv en conocimiento
de las inclinaciones de los Principes y de las
de sus Ministros

AIX §

Las inclinaciones humanas se manifiestan por las acciones

Cemo las inclinaciones humanas llevan al hombre
hacia el objeto 4 que se dirigen, y la persecucion de este
objeto no es otra cosa que una mera acciéon del hombre,
es evidente que no puede declarar ni manifestar sus -
clinaciones por otro modo que por ¢l de sus acciones, y
por lo mismo, reconocemos tres clases de acciones prin-
cipales en el hombre.

§ XV
Tres especies de acciones

La primera clase comprende las acciones publicas;
esto es, las que son conocidas de todos generalmente;
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las cuales, tanto en los Principes como en los Hombres
de Estado, se reducen 4 la guerra, 4 la paz, 4 la obser-
vancia 6 la infraccion de los tratados, 4 las operaciones
del comercio, al establecimiento de las fabricas, 4 los
yviajes y 4 otras varias cosas de esta naturaleza.

§ XVI
Segunda especie

En la: segunda se contienen las-acciones particulares
y las privadas; las cuales no suelenlegar tanfdcilmente
4 noticia de todos, como eerbigracia: la fidelidad para
con las leyes, la conservacion del orden interior del Es-
tado, el uso del rigor 6 de la suavidad, la necesidad de
gobernar porsf mismo 0 porotros, y otras muchas ac-
ciones semejantes que no suélen ser conocidas regular-
mente sino-del que las observa con particular cauidado.

§ XVII
Tercera especie

Y Ia tercera abrdza las acciones que forman los ha-
bitos'6, por mejor decir, los mismos’ hibitos; los cuales
consisten en la repeticién de lo que hace el hombre co-
munmente, de lo cual nose puede prescindir sin una
sensible dificultad que le repugna y desagrada mucho:
como satisfacer sus pasiones, por ejemplo, sean de la
calidad que fuesen. Y asi el que estd dominado por la
pasi6n iraseible, halla gusto en la venganza, enel odio y
en la crueldad, y el quesueltalas riendas al apetito con-
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cupiscible, vive en una vida lasciva y ociosa, muy her=
manada 'y sazonada con la intemperancia. En cuanto.d
los habitos del alma, consisten en la aplicacién al estudio
de las ciencias y artes liberales:y mecénicas, en el cum-
plimiento de los preceptos de la Religitn, en la contem-
placién: de si mismoy en el amor hacia sus obligaciones,
6-al contrario, en‘el orgullo, en la envidia y en las perse-
cuciones injustas, €etc.

§ XVIII

Las acciones de los Principes y las de los Ministros, consideradas
como medio para conocer sus inclinaciones

Estas tres especies de acciones parece que sirven en
extremo y son de la mayor utilidad para conocer las in-
clinaciones de los hombres y las de los Ministros; y efec-
tivamente, son medios tan propios y adecuados para es-
te género de investigacién, que podrian emplearse tam-
bién enla de las inclinaciones de los antiguos sobre la
fe v el testimonio de la Historia, si el fin que se propone
el Hombre de Estado en este género de estudio no le
dispensase de examinar las inclinaciones de todos, ni se
dirigiese tnicamente 4 conocer las de los sugetos con

quienes pueda tener relacion alguna, ya fuese directa 6
indirectamente. ’

§ NIX

Influencia de las inclinaciones de los Principes y de las de
los Ministros en el Gobierno

Perouna vez que hemos manifestado los medios que
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pueden descubrir al Hombre de Estadolas inclinaciones
de los Principes y las de los Ministros, examinaremos
ahora si las diferentes formas de gobierno estin sujetas
4.esta diversidad de inclinaciones (1), y si es menester
seguir un mismo rumbo en una Monarquia que en una
Repiiblica, para poder llegar 4 conocerlas. Estas son las
causas, poco mis 6 menos, que pueden someter los Es-
tados 2la impresién de las diferentes inclinaciones de los
Principes y de sus Ministros.

§ XX
Un Estado lleva el sello del caracter del que lo gobierna

En_primer lugar, es menester confesar como cosa
cierta, que el Gobierno se deja llevar de las diferentes in-
clinaciones de los que lo dirigen y gobiernan mas de cer-
ca.  La yiveza y energia de las partes concupiscible é
irascible, no son siempre unas mismas en el hombre: unas
veces suele triunfar la una y otras veces la otra, y en
otras suelen remontarse ambas hasta un mismo grado de
fuerza por un efecto duplo de los movimientos contrarios.
Y todo este sistema, que varia segtin son las causas que
lo producen, hace que mude de faz también la Cons-
titucién de un Estado.

§ XXI
Ejemplos

Y asi vemos que Nerva y Trajano hicieron florecer
su vasto Imperio por la mejor forma de gobierno que le
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dieron, porque sabian gobernarse 4 si mismos con la ma-
yor sabiduria, y al contrario, los Emperadores Nerén y
Domiciano esclavizaron 4 sus Estados, y con sus depra-
vadas costumbres lograron ponerlos 4 pique de que se
arruinasen una y mil veces con las continuas revolucio-
nes y rebeldias que los asaltaban ¢é invadian.

2y
§ XXII
La variacion del Jefe hace variar la faz del Gobierno

La misma_razon nos ensefia que siempre que mu-
dan de costumbre los que gobiernan, varfa también de
sistema el Gobierno, y esto se prueba claramente con el
ejemplo del mismo Nerén. Este Emperador mantuvo
una perfecta harmonfa en todas las clases del Imperio en
los primeros afios de su reinado, lo cual no era mas que
un bellisimo efecto de las buenas inclinaciones que tenia
entonces este Principe y de que sé dejaba gobernar por
su modestia. Pero luego que se entregd 4 las perversas
¢ inicuas inclinaciones que le arrastraron todo el resto de
su vida, aparecid lleno de mortales sombrasel Imperio y
se vi6 confundido de horrores, de los gque nos extremece
ain su memoria al recordarlos.

§ XXIII
El Estado se muda también por la-mudanza de los jefes

Secundariamente, las frecuentes mutaciones de los
jefes sujetan al Estado 4 sus diferentesinclinaciones; y 4

la verdad, cuando vemos que en una. misma persona se
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suceden rapidamente muchas veces inclinaciones que son
del todo diferentes, es muy facil concebir que un Sobe-
rano-6-un Ministro-que sucede 4 otro, pueden tener muy
bien inclinaciones enteramente distintas de las que tuvo
su predecesor. De lo cual cabe inferir rectamente, que
cuanto mas frecuentes fuesen en los Soberanos y entre
los: Ministros estas sucesiones, tantas mds mutaciones
padeceran las varias inclinaciones de los jefes del Estado,
y éste quedard tanto més expuesto 4 mudar de aspecto
y de sistema.

§ XXIV

La absoluta independencia del Jefe es un tercer motivo

de la variacion

La tercera causa que sujeta 4 un Gobierno 4 este
género de variacién, es la_autoridad absoluta gue depo-
sita en un solo Ministro, porque como la independencia
pone al Principe al abrigo de toda censura, tiene menos
resolucion su voluntad y menos rigor también para re-
primir las primeras inclinaciones hacia el vicio y para
sostener las. demds \que fuesen virtuosas, las cuales le
harfan cultivar las ciencias y buscar el verdadero bien.
Y viéndose libre por todas partes del yugo que imponen
las leyes, se libertard también del imperio de la opinidn,
resistird al atractivo de'la benevolencia v se dejara llevar
con mucha facilidad del seductor halago de las pasiones;

las cuales, siendo excitadas alternativamente, se repro-
ducirdn demil modos y formas distintas por su naturale-
za y por lamisma impresion de los objetos que tanto es-
timula, y el Estado tendra que sufrir todas estas impre-
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siones cuando se vea agitado y conmovido; locual es una
desgracia de las mis terribles que pueden afligir 4 un
Reino, porque convierte en juguete 4 los pueblos y los
constituye la diversién del déspota, atropellando todas
las leyes, tanto divinas como humanas.

§ XXV

Las Monarquias estdn mas sujetas a las mudanzas,
que las Républicas

Las causas que acabamos de exponer, manifiestan
claramente que todos los Soberanos estdn igualmente
sujetos 4 dejarse arrastrar por el torrente de las varias y
diferentes inclinaciones de los jefes que los gobiernan, y
que los que estin mandados despéticamente por uno so-
lo, estdin mdas expuestos todavia si se dejan llevar del
atractivo de sus varias inclinaciones, porque cuanto mas
dure su reinado, tendrd m4s ocasiones:para mudar de
inclinaciones, ya porrazén de la inconstancia que es na-
tural al hombre, va por la vicisitud de las causas exte-
riores; 6 si son muy frecuentes en el Estado las mudan-
zas de sus Soberanos 6 de sus Ministros, es muy natural
que se renovaran con mas facilidad las diferentes incli-
naciones, Y esta misma serfa la suerte de los Estados
monarquicos si las virtudes de los Reyes y las leyes fun-
damentales de la Constitucién no previniesen esta infeli-
cidad, porque como el gobierno de una Repiblica pende
de muchos, no tienen que temer tanto este género de
revoluciones. Ademds, que en esta forma de Gobierno
se forman los decretos por la pluralidad de votos, y nose
debe dudar de que las resoluciones que dimanan de un

11—6
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consentimiento unanime y conforme de los personajes
mas recomendables que hay en un Estado, son méasbien
produceiones de una sana sabiduria, que efectos de un
eiego capricho,

De lo cual se debe concluir que las acciones piibli-
cas, las privadas y el habito formado por ellas, que son
los tres medios que hemos indicado antes para poder
llegar al conocimiento de las inclinaciones de los Princi-
pes y de las de los Ministros, no serdn de un mismo uso
en un Estado Republicano que en una Monarquia. Los
dos primeros, esto es, las acciones ptiblicas y las priva-
das, son los dos medios tinicos que deben emplearse en
una Repiblica para adquirir este conocimiento, por la
raz6n siguiente:

§ XXVI

iEl habito no es medio para conocer las inclinaciones
de los jefes de una Republica

Seria cosa initil buscar en el habito el conocimien-
to de las inclinaciones de una Reptblica, porque una
cosa es el habito en un individuo y otra la unién de un
gran concurso de personas, como el que forma todo el
Gobierno de una Reptblica; de manera que la palabra
hibito no significa aqui otra cosa que mixima 6 accién,
ya sea piblica 6 privada, y en una persona particular
significa la costumbre de hacer ciertas acciones, de las
cuales no podria libertarse sin sentir alguna dificultad.
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§ XXVII
Solamente lo es en las Monarquias

Este tercer medio no tendrd lugar sino en las Mo-
narquias, y serd mucho més eficaz para conocer las in-
clinaciones de los Principes v las de los Ministros, por
cuanto en semejantes formas de Gobierno estd deposi-
tada la Soberanfa en una sola persona, que es la que
mueve la Monarquia de todo el cuerpo politico, Y como
en un Estado Mondrquico todo estd sujeto 4 una perso-
na solamente, cuval es el Soberano, es mas regular que
el Gobierno siga en todo su inclinacién habitual, y tam-
bién es muy verosimil que estén formadas sobre ella to-
das sus maximas; asi es que por poco que Se examine,
se hallard copiado en ellas el caricter de un Principe.
Pero en el Estado Republicano, donde reside la Sobera-
nia en un cierto nimero de individuos, como las incli-
naciones habituales son casi tan diferentes entre si como
las mismas personas entre quienes estd dividida la So-
berania, las miximas del Gobierno participardin muy
poco de los caracteres respectivos de los individuos que
lo componen, y, por lo mismo, no nos podrian represen-
tar una viva copia de ellas; de lo cual cabe inferir muy
bien, que la inclinacién del Cuerpo Soberano deuna Re-
ptiblica no podr4 ser conocida por este medio.

§ XXVIII
Eficacia de los otros dos medlos respecto de las Repdblicas

En cuanto al uso de los otros dos medios que se
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pueden emplear para adquirir el conocimiento de los
principios por donde se gobierna un Estado Republicano,
los cuales no consisten en otra cosa que en las acciones
publicas y en las privadas juntamente, no puede menos
de obtenerse ¢l deseado fin y efecto, con tal de que se
observe exactameute todo cuanto dejamos sentado en
orden 4 estas mismas materias.

SECCION 117

De las razones que obligan al Hombre de Estado d

estudiar las inclinaciones de los Principes

extranjeros ¥ las de sus Ministros (2)

§ XXIX
Divisién de esta Seccién

Para proceder con toda claridad posible en la mani-
festaciéon de las razones que inspiran al Hombre de Es-
tado la obligacién de estudiar y conocer las inclinaciones
de los Principes extranjeros igualmente que las de sus
Ministros, serd muy conveniente y oportuno proponer
primeramente las que establecen la necesidad de este
conocimiento respecto de los Principes extranjeros, 'y
luego descenderemos 4 examinar esta misma obligacion
para con los Ministros.
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§ XXX

Las mé&ximas del Estado suelen ser anélogas, por lo coman,
a las inclinaciones de los Principes

En primer lugar, como las inclinaciones de los So-
beranos tienen el mayor influjo en el establecimiento de
las méaximas, tanto generales como particulares, que di-
rigen todo el Gobierno en cualquier Estado, ya sea Mo-
nirquico 6 Republicano, es menester confesar que han
de participar algo precisamente, las referidas maximas
del Estado, de las mismas inclinaciones.

§ XXXI
Ejemplo: Rémulo, Numa, Esparta y Atenas

Por tanto, Romulo, que fué un hombre de una na-
tural fiereza y muy soberbio, y que ademds de esto te-
nfa un genio duro y belicoso, como que fué educado en
los bosques, consagré 4 Marte su ciudad en los princi-
pios y se di6 luego 4 los ejercicios militares, para dar 4
conocer por este medio la pasion que reinaba en su co-
razon hacia las grandes empresas vy hazafias, y se esme-
raba y esforzaba mucho en inspirar 4 su pueblo los mas
altos sentimientos, cuando se hallaba todavia en el esta-
do de ocuparse Ginicamente de los que miraban 4 su pro-
pia conservacion y subsistencia.

Numa, que fué el sucesor de Rémulo, disip6 toda
especie de empresas ruidosos y no traté de otra cosa que
de establecer las méximas de la paz, por haber tomado
por objeto principal los ejercicios del espiritu.
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El Gobierno de Esparta jamés hubiera adoptado
por maxima fundamental la de deber emplear todas sus
fuerzas mititares en defensa suya, si no hubiera sido
amante de la frugalidad y no hubiera tenido tanta incli-
nacién 4 las comodidades y dulzuras del estado me-
diano.

Lo contrario sucedi6 4 Atenas, porque llevada del
amor 4 las riquezas, 4 las vastas posesiones y, por con-
siguiente, 4 la gloria, se impuso 4 si misma la ley de ex-
tender los limites de su dominacién en todo su poder.

§ XXXII

Necesidad da estudiar las inclinaciones de los
Principes extranjeros

Todo esto prueba claramente que el Hombre de
Estado que sabe bien que su principal obligacién se di-
rige 4 procurar al pais que gobizrna todas las ventajas
posibles, segin las reglas de la equidad, estd también
obligado 4 estudiar con atencién la naturaleza de las pa-
siones ¢ inclinaciones que dominan el corazon delos So-
beranos, porque son las fuentes, por decirlo asi, de las
mdaximas generales y particulares de los Gobiernos; y
también porque cuantas ventajas pueda proporcionar el
Estadista al pais que tiene 4 su cargo, penden del cono-
cimiento de estas mdximas y de la combinacién y estu-
dio que se hiciese de ellas para preferir las saludables y
desechar las perniciosas.
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§ XXXIII

-

Es muy dificil reprimir las inclinaciones viciosas

En segundo lugar, advierto que es muy dificil, ‘aun
en nosotros mismos, reprimir las inclinaciones viciosas
que provienen del temperamento. Por més que trabaje-
mos en convertirlas-en inclinaciones morales 6 espiritua-
les, rara vez solemos obtener el fin, porque la fuerza in-
trinseca de la causa que las produce, triunfa de toda la
fuerza y virtud que podemos emplear contra ellas; y en
efecto, cuando sea mayor el desorden que introduce en
los sentidos esta fuerza intrinseca de los espiritus anima-
les que se presentan en tropel, ¢ noserd igualmente mais
frecuente, mis activa'y mas poderosa, que cuantos me-
dios pueda oponerla la voluntad, humanamente hablan-
do? Y de aqui nace que rara vez logren enmienda estas
inclinaciones, porque se necesita una virtud méas que hu-
mana para triunfar de ellas. Pero no sucede asi en las
inclinaciones espirituales, porque no hay cosa mds faeil
que pervertirlas y volverlas otra vez 4 su primitivo sér,
como se ha dicho ya.

§ XXXIV

Constancia en la conducta de los Principes, nacida de la
misma declaracién de sus inclinaciones

No es razonable pensar que se puedan mudar las
mdximas que han sido establecidas por inclinaciéon del
Soberano, como no se mude igualmente esta inclinacion.

Y, por lo mismo, es preciso que el Estadista tenga bien
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conocidas las inclinaciones de los Principes, para que por
la duracién de ellas pueda juzgarse de la constancia de
los Soberanos en seguir las mismas méximas, el mismo
plan de operaciones y la misma conducta.

§ XXXV

Conocer la pasién dominante de los Principes
para juzgar de su fe

En tercer lugar, es evidente que para mantener el
buen orden y la seguridad de un Estado, debe saber el
Ministro politico en qué términos y hasta qué punto po-
drd contar con la fe de los Soberanos con quienes tiene
pretensiones 6 inteligencias su Principe; porque un Es-
tado puede padecer muy graves daiios por la retirada de
un aliado que, sin atender mas que su propio interés,
rompe la alianza cuando se necesita mds de su auxilio.
Buen ejemplo tenemos de ello en el hecho que ase-
ourd 4 la Casa de Médicis la posesién del Gran Ducado
de Toscana. Habia una alianza muy secreta entre ella
y. Francisco I, Rey de Francia, y luego que vié prisio-
nero 4 este Principe, se apart6 de ella y la hizo piblica-
mente con el Emperador Carlos V. (Por tanto, para co-
nocer el fondo de un Principe €s menester saber si su
pasién dominante lo arrastra hacia la gloria 6 el interés;
porque el ‘amor del propio interés le hace pérfido é in-
constante, y el amor de la gloria le constituye noble y
gEeneroso.
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§ XXXVI
Conocer su firmeza para no resistirla imprudentemente

El conocimiento de ciertas inclinaciones de los Prin-
cipes suele ser también un grande auxilio cuando se tra-
ta de tomar partido contra ellos, para poder juzgar si
serd 6 no conveniente insistir en el designio que se ha
formado, de reducirlos 4 su partido. Habiendo entrado
en Florencia Carlos VIII, Rey de Francia, con sus tro-
pas, 4 cara descubierta, desisti6 enteramente de la pre-
tension que trafa con los Florentinos, de que le diesen
un auxilio contra Alfonso, Rey de Napoles, luego que le
hizo ver Pedro Capponi que si para salir con su empresa
hacia sonar sus trompetas, tocarfa al instante 4 rebato
Florencia: cuyas palabras dieron 4 entender al Rey de
Francia, que los Florentinos estaban resueltos 4 mante-
nerse firmes en su proposito de no ayudarle; y con esto
se vib, precisado 4 tener que desistir de la empresa.,

§ XXXVII

Fomentar las inclinaciones de los Principes 6 trabajar
en mudarios, segun fuere necesidad

En cuarto lugar, suponiendo que las inclinaciones
engendran las maximas y que las morales pueden alte-
rarse y degenerar ficilmente en inclinaciones fisicas, las
cuales son mucho mds constantes, el Ministro politico
que conociese que le eran ventajosas ciertas maximas,
podrd tirar 4 mantener la inclinacién del Principe que

las hubiese establecido, por algunos medios secretos, pe-

e e fl
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ro justos. Y si conoce que pueden establecerse otras que
traerdn més utilidad al Estado todavia, procura emplear
el Ministro otros medios, no menos equitativos, para
mudar y mejorar las inclinaciones del Principe y abolir
6 derogar por este medio las méximas que hubieran re-
sultado de las primeras, y substituir otras en su lugar.

§ XXXVIII

Conclliarse el amor de los Principes sigulendo sus inclinaciones

En quinto lugar, €l mismo conocimiento de las in-
clinaciones de los Principes puede. servir de medio al
Hombre de Estado para ganarse facilmente la amistad
de los que estuvieren opuestos 4 sus designios; y cuando
no llegase 4 conseguirlo, por lo menos le serfa muy fa-
cil disponerse y prepararse por este medio para todo
evento, con alguna ventaja; pero siempre adquirirfa luces
para poder dirigir mejor y con mas aclerto sus ataques
6 su defensa, sillegase 4 verse en este extremo.

o =
§ XXXIX
Arreglar su conducta sobre las inclinaciones de los Principes

Y tltimamente, con el auxilio de este mismo estu-
dio podra conocer el Estadista si los Principes son incli-
nados 4 la injusticia; 4 la tirania y 4 la avaricia, y, por
consiguiente, sabra como ha de proceder con ellos. Y no
temerd emplear toda la fuerza que le fuese posible, en
favor de su pafs, 4 imitacién del Emperador Carlos v,
el cual, después que habia sido dada 4 Pedro Luis Far-
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nesio la ciudad de Plascencia sinsuformal consentimien-
to, sabedor de que ejercia sobre ella una dominacién ti-
ranica, conmovié y alenté de tal modo 4 los mismos que
se hallaban ya inquietos por sus excesos, que asesinaron
4 'este tirano y arrojaron. su caddver por las ventanas:
por cuyo medio volvié el Emperador 4 vindicarse y re-
cobrar 4 Plascencia.

§ XL

De las razones que inducen 2! Hombre de Estado a tener que
estudiar el cardcter de los Ministros extranjeros

Hemos expuesto hasta aqui, las principales razones
que impelen al Hombre de Estado 4 estudiar y conocer
las inclinaciones de los Principes extranjeros. Resta ex-
poner ahora las razones que deben inclinarlo 4 estudiar
los caracteres de los Ministros.

§ XLI

Primera razén: los Principes no obran, regularmente,

sino por sus Ministros

La primera razén es: porque nadie puede mudar 4 su
arbitrio las inclinaciones de un Soberano, como los Minis-
tros, porser las personas de su mayor'confianza, ordina-
riamente, y 4 quienes adhiere con mis gusto en sus opi-
niones. Cuando un Principe establece algunas méximas
que son demasiado fuertes y rigurosas, ninguno tiene tan
a mano los medios de dulcificarlas y mitigarlas, como el
Ministro; y si son demasiado flojas, ninguno es mas ap-
to que €l para darlas vigor y fuerza. El Ministro es siem-
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pre quien dirige la inclinacién del Seberano, ya sea por
el camino del rigor, ya por el de la clemencia; segin lo
exijan las circunstancias y la naturaleza misma de las
cosas; asi es, que teniendo el Ministro esta superioridad
en las maximas generales que miran al interior del Es-
tado, con mayor razén debera tenerla en las méximas
particulares que conciernen 4 la conducta que lleva el
Principe con los demés Soberanos; y podrad moderar
también en su Principe las inclinaciones que le fuesen
mds conocidas por el largo y frecuente trato con €l por
lo cual es muy importante que el Estadista téenga bien
cohocido el cardcter de los Ministros, por lo mucho que
influye en el de los Principes, especialmente cuando no
atienden éstos mucho 4 los negocios.

§ XLII

\2

Segunda rezén: apreciar bien las disposiciones actuales
de los Ministros, para hacerlas favorables

La segunda razén que exige este conocimiento del
Hombre de ‘Estado, es la utilidad qué puede sacar deé¢l
pasa saber, por ejemplo, si estdn tan adictos y aténtosa
su obligacién que nada es capaz de distraerlos: ni la so-
licitud, ni los servicios recibidos, nilas promesas que les
hagan, ni las ventajas que les ofrezcan, ni el mismo de-
seo de vengar cualquier género de ultrajes que hubiese
padecido; siendo asi que por s6lo un motivo seméjante
de venganza, llam6 Narzetta en Italia 4 los Longobar-
dos, estando irritada contra la Emperatriz Sofia. Pero
en todo lo demds debe ser pura y honesta la intencién
del Estadista en este género de investigaciones; porque,
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sin cometer la menor injusticia, puede sacar utilidad de
las inclinaciones de los Ministros, para inducirlos 4 que
obtengan y consigan de su Soberano la abrogacién de
ciértas condiciones ¢ comisiones que juzgue no serles fa-
vorables 4 su pafs, y substituir otras alianzas mds venta-
josas en su lugar, etc.

Y asi, conociendo bien el Estadista el fuerte y el
débil de los Ministros -extranjeros, verd claramente qué
es lo que se puede esperar y como debe negociar con
ellos; y verd también si debe entrarles por el amor de la
obligagién, 6 si puede sacar en justicia algtin partido de
su flojedad, cuando no fuesen de una firmeza conocida.

§ XLIII

Otro conocimiento que es necesario también
al Hombre de Estado

Parece que hemos explicado con bastante atencién
y clanidad la naturaleza de las inclinaciones, sus causas
¥y los medios de conocerlas; y hemos probado al mismo
tiempo; la necesidad que tiene el Estadista de este cono-
cimiento. Por lo que hace 4 lo demds, es cosa peculiar
y propia de su género, discurrir y profundizar mas sobre
los resortes secretos que hacen obrar 4 los hombres; y la
misma conducta de éstos se los descubrird ; porque dete-
nernos aqui en descubrirlos, seria un trabajo inmenso.
Peroademds de este conocimiento hay otro que no le es
menos necesario, cual es el de los negocios y negociacio-
nes de las Cortes extranjeras, el cual formard el objeto
del capitulo siguiente.

NOTAS SOBRE EL CAPITULO XII

NOTA 1, § XIX, PAGINA 38

Un politico modérno se tomé el trabajo de comparar gene«
ralmente las buenas v malas calidades de un Prineipe, con lasde
un Pueblo, y el resultado que sacé de esta comparacién favorece
mucho la opinién que quiso establecer Nicolds Doanato; 4 saber:
que en las Repiiblicas hay un prineipio de constancia que no tie-
ne tanta firmeza en las Monarquias. Pero no debe ser creido so- -
bre su palabra solamente, un republicano que pretende sea mas
sabio, més constante, mds humano, més fiel 'y méas agradecido,
un Pueblo que un Principe.  Nosotros no tratamos, ni menos
pretenderemos decidir aqui una cuestién no menos importante
que delicada. Si queremos consultar 4 la Historia, nos suminis-
trard una infinidad de ejemplos que, inclinando la balanza alter=
nativamente por una y otra parte, dejardn suspenso al espiritu y
no le permitirdn pronunciar ni decidir cosa alguna.

Si Vespasiano pagbé con una ingratitud tan grande los
inmensos favores que merecié 4 Antonio Primo, que fué quien
le entregd 4 Roma contra todo el poderde Vitelio; v si el Rey
Fernando de Aragén maltraté con trabajos y desgracias no me-
recidas 4 Gonzalo Ferndndez de Cérdova, que le conquisté el
Reino de Nipoles, la ingratitud del Pueblo Romano para con
Scipién no fué menos asombrosa ni menos odiosa. [Qué nombre




Ev Houmere nr EsTADD

se podra dar al ciego furor que le hizo decir ¢tque no podia verse
libre una ciudad mientras mantuviese en si algiin ciudadano que
pudiera hacer sombra 4 los Magistrados!®» 1Con qué colores no
se puede pintar también la conducta de Francisco I, Rey de
Francia, para con el desventurado Juan Jacobo Trivulcio! Este
Mariscal, que sirvid con tanta dignidad y gallardia 4 Carlos VIII
v& Luis X1I, conservé & Mitdn 4 Francisco I y despojé al Espa-
fol de las mejores plazas que poseia, tuvo finalmente la desgra-
cia de serle sospechoso 4 su Rey, Francisco I, cuyo lunar borré
en ¢l Principe la memoria de cuantos servicios le habia hecho un
hombre tan waleroso. Viéndose Trivulcio -despreciado por su
Principe, y cargado/al mismo tiempo con las deudas que habia
contraido para la subsistencia de los ejércitos que habia manda-
do, hizo que lo levaran en una silla 4 cierto paraje por donde
habia de pasar el Rey, sélo para probar si con dejarse ver de Su
Majestad le podiaarrancar algin sentimiento de justicia y de re-
conocimiento; mas no hizo alto el Rey; por haber visto y-oido 4
este Gemeral, que lo 1lamé muchas veces su Principe, su bien-
hechor v su amp; y penetrado Trivulcio de dolor al ver lo quele
habia sucedido, enfermd en el mismo instante. Instruido el Rey
de la causa de'su enfermedad, mandé que procurase recobrar su
salud 'y que una)vez que eonvaleciese tomaria el mismo Rey en
persona un cuidado particular en sus negocios y le aseguraria
una feliz vejez. Mas llegé tarde esta prueba de bondad, v habien-
do ofdo Tribulcio el recado de parte del Rey, respondié con voz
moribunda, lo siguiente: «Decidle al Rey que le doy las gracias
vique aumenta el mal que me ha hecho, con asegurarme tan tar-
de'sus bondades; pero que, sin embargo de la -dureza queé tuvo
para conmigo, no por eso dejaré de morir siendo sumés humilde
criado y servidor;® y estando diciendo esto; volvié la cabeza al
otro lado y expird al momento:

; No hay cosa que equivalga ni iguale en atrocidad 4 este
ejemplo, L‘OI?'IO no sea la insolencia del populacho de Londres,
que se atrevié 4 brindar por la salud del caballo que habia oca-
sionado la muerte de Guillermo I11, uno de los mejores reyes, a

>

quien respeta hoy y reverencia como 4 su glorioso libertador, es-

ta misma Nacién que se mostré entonces tan ingrata.
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Pero todos estos hechos son muy bajos y viles para un hom-
bre civil. No hay cosaamis inconstante ni mds mudable; que un
vulgo. Muchas veces se le ha visto condenar 4 muerte 4 los que
habia aclamado poco antes pfiblicamente, y en otras ha llorado
por los que acababa de sentenciar 4 muerte. Los Reyes son mis
constantes en dispensar sus favores, y sin embargo, la rapida su-
cesién de favores y de desgracias, que tan pronto eleva como
abate 4 los cortesanos, es uno de los mayores errores que pueden
cometer los Principes contra la sana Politica. Y esta misma in-
constancia les hard perder muchas veces la confianza de los hom-
bres sabios que son capaces de poderles servir y aliviarlos enlas
tribulaciones con sus consejos; v sucle separar también y alejar
de la Corte, 4 los buenos goberrados, por cuya ausencia quedan
solamente en ella las cabezas ligeras y atolondradadas quenunca
reparan en el peligro 4 que se exponen.

Demetrio, que por sus triunfos v hazanas llegd 4 merecer
el nombre de Conquistador de Ciudades y de Pueblos, habia he-
cho muy buenos servicios 4 los Atenienses en varias. ocasiones,
y tratando de retirarse 4 Atenas cuando fué derrotado por sus
enemigos, por creer que se refugiaba en una ciudad que le habia
de ser muy amiga por deberle tantas obligaciones, se hallo con
el chasco de que le cerrase las puertas y le pagase todos sus be-
neficios con una dureza é ingratitud increibles: accién que le fué
md#s sensible afin que la pérdida del ejército que acababa de pa-
decer.

Habiendo sido derrotado igualmente Pompeyo, en la Tesalia,
por César, quiso retirarse 4 Egipto y se refugié bajo el amparo
de Ptolomeo, 4 quien habia restituido antes al Tronoj el cual, en
recompensa de tan grande beneficio, mandé matar 4 este infeliz
romano.

Me canso en repetir v amontonar hechos y fastos que han de
hacer gemir por fuerza 4 la Humanidad. {Ojald inspirasen tanto
horror, que nunca, jamds, volviesen 4 serrenovados porlos hom-
bres! Aprendan los Principes y las Reptiblicas, del sabio Aristé-
teles, 4 preferir la honestidad 4 la utilidad, 6 mis bien, 4 no re-
putar por verdadera utilidad sino lo que sea conforme 4 la pro-
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bidad y 4 la fe de las promesas. Perorando un dia Temistocles 4
los Atenienses, les dijo que sabia un medio para hacer mucho
bien 4 su pais, y afiadid, que lo callaria por no arriesgar que se
malogtase si lo descubriaypero al oir una proposicién como ésta,
¢l pueblo de Atenas dié comisién al instante 4 Aristides para que
le oyese sus proposiciones y tomase luego las resoluciones que
le pareciesen méis conformes para el caso, y reconvenido Temis-
tocles por Aristides, le revelé que la flota de toda la Grecia esta-
b.a €n un paraje que se podia tomar 6 destruir con la mayor faci-
hidad, y annque estuviese alli con la buena fe de los Ate—nienses,
podia desatenderse muy bien esta delicadeza, por cuanto un gol-
pe semejante los haria duefios absolutos de todas las demés Po-
ta:'ncias de la Grecia. Informé Aristides ul pueblo que la proposi-
¢ién de Temistocles era muy ventajosa verdaderamente, pero
muy deshonrosa v muy contraria 4 la buena fe y 4 la probidad,
é _msistiundo en esto, la hizo desechar por undnime consenti-
miento del Pueblo.

NOTA 2, PAGINA 45

. Ijls.tenido y reputado comunmente por incontrastable, aquel
prmcxp.m que sienta; que conocer los intereses de los hombres
con quienes se trata y se negocia, es conocer la conducta que
tengan y el modo como se les debe tratar para poderlos atraer 4
los fines que se pretendan; y como no hay
men los hombres que el de las pasiones, sc
misma verdad, que conocer las pasiones de
sus Ministros, s conocer la conducta que

interés que més esti-
puede afirmar con la
los Principesy las de
tendrdn y guardardan
en tal y tal ci ancia, v nd ‘

: ly t'.ll circunstancia, v el modo como se ha de conducir todo
el que quiera conseguir de ellos lo que desea.

'1‘ £ s . .
. .ratando Junén de persuadir al'Dios de los Suefios de que
11ciese ServiCio sefi i :

S€ un servicio senalado, pero nocivo para él, cual era ador-

le !

mecer 4 |Gpiter e i6 ni ri :
4 Japiter, no le prometié ni riquezas, ni crédito, ni poder

allado del Soberanc i i
allado del Slc‘)ln.lano del Olimpo, sino la 4 Ninfa Pasitea para ca-
sarse C e Vi
2 % 0111 € u}, Porque sabia que vivia enamorado de su belleza
ved : : g :
d aqui un emblema sobre el modo de negociar con los
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Principes y con sus Ministros, Cuando son conocidas sus pasio-
nes, es facil cogerlos por el lado de la debilidad que reina en
ellos, y como se sepan aplicar bien los medios v las debidas pre-
cauciones, se conseguird el efecto seguramente. Pero primero €s
menester ganarles el afecto y la estimacién por medio de toda
especie de obsequios; contemplaciones, condescendencias, pre-
venciones, v con ciertas atenciones finas que no deroguen en na-
da la dignidad del Ministro, ya sea aprobando su conducta, ala-
bando su disposicién y aire natural, sus luces y talentos, su sa-
biduria, su clemencia y su generosidad; 6 ya tomando parte en
todos los sucesos présperos y adversos que le interesan. Pero en
todas estas demostraciones es menester que brille més naturali-
dad que afectacién, méis dignidad que hermosura y mds amor que
adulacién. Porque de otro modo, creyendo hacerle la corte, se
envilecerfa torpemente y se ganaria ¢l desprecio de todos, el que
practicase semejantes bajezas.

Saber hacerse agradable 4 toda una Corte, introducirse enel
corazén del Principe y ganar la voluntad de sus Ministros, es
cosa muy ardua y de no poca habilidad; y si 4 esto puede juntar
¢l hombre el estudio y conocimiento de las inclinaciones que les
dominan, con poco trabajo que ponga, aunque no sea muy dies-
tro en manejar corazones, podré conseguir y hacer de ellos lo
que gustase. Pero es menester proceder con mucho cuidado en
el descubrimiento de las referidas inclinaciones, para evitar todo
rigor v engafio; porque no sélo nos parece que hallamos por to-
das partes vivos retratos de nuestras personas y de nuestra con-
ducta, sino que nos dejamos llevar también, con la mayor faci-
lidad, de la aprensién, y suponemos en los demés muchas. veces
nuestros propios vicios y virtudes. Asi es que el avaro estd cre-
yendo que cuantos le rodean son tan amantes ¥ codiciosos del
dinero como él, y vive persuadido de que el mejor modo de ne-
gociar con un Ministro, por ejemplo, es entrarle por la via del in=
terés; pero juzgar 4 los demds por una regla 6 norma semejante,
es exponerse 4 equivocarse continuamente; porque guniere uno
tratar 4 las gentes del mismo modo que si estuviese tratando
consigo mismo, y cae en mil errores 4 cada pasoy se engana mi-
serablemente. Es menester juzgar 4 los hombres por ellos mis-
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mos; para lo cual es preciso estudiar su cardcter, conversar y
tratar con ellos, v observarles v seguirles su conducta; porque el
hombre se estd retratando continuamente 4 si mismo en lo que
dice y hace, siempre que no.lleve un interés particular en disi-
mularlo.

Un negocio tiene siempre una infinidad de aspectos diferentes
y conexiones, y es casi imposible que en un tropel de relaciones
como el que presenta, no haya alguna bajo cuyo aspecto se pue-
da representar al Principe favorablemente y de un modo que le
agrade; sea cual fuere su cardcter. Por cuyo motivo, el buen ne-
gociante debe saber bien todo este mecanismo, para embelesar 4
los cortesanos y cautivar la atencién de'la Corte con quien trata.
Su genio‘inventador debe crear algo, siempre que le pareze:
necesario, porque todo lo que se presenta con un semblante ha-
lagtiefio y agradable, se hace estimar y apetecer, y siempre que
se les haga descar 4 los Principes 6 4 sus Ministros el tratado
que ‘se quiera entablar ‘con. ellos, entrardn en él seguramente.
El grande arte consiste en hacer ver ¢l interés real y el relativo
al mismo tiempo; quiero decir, el de sus inclinaciones favoritas,
sil que Se pPresuma por eso que se tira 4 seducirlos, porque se les
presenten dos motivos de placer y de deleite que pueden repu-
tarse dos anzuelos que-les pescarian la voluntad seguramente,
como no llegase 4 tener alguna sospecha por cualquier lado que
fuese: ¢y qué sospecha pueden tener contra lo mismo que desean?

El medio de gobernar 4 los hombres v conducirlos 4 sus fi-
nes, es. exaltar y conocer sus pasiones y entrar 4 cada uno por
el lade que més le lisonjee el guste. <«Si queréis persuadir 4 un
ambicioso—dice un buen negociante—proponedle honores,aplau-
sos y dignidades 4 proporeién de lo que deseeis conseguir v ob-
tener de él. Si tratdis de negociar con un avaro, esforzaos en
darle 4 entender que aumentard sus caudales v riquezas si abraza
el partido que le proponéis,
negocio con algiin Principe vano, lisonjeadle la vanidad v repre-
sentadle las calidades y respe

Si tenéis interds en concluir algin

tos que mds lo distinguen y reco-
miendan; y si negocids con alg(in Principe enamorado, interesad
su pasién en el suceso.

<Y est

€'mismo negociante dice y asegura también, que jamés
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ha encontrado otro método mejor para juzgar de las rcsnlucxonc's
de un Estado, que aplicarse & conocer el tcmx.wrfxmcnto, .r_'l.(j‘S])!-
ritu v ¢l humor de los Principes y el de los ])1:111(‘1;»:1]«::9 .\lvlm.s/trv({s
que .tivncn 4 su cargo el manejo de los negocios.» /:/‘(_‘;//a..’/( 1/:;
Temple en las Memorias que escribid sobre /()’.-]m' ha /nz.wn/u .{(I (‘[
Cristiandad desde el apo de 1672, en que empeso la guerra, hasta ¢t

de 1679, en que se concluyd la paz.




CAPITULO XI1II

AL HOMBRE DE: ESTADO LE ES MUY ESENCIAL EL CONOCI-
MIENTO DE LOS NEGOCIOS ¥ DE LAS NEGOCIACIONES

DE TODAS LAS CORTES

§ I
L2
Significacién general de las palabras negocio y negociacién

Para poder hacer ver mejor lo muy importante que
es a‘l Estadista el conocimiento de los negocios y nego-
ciaciones de todas las Cortes extranjeras, expondremos
primeramente el significado de estas dos palabras; 7ego-
€10 Y negociacitn,

Por la voz genérica negocio se entiznde comunmen-
te toda accién que se deduce de un medio, sea el que
fuere; por cuya razén, la solicitud.de algtn bien; la opo-

Ny 2 » 7 4 (3 B
sion 4 algin mal, el régimen de alguna familia 6 de sf

mismo, y la pretensién de algtn empleo, son cosas que
merecen el nombre de negocios. Igualmente, la palabra
71f1;"z71'1'lzz'z'(5)1. tomada generalmente, significa la disposi-
cién de cualquier medio que haya sido empleado para la
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consecucién y conclusién de un negocio; por lo cual, el
uso de las solicitudes, de los ruegos, de los regalos, y de
todo cuanto nos puede servir, ya sea directa ¢ indirecta-
mente, para llegar al fin que nos proponemos, se llama
negociacién, De lo cual parece que se infiere, que la sig-
nificaci6n de la palabra negocio y la de la voz negocia-
¢idn, como se toman de ordinario, son andlogas 4 las que
nos presenta la palabra gobierno, tomada igualmente en
su sentido general, como lo hemos probado en el capi-
tulo L

§ 11
Aqui se trata de su significacién politica

Pero no por eso debemos tomar aquf las palabras
negocio Y megociacién en este mismo sentido; porque ast
como restringimos la palabra gobierno haciéndola signi-
ficar solamente el buen sistema de los Estados, asi tam-
bién reduciremos aqui las de las voces nggocio y negocia-
cién al solo ejercicio del gobierno. Y asi, la voz negocio
significa el término, el curso y el suceso de este ejercicio,
v la palabra zegociacién expresa el uso y la disposicion
de los medios que se emplearon para llegar al fin. Con
esto establecemos una diferencia sensible entre las sig-
nificaciones que atribuimos 4 estas dos palabras y laque
aplicamos 4 la voz gobierno; porque éste es el sistema
total y el régimen general de un Estado, y un negocioy
una negociacién no son mas que unas partes; por locual
se podr4 decir, con mucha razén, que el Gobierno se ocu-
pa en los negocios y en las negociaciones, pero no que
los negocios y las negociaciones se ocupan en el Gobierno.
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§ 111
Cuéles son los negocios de que aqui tratamos

Pero aunque nos obligamos 4 tratar de los negocios
y de las negociaciones de las Cortes extranjeras, no por
eso resolvemos ni queremos descender 4 dar la relacion
del gobierno interior-de todos estos diferentes Estados,
cuyo conocimiento no es igualmente necesario al Minis-
tro politico. Nos contentaremos con hablar sélo de la
patte exterior que mira directamente al Estado que estd
fiado 4 su administracion. Porque ¢qué necesidad hay,
por ejemplo, de exponerle los reglamentos particulares
que son concernientes 4 los delifos y penas, 6 los pre-
mios_que hay sefalados para los que hubiesen servido
bien al Estado; las elecciones para los empleos; la inter-
pretaci6én de las leyes civiles; la administracién de la
justicia; los medios con que se procuran hermosear las
villas ¥ ciudades en los varios pafses; el orden delos es-
pecticulos y otros muchos objetos semejantes que estan
comprendidos dentro de los limites de los Estados res-
pectivos, sin tener relacién alguna con los demds Go-
biernos?: Lio que importa y conviene al Estadista; es sa-
ber y conocer bien los negocios ptblicos y las negocia-
ciones secretas que traspasan los limites del Reino, se

derraman fuera del pais é interesan 6 pueden interesar
4 las demd4s Cortes, ya sea en bien 6 en mal. Estosson
los negocios v las negociaciones de nuestro objeto.
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§ IV
Dos especies de negocios publicos

Hay dos especies de negocios publicos; 4 saber: los
interiores y los exteriores. Los primeros son los que in-
ducen siempre alguna alteracién 6 mutacién en el orden
ordinario de una ciudad 6 de un Estado, y los segundos
tienen por blanco los tratados que se hiciesen con los
extranjeros.

4
§ V
Negocios interiores

Entre los primeros, los més importantes sof:

El aumento 6 la disminucién de los impuestos.

Porque esta misma disminucion 6 aumento, da 4
conocer la penuria 6 la abundancia del Erario pablico en
el Gobierno que los ordena.

Los progresos de las Artes y Manufacturas y la
introduccién de las extranjeras; porque todo esto forma
un objeto que puede perjudicar 6 contribuir para el co-
mercio de otros Estados.

El establecimiento de las compaiiias de comercio,
por la misma razon.

Las levas de tropas extranjeras 6 nacionales y los
indicios de guerra, ya sea ofensiva 6 defensiva, en que
pueden tener interés las demiés Cortes.

Los preparativos de las armadas navales y el ma-
yor néimero de operarios en los arsenales, forman otro
objeto de temor 6 de esperanza.

I1—o




;i!.

66 Ern HoumBre DE EsTADO

La construccion 6 fortificacién de algin puesto 6 de
alguna plaza en las fronteras, lo cual indica que se quie-
re fortalecer contra los ataques vecinos.

Y, finalmente, la diversidad de opiniones entre los
Ministros politicos de los paises extranjeros, y la altera-
cién de alguna méxima que’ hubiese sido adoptada por
ellos v seguida hasta entonces.

VI

Ao

Negocios exteriores que miran los tratados

Los negocios y las negociaciones concernientes 4 los
tratados con el extranjero, por cuyo motivo les llama-
mos exteriores, son los siguientes:

El establecimiento de un sistema militar 6 pacifico
con un Estado particular 6 con muchos Estados,

Las mediaciones en favor de los Estados que estin
desunidos,

La neutralidad que se tienen mientras se combaten
los demjs.

La firmeza y confirmacion de una antigua alianza
¥y los medios que se practican para granjear otras nuevas,

La adhesion 6 el conseéntimiento de los tratados
que hacen algunas Cortes entre si.

Los proyectos y los ajustes matrimoniales.

Los privilegios y las prerrogativas que se conceden
mutuamente entre si las Cortes.

Los disgustos-que rompen 'la unién y Ja buena in-

tfi'llgencm que tienen entre si las Cortes y lo que da mo-
tivo para ello.
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I.os medios y los arbitrios que se emplean para res-
tablecer la' buena inteligencia entre dos Principes.

Y dltimamente, todo cuanto se hace en las Cortes
con relacion 4 todas las demis. (1)

Estos son, 4 mi entender, los principales objetos
que interesan al Estado, y quedan comprendidos bajo
los nombres negocios y négoctaciones, Cuyo conocimiento
es sumamente necesario al Ministro politico,. por las ra-
zones siguientes:

& VII

Utilidad del conocimiento de todos estos objetos para el logro
de las grandes empresas

En primer lugar le Sirve paraordenar su propia con-
ducta sobre las mismas' disposiciones de los demés Es-
tados y ségiin la coyuntura ‘de 1o tiempos.

El principal“objeto y la ‘méxima fundamental de
cualquier~Gobierno’ ' 'que Sea; 1m0 'es otra €osa; segun 1o’
que 'hemos dicho, ‘que 'la felicidad 'de los pueblos 6-1a
conservacion deél estado favorable que hubieren adquiri-’
do. Para lo cual es menester mantener en pazlaspose-
siones'del Estado, 6 aumentarlas y extenderlas'con nue-
vas conquistas, siguiendo’ en todo la naturaleza del'Go-
biemo; y de la exacta y puntual atencién que se ponga
en el estudio de su temperamento, delo cual trataréemos
ampliamente en el cap. 111 de la 2a parte, pende el bien
universal.

Para poder mantener todo lo que pertenece ala
obligacién esencial de un Ministro, es preciso conocer los
medios que pueden introducir la alteracién en las cosas



Ei Hosmsre pE Esrapo

6 mantener la conservacion de ellas, y las varias relacio-
nes que tienen reciprocamente entre si los Estados dife-
rentes, por cuanto los reglamentos del uno influyen en
el bienestar de los otros,

§ VIII

Ejemplo de la utilidad de este conocimiento

St el Ministro politico de un pais tuviere por ma-
xima la paz y no estuviese bien instruido en las alianzas
que hiciere otra Potencia para suscitarle una guerra, ni
profundizare las tramas y artificios secretos de esteene-
migo; ¢cémo habia de prevenir jamds el golpe? ¢ Cémo
preservaria 4 su pais de un ataque imprevisto?

Supongamos, pues, (que tuyiere otro Estado Ja m4-
xima de extender sus limites y engrandecerse. Siun Mi-
nistro no tenfa igualmente un conocimiento perfecto de
las fuerzas, absolutas 6 relativas, de los Estados extran-
jeros, no-podria seguir y observar bien esta maximas Vi
al contrario, con sélo este conocimiento se hallaria en es-
tado de poder dirigir sus operaciones contra el mas dé-
bil, ¢ contra aquel 4 quien sus muchos cuidados le Hmpi-
diesen, poder atender 4 todas partes, 4 fin de poder con-
seguir mds fdcilmente y con massseguridad, la conquista
que pretendiere; siendo justa y legitima, como lo supo-
nemos.

§ IX

Los Hunos

Jamads los Hunos hubieran formado el proyecto 'de
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subyugar 4 la Europa, unidos con los Godos y con los
Alanos. si 1o hubieran estado bien instruidos de:las re-
beliones de Procopia contra Valente, y esta fué la causa
de que pudieron sacudir estos bérbaros un yugo tan pe-
sado, especialmente los:Godos; y no contentos con €so,
abrasaton con vivas llamas 4 este desdichado Empera-
dor, después de haber invadido todos sus Estados.

§ X

Los Alanos

Ni hunca’ hubieran emprendido tampacolos Alanos,
asociados de los Vandalos; la empresd de'atacar al Im-
perio- Romano, si Stilicon, vandalo también.y Genc:r:tl
de Honerio; no les hubiera revelado la’ situacion tan cri-
tica en que se hallaba estefamoso Imperio y su proxiina
decadencia.

§ XI
Atila

Ni los: Hunos! hubieranitomado jamés -fa Hungria
bajo la direccién y-Gobierno'de Atila, si no hubieran sa-
bido- los progresos -que  habfanhechoen'la Eurgpa los
Viéndalos, los Godos, los Sajones y los Burguifiones,
subyugando unos 4 los Galos, otros 4 los Espaiioles, e'n-
treéz’mdose la Bretafia'd los esfuerzos delosotros; y rin-
diéndose la Alemaria: 4 losGltimos. En vano hubiera
concebido el mismo Atila, el asombreso designiq de su-
jetar 4 la Europa 4 sus leyes, porque nunca hubiera po-
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dido ejecutarlo si hubiese vuelto sus armas contra Mar-
ciano, Emperador de Orierite; como lo habfa proyecta-
do al principio,-en vez de acometer y atacat 4 Valenti-
niano por €l aviso que rle di6 uno de sus capitanes, Jue
conocfa muy bien la debilidad en que se hallaba la Eu-
ropa porlos. désmembramientos sucesivos v por las di-
visiones que se hicieron de éella en tan inménso nimero
de pequenas Monarquias nuevas; Finalmente, jamas
se hubiera presumido Atila que podria invadir toda la
Europa, empezando por la Italia, después de su rzereso
de la Hungria v de la derrota que sufri6 por Etio \ por
las tropas aliadas de los soldados de Valentiniano,wsi no
hubiera tenido noticia de la muerte del referido Etio,
que: era el inico que podia hacerlel frente.

Vied aqui lo mucho que sirvi6 4 todos estos pueblos
el conocimiento de los desérdenesjinteriores del Imperio
Romane.

§ XII
Los Cimbrios y los Godos

Si los Cimbrios, los Godos y otros pueblos de la
Galia, de la Alemania y de la Tracia, que se hallaban
bien instruidos de la constitucién de Ja Reptblica Ro-
mana y de'sa Imperio; hubiéran desistido del proyecto,
que era ‘temerario € insensato por entonces, de invadi
sus Estados; no-hubieran llorado ni sentido los lastimo-

sos golpes que recibieron de los Marios, de los Césares
~ . 5 i
de los Clodios y de otros muchos v

. : alerosos romanos; v
hubieran reconocido que-mientras -

este Imperio' conser-

vase su union'y sus sabias maximas; serfa un coloso muy
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formidable para que pudiese ser atacado impunemente.
Mucho mejor les hubiera sido'haber aprendido’ 4 wivir
contentos con su suerte y esperar, como lo hacian otros
muchos pueblos, 4 que debilitase Roma sus fuerzas pa-
ra poderla acometer con ventaja.

3 >
§ XIII
Utilidad de este mismo conocimiento por los objetos particulares

£l conocimiento ‘de lo que pasa en las Cortes ex-
tranjeras, no sélo es preciso para cumplir con la ejecu-
ciébn de los vastos objetos de quée acabamos de hablar,
sino también para conseguir los beneficios particulares
que se pretendieren en lo sucesivo. Por ejemplo, si un
Ministro conoce que de la amistad de su Soberano con
otro cualquier Monarca, resulta alguna utilidad 4la Cor-
te extranjera, le serd muy facil convertir toda la ventaja
en beneficio de su propio Estado, y hard también de
modo que concurra y contribuya toda la mediacion del
Principe para este mismo fin, en favor de cualquiera que
la reclame, y procurard nuevos bienes 4 su Gobierno,
por su intervencién en la disputa de dos Soberanos que
eligiesen 4 su Principe por arbitro en'ella. (2)

§ XIV
Ejemplos

Muchas Cortes ‘han conocido tode el valor de esta
verdad 'y se han aprovechado de ella en las varias oca-
siones que se les han presentado, y especialmente en las
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largas reyertas y pendencias que tuvieron el Emperador
Cgrlos V 'y Francisco I, Rey de Francia, los cuales so-
licitaban -ignalmente la alianza de diferentes Estados.
En 'esta situacion, los Cardenales Farnesio y Alinghien
supieron aprovecharse con tanta industria de las pérple-
]ldad?s del Emperador, que llegaron 4 conseguir que
permxtiese la entrega de Plascencia 4 Pedro Luis Far-
nesio; cuya familia tomé inmediatamente la posesion de
ella para siempre; en lo cual convino gustoso el Empe-
rador, sin mas fin que complacerlos. ¢Y quién deja de
conocer que si. estos Ministros no hubiesen estado ins-
truidos, no s6lo en las pretensiones que traian publica-
mente estos dos Monarcas, sino también en sus tramas
secretas, jamds hubieran podido conseguir enriquecer la
casa.de Farnesio con este Ducado?

> > T
§ XV
Sirve tamblén para evitar los riesgos y peligros inminentes

Conviene mucho estar instruido en las negociacio-
nes de las Cortes extranjeras, para desviar y di:‘ipar los
danos y perjuicios que pudiesen resultar directa 6 indi-
rectamente  al Estado. Porque la confianza indiscreta
suele dormirse por lo comiin y es engafiada muy fécil-
mente por una calma aparente; por lo cual la pnidencia
de un I\Ilmistro debe tener siempre un ojo abierto sobre
las operaciones de les Principes extranjeros; y es me-
nester que sepa penetrar bien sus intricﬁs, prc;fundiz’lr
sobre ellas y pesarlas bien después de hbaberlas pl'e\fis;o
muy de antemano; de modo que en precision y actividad

debe igualar 4 los mismos que las meditaron v dispusie-
ron. (3) s
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2 X7
§ XVI
Y para desconcertar los designios perjudiciales de los Principes

Ios Ministros de algunos Estados de Italia dieron
4 conocer claramente cudn ftil es el conocimiento de los
negocios y negociaciones de los Principes para destruir
sus designios nNocivos, cuando Carlos V111, Rey de Fran-
cia, entré 4 Italia y se hizo duefio de N4poles. Poco sa-
tisfecho este Principe con sus vastos dominios, habfa re-
suelto pasar =1 Mar Adridtico para echarse sobre la Gre-
cia de improviso, antes de que pudiese sospecharlo Ba-
yazeto, Emperador de los Turcos. Pero los Italianos
llegaron 4 penetrar este proyecto, y fundados como es-
taban, para temer la resulta de esta empresa, porque
crefan que si hubiera logrado el Rey invadir el Imperio
Otomano 6 alguna parte considerable solamente de sus
dominios, se hubiera hecho demasiado formidable, con
gran perjuicio de toda la Italia, como gente muy diestra
en esta casta de sucesos, tuvieron la precauciéon de pre-
yenir 4 Bayazeto para que se opusiera con su propia de-
fensa 4 la invasién. Descubrimiento feliz que estrecho el
excesivo poder de Carlos V111, el cual, viendo que ya no
tenfa medio para pasar 4 Grecia, estando en la precision
de volverse 4 Francia, dejé libre d'la Italia de cuantos
temores habia concebido, con razén, por esta parte. (4)

§ XVII

Este conocimiento 6s muy buen medioc para acreditarse
en los Gabinetes de los Principes

El crédito y la estimacion que tiene un Gobierno
II—10
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entre los Principes extranjeros, es un nuevo motivo que
oblxga 4 un Ministro politico celoso por su Sc)l‘,ncr;moi-\'
s<.)lic1to de su propia gloria, 4 investigar las Il(f("(;CiflCi(;-
ciones de las diferentes Cortes; por cuyo ngnivglus me-
dios mas seguros para ganar Jaamistad y la confianza de
los Principes; parece que consisten: : ‘

10 En'hacerse necesario.

20 En hacerse medianero no sole en un conereso 6
tratado ‘d(:. paces, sino también en las cmntost:{ti(;xc; de
menor importancia. y consideracién. gue suelen m"“v"'“‘
entre los Sobéranos. il

30,/En proponer 6 aumentar en favor de wn Princi-

pe las ventajas gue no necesita paia si, siempre ¥ cuan-

do ne pueda resultar de ellas alotn P 1-*1%-::') o |

Estado, sino antes bien, aletin 1 =L ficic SN e
, -algiin beneficio,

G S ST i ,
10- En ordenar.y distribuir los paises que se dispu-

tdsgn entre si los varios pretendientes, con un género de
dGSIntc}‘és muy; ‘noble; pero para poder h:w;" un nh)
convemcntc_de estos medios es menester (.‘l.?ﬂ‘(')(“("l‘ t-’vd:‘:
los resortes interiores v exteriores de las Cm'tc-:r d.ift;run‘-
tes; porque:

10 Es evidente que nc ;
AV s evidente que no se podrd hacer menesterost
para con los demds Soberanos- si no sabe nii conoce <
necesidades. i e

20 Para hacerse arbitr i
; 1acerse arbitro en las disputas de los Mo-

nareas, LS menester también «ue sepa bien las causas
porque sin este conecimiento c"cf'n'zm ]wcﬂ]{': de L }H\lk
poner las, condiciones que fuesen ul\k .IM.\ g
nerlas de modo que 21311'21(1215{‘1; 2 A W L

30 ¢Como habiamos de saber tamnoeco el medic
procurar las ventajas 4 los of Sl 1,“ e
FlaIcio nuestro,;
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antes bien, con notable beneficio de nosotros mismos, si
ionorasemos los resortes secretos de los Estados en cuyo
favor obramos?

10 Finalmente, ¢{como se habia de poder prometer
que harfa con equidad la division y la distribucion de los
paises que se disputan entre si dos 6 mas Principes, ¥
hacerla también de modo que quedasen satisfechos, sl
no estuviese perfectamente instruido en el conocimiento
de las relaciones, de las conveniencias y de las autorida-
des respectivas, no solo de estos mismos Principes sino
también de aquellos cuyos Estados confinan coi los pai-
ses que son el objeto de la disputa?

Se infiere, pues; de lo dicho hasta aqui, que no €s
posible. introducirse eon honor y con buen éxito en las
negociaciones y negocios de las Cortes extranjeras, sin
tenerun conocimiento exacto de los intereses de los Prin-
cipes, de sus miras, del fin de sus condecendencias re-
ciprocas, de las causas de su union 6 desunion, y lo que
es mas, de todo aquello que pueda resultar algin dafo
6 beneficio al Principe medianero, porque no seria im-
posible que bajo el velo seductor de la amistad, se ocul-
tasen malvados designios de descargar golpes, tanto mas
funestos cuanto fuesen menos previstos; 6 bien que por
el temor de ciertas amenazas se pretendiese obligar 4 un
Principe 4 que fortaleciese contra todo ataque la parte
de sus Estados que estuviese mas expuesta 4 sufrirlo,
mientras 'se estaba disponiendo y preparando el asalto
por cualquier otro lado por donde menos se debiera te-
mer y sospechar.
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§ XVIII

Conclusiéon

Queda, pues, demostrado por todos estos razo-
namientos, que el Ministro- politico necesita poseer
todos estos conocimientos que acabamos de refertr,
para velar exteriormente por el bien del Estado: y, por
consiguiente, es' evidente que nadie debe emprender el
ejercicio del Ministerio, como no posea la ciencia que se
requiere para desempefiarlo bien: porque si llega 4 ima-
ginarse que ha de poder adquirirla por la simple practi-

ca (lo cual puede suceder también) todo el tiempo que
fuese aprendiz, serfa indtil 6 perjudicial para el Esta-
do; porque al principio careceria de todas las nociones
qQue son precisas, y no se gobernarfa sino por medio de
principios falsos “que podrian inducir al Soberano 4
adoptar algunas mdximas perjudiciales,

Pero 'basta ya para discusién de este punto;

pase-
mos a examinar otro acerca del Hombre de Estad

0.

NOTAS SOBRE EL CAPITULO XllI

NOTA 1, § VI, PAGINA 67

El Hombre de Estado debe juntar el conocimiento de los
negocios y de las negociaciones que se trataren actualmente en
las Cortes extranjeras, con el de los tratados anteriores y con el
de todo cuanto sirva de fundamento al Derecho de gentes; (')'zm-
tes bien, deber4 servir de base al otro este segundo conocimien-
to; porqgue por lo que se haya establecido zmtujiorm?nt(: puede
apreciar muy bien lo que se haga entonces. Y s1 no tlu’nc.un co-
nocimiento particular de los tratados, 6 se sobresaltard sin mo-
tivo, 6 se dormird fiado en una falsa seguridad. La lectu-
ra de estos tratados es un estudio reflexionado v es menester
penetrar el espiritu detellos, ¢él'cual no se puede comprcn.duxj per-
fectamente si no se recurre 4 las memorias de las nugocmcu‘mc.s
que ios ocasionaron. Las actas de las difcrvn.tcs paces, v princi-
palmente la de las ¢ltimas que han fijado los intereses de las Po-
tencias hasta una nueva revolucién, le informardn de sus .dc:rc-
chos reales ¥ de sus respectivas pretensiones; y en ellas mismas
hallaré las dificultades, objeciones, réplicas y respuestas de los
negociantes y los motivos que tuvieron para ello.
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NOTA 2, § XIII, PAGINA 71

También s muy ttil vy ventajoso 4 un Principe grande ha-
cetse arbitro y medianero de las demds Potencias; pero reconci-
liar 4 unos enemigos que se. vén armados, concordar diferencias
muyintrincadas v mezclarse en los negocios ajenos cuando no
nos importan, ni interesan por respeto, alguno, es un empleo
muy delicado. Una mediaciéon puede hacer mucho honor 4 un
Monarca, puede ganarle la confianza de las partes que litigan y
puede hacerlo respetable y recomendable en toda Europa; pero
para esto es-menester que sepa conducirse de un modo grande,
noble ¥ generoso: Un medianero debe mostrarse libre de pasio-
nes ¥ de partidos, recto, equitativo y muy moderado, cuando tra-
ta los negocies ajenos; porque por medio de estas calidades con-
seguird la auforidad, no menos que por sus luces y penetracion
en ventilar los objetos sobre que se disputa. Y si no se muestra
igualmente inclinado 4 las dos partes, ¢ deja que se incline mads
la balanza 4 una.que 4 gtra, la parte agraviada no le mira ya co-
mo medidnero sino tomo enemige; y entonces se desacredita
enteramente y su ' infructuosa mediacién respecto de las Poten-
cias beligerantes, 6 gque estdn desunidas solamente, no lesirve
mas que de deshonor v confusién. Y como la justicia estd dotada
por una parte de ordinario y la injusticia por otra, la mediacién
no puede ser igualmente favorable 4 las dos partes; vy enton-
ces debe portarse de tal modo que pueda inducir al culpado
4 que consienta \que obre la justicia solamente. Pero es me-
nester advertir que un medianero, las mas veces; noes méas que
un simple testigo de las transacciones y del convenio que hacen
entre silas Potencias que se reunen, v de ordinario suele ser tam-
bién el fiador.

NOTA 3, § XV, PAGINA 72

El Rey de Inglaterra Enrique VII, gue fué un Estadista
eminente, tenia Embajadores en todas las Cortes extranjeras, los
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cuales eran-més bien espias que Ministros, porque no les encar-
saba ningiin negocio por no quererles fiar su secreto. No les
daba més comisién que la de que le informasen exactamente de
todo lo que trataban los Embajadores de los demis Soberanos
en las mismas Cortes; porque de este modo sabia los negocios ¥
las negociaciones de sus vecinos, fuesen amigos 6 enemigos, sin

que pudieran sospechar ellos cosa alguna de las suvas.

¥ XVI, PAGINA 73

La nmisma necesidad de saber 4 tiempo oportuno todo 10 que
trata para fuera del E: i¢ la que introdujo ¢l uso de

wntener Embajadores 6 cu: iera otra especie de Ministros
piiblices que residan.continuamente en las Cortes extranjeras.
Y uno de los conocimientos mis importantes para el Gobierno
es el de los negocios’ vy negociaciones que le puedan interesar
tanto 4 €l como 4 sus aliados, 4 sus amigos 4 4 las Potencias

neutrales. Por todas partes hay Ministros para que se descubra

en una'Corte lo que se procura ocultar en otra'con el mayor cui-
v

dado. estando advertido El Hombre de Estado, por cuals
quier conducto de éstos, de lo que se trama contra los in-
tereses deun Prineipe, se halla en estado de'poderdisipar desde
su mismo Gabinete todos los proyectos que se dirigiesen 4 sa-
arlo [cuyo szcrificio puede que se verificase muchas veces

si no prece en estas informaciones] y de romper también las
le infundan justos temores, de concluir tratados ven-

tajosos, ¥, en-una palabra, de procurarse la‘paziy la tranquis
lidad, tanto exterior como interiormente. También es facil des-
truir las mavores empresas cuando son conocidas en los princi=
pios, v como para darles curso y movimiento se necesita de un
gran namero de resortes, es casi- imposible que se puedan ocul-

tar 4 un necociante habil que reside én el lugardonde se forman.




CAPITULO XIV

EL HOMBRE DE ESTADO DEBE TENER UN EXACTO CONOCI-
MIENTO DE LAS RENTAS, IMPUESTOS Y CARGAS

DEL ESTADO

De los objetos econdnicos

pcrte.::zgggci}“ el C()n(.)C.ljﬂnlCI]t(’) do ]n.f rentas del Estado
Baa , rectamente al Ministro Econémico 6 de Ha-
C{luui'x\,rml;:s b\l.(:n que al politico, segtin se ha dicho en el
d(OP-en L(l e f‘,:s[a 1a I):(ft@, con todo, como, hemos proba-

mismo capitulo que el ministerio politico se

extiende sobre los demés ministeri
nde sobre los demds ministerios y los comprende en

si de alguna manera, nc

: alguna manera, no me parece cosa fuera de propé
sito'tratar i Hi i . gt o
§ atar aquf también de las rentas y de la economia
([ hab SUE 4 ’ !

ablendo resuelto extendernos aleo sobre estos obi
tos tan importantes : o i
el verdad tantes, para hacer ver cuin obligado estd
dero Politico 4 tener conocimiento de ellos, ha-

1los, h:

remos un cuadro merame
: n cuadro meramente, donde expondremos las
rentas principales de ) L AR
principales de los Estados sucesivamente; lo cual
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0 mHoswosEmes S

nos dara motivo para investigar las causas y las relacio-
bir al Ministro po-

nes, para sefialar el empleo y prescri
litico las reglas que debe seguir y observar para que la
2dministracién de esta parte tan delicada y escabrosa,
a mayor parfeccion de que es susceptible.

logre |
econ6micos en cuatro

Distribniremos €stos objetos
s haciendo una suscinta enu-

secciones, y empezaremd
es rentas de un Estado.

meracién de las principal




SECCION I

De las Rentas

§ I
§ II
El pueblo
es el principio de las rentas del Estad
o

No hay ning

Wis todasn;z\sgurr; z::buso en creer, si mal no me enga-
Do) é] I; as de un Estado nacen de un solo
s ey E;llsmo pueblo; porque, en efecto, si
i {mica,;e;]t as contribuciones que puede exi-

e el Sob f :
e erano, faltarfan de una vez
Ly D dsetz;do. La condicién de un Sobe-
gl 0 NS E 2 a de los particulares, porque no
ni menos de sus posesi?)tr?js f'l cll) rountO (d oo
L ’ 7 dominios (excepto -
i )c,)rpor 1?.0 poder ejercer las artes mecéniSaS'lo'S o
porque siendo sus posesiones las i
son 'demaSIado vastas para que ¢ il
cultivan las suyas los gobernados P‘})Eda -

fuese posible esto: entonces ca.
los pueblos; 4 no ser que kse e;ecc

tam-
incias enteras,
Itivarlas como
€ro supongamos que
erfan de subsistencia
argase el Principe de
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suministrarles por si mismo los medios con gue pudiesen
subsistir; lo cual apenas podria practicarse, porlas gran-
des dificultades que se presentarian, L.uego parece pro-
bable decir que en el orden que se estableci6 para man-
tener la sociedad civil, cuando se eligieron nn Soberano
los pueblos 6 consintieron en obedecerle (coma hemos
dicho ya en el cap, 1L, hablando de la institucién de los
Reinos), no le transfirieron los pueblos al Saoberano las
riquezas juntamente con el poder, porque esta transpor-
tacién hubiera sido inttil, y el Soberano se veria impo-
sibilitado de poder cultivar y administrar estos bienes
cuando le hubiesen querido hacer duefio de ellos. Asies
que debemos decir que se reservaron la propiedad y la
posesion juntamente, y convinieron en dar un subsidio
al Soberano, en seiial de obediencia, para que pudiese
acudir 4 las necesidades publicas y tuviese también con
que poder atender 4 su propio gusto: subsidio y contri-
bucién que, segin se deja comprender, habran sido ar-
denados en la forma siguiente:

§ 111

Qué rentas son éstas

Yo cuento siete fuentes de donde nacen todas las
rentas de un Estado que componen y enriquecen el Era-
rio pablico, y éstas son los medios por los cuales contri-
buyen los gobernados 4 la gloria ¥ subsistencia del
Principe.

La primera fuente son los impuestos con que se
cargan los bienes.

La segunda, las tasas que s€ imponen sobre la en-
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trada’ de las mercancias y de los viveres, sobre su consu-
mo y sobre su extraccién.

La 3a, los' impuestos extraordinarios sobre las per-
sonas.

La 4a, el fisco, 6 la venta'de las tierras.

La 523, la moneda. .

La'6a, el depésito de dinero de los particulares, so-
bre el cual perciben las rentas.

La 7a, las lotertas.

S IV

<

Impuestos

'Exammando con atencién estas fuentes del Tesoro
publico, echamos de ver que la primera, la cual consiste

en los impuestos, pende de la contribucién de los posee-

dores de bienes raices y de los diferentes Cuerpos que

hay en los Estados, de artistas y operarios; lo cual v

Ee élconstituir en el fondo una carga que
re los bienes de los primeros y sobre las o cias

los segundos. Al principio fué llamada ja c;zt‘ni;t;aib d’e

S A ada fasa y s raba

como contribucién de una parte de las rentas v

nes de los bienes raices y de 1 ;

le-
se impone so-

: pensio-
a industria; pero hoy esta
reputada en todos los Estados por un verdadero imvpues—
to, aunque ?Xigido de distinto modo y teniendo mavor 6
menor precio 6 altura en unos que otrés: asfes @ :

S Erh] jue pa-
d saber cudnto es lo que produce al Estado esta fuente

(1(3 sus IG“tLL" €S I]lell\..~t(,‘l ten 11 nocimi “t() yene-

;‘al dfz la suma total 4 que asciende regularmente todos
0S anos esta tasa particular, para saber si es, por ejem-

producto

plo, la quinta, la sexta 6 la décima parte del

ErL HowmsrE DE EsTaDO 35

anual de los bienes rafces y de las artes. Ademds de es-
to, es menester conocer también el valor de las tierras y
sus calidades, ‘para saber cuéles son las que se cultivan
y cudles las que vacéen eriales, cuiles las fértiles y cudles
las infecundas. Es necesario estar igualmente instruido
en el niimero de los contribuyentes, en el ‘de los artesa-
nos y demds operarios, y en el estado que tienen las
mismas artes. Y de este modo se podré calcular lo que
produce al Estado este género de impuestos. Los que
estdn destinados para la administraci6n y recaudacion de
este dinero, podran dar al Ministro politico un estado
exacto y puntual de todos estos diferentes objetos.

\T
Alcabala

Pero el mismo pueblo que llena y enriguece el Te-
soro ptblico eon el dinero de los impuestos, le da toda-
via nuevas cantidades por medio distinto; y éste ‘es el
que constituye la segunda fuente del Estado; 4 saber:la
alecabala. ()

Por. alcabala entendemos aqufi las contribuciones
que se pagan al Brario porlaintroduccién de las mer=
eancias, por el consumo de ellas y por su extraccién; las
cuales est4n recibidas en todas las naciones del Mundo,

(*) Bste impuesto, asi como otros que'menciona el Autor, han
sido substituidos en todos los Estados de la Repiblica Mexica-
na, por otros varios mis aplicables 4 la época actual v entera-
mente conformes 4 la gran ciencia de la Economia Politica. Mas
no por eso deja de ser interesante la lectura de este capitulo y
puede sacarse mucho fruto de las ensefianzas que contiene.—
Nota DE LoS EDITORES.
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en favor de la comunicacién que tienen entre si, por me-
dio del trafico y cambio legitimo de los prqductos y ar-
ticulos, segin el valor intrinseco 6 imaginapo, y princi-
palmente por los objetos de primera nec_es1dad. '

Para saber cuinto enriquece la caja del Erario la
alcabala, como esta es una tasa que recae sobre la en-
trada, consumo y salida de los géneros y mercancias, y
como cuanto mas se multiplique este género de opera-
ciones, mas se aumenta y enriquece la caja, es menester
indagar atentamente los medios que pueda tener el Es’—
tado para facilitar este género de operaciones. Pero, 4
mi entender, los principales medios para atraer las mer-
cancias y géneros de los Reinos extranjeros para su con-
sumo y para su extracciéon, son los siguientes:

§ VI

Medio para aumentar el producto de las alcabalas

Un Estado puede atraerse ficilmente muchas mer-
cancias y productos extranjeros, haciendo un uso consi-
derable de ellos, 4 proporcién del ntimero de sus habi-
tantes; y cuanto mayor fuese este nimero, tanto n?‘iis
deberd repetirse esta introduccién al afio, 4 proporcion
del consumo que hubiese de ellos; y esta es la causa del
gran producto de la alcabala; adem4s, cuando la pobla-
cién es numerosa, no dejan de introducirse efectos de
lujo superfluo: de suerte que no sélo se enriquece €l
Erario piblico con las rentas ordinarias de las alcabalas,
sino también con las que dan de si los articulos de fan-
tasfa y otras muchas cosas de esta naturaleza que hacen
necesarias el lujo y el gusto y no la necesidad; cuya en-
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trada, consumo y hasta la salida, han venido 4 consti-
tuir en todos los pafses de Europa y del mundo entero,
objetos considerables que forman en todas partes los
principales ramos de las alcabalas.

§ VII
Medios ra aumentar la poblacién

Veamos ahora cudles son los medios mas propios
para aumentar la poblacién de un Estado. (1) No hay
duda de que el buen precio de los objetos de primera
necesidad en un pafs, es un atractivo muy poderoso para
los extranjeros; y ninguna consideracién es mds fuerte
para domiciliarlos en un pueblo, que las de hacerles ver
¥ conocer que gastaran menos que en su propio pafs; y,
por consiguiente, el Ministro politico debe tener conoci-
miento de la cantidad y calidad de los productos de sa
pais; debe indagar y saber si son mejores y si los hay
con mds abundancia que en otras partes, y cuil es el
precio de ellos, por si tiene alguno mas bajo-que en otras
partes, para mantenerlos y conservarlos en este caso.
Digo un precio algo més bajo, porque la demasiada ba-
ratura del precio despierta tanto la codiciade la ganancia,
que halldndose un interés considerable en la extraccién
de aquellos géneros y productos que venderfa mucho
mas caros en un Reino extrafio, no s6lo se veria privado
el Estado de las cosas més necesarias, sino que se halla-
ria en la precisién de tenerlas que buscar y traer de fue-
ra al precio corriente que tuvieren, y sin duda costarfan
mds caras que si se vendieran de primera mano: lo cual
destruirfa absolutamente en el pafs el buen precio de
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aquellas mercancias, que es el interés mas poderoso pa-
ra atraer 4 los extranjeros, y un medio muy seguro para
aumentar la poblocion.

§ VIII
bundancia de cosechas é industria de artesanos

La moderacion de los precios procede de la abun-
dancia de las eosechas, de la industria, de las artes y del
gran nimero de ellas; porque cuando son abundantes las
cosechas y numerosas las manufacturas, los poseedores
respectivos se ven precisados & venderlas al preeio que
se les proporciona, so pena de que perezcan y se pier-
dan'los frutes y las mercancias, 6 se les gasten entre sus
manos y se vuelvan initiles las obras porla inconstancia
dé las modas. De donde’ resulta- que procurando la
abundancia en todos-los géneros, el cultivode las tierras
wy el gran namero de los operarios, se venden 4 buen
.precio todas las cosas; sin embargo, nunca se echa de
menos una justa proporcion entre las cosas y los precios
de ellas; porque la misma  abundancia hace que se con-
suma mucho de todo, v esto proporciona d muchas gen-
tes poder vivir de su trabajo; y este s otro de los me-
dios que hay para atraer y, sujetar al Estado 4 aquellos
extranjeros que hallardn en él los medios, para poder
subsistir, para aumentar la-poblacién y, por consiguien-
te, para acrecentar el consumo, el flujo y reflujo de las

mercancias y de los frutos, su introduccién y extraccion,
y, Por consecuencia necesaria, el producto de la alca-
bala.
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§ IX

Disminucién de la alcabala

La disminucién de la alcabala serd otro medio més
eficaz atin para aumentar este producto, cotizando mas
bajos los efectos de que pueda sacar el Estado otras
ventajas por su introducci6n, por el uso que se pueda
hacer de las manufacturas ¢ por un trifico lucrativo; y
4 todo esto es menester afiadir una rebaja igual sobre
los efectos superfluos del pais que fuesen de una extrac-
cién lucrativa.

De este modo entrard en el Estado mucha mas
materia en bruto de la que hubiera podido entrar jamas
si no se hubiera hecho una rebaja semejanite; y esta pér-
dida aparente de alcabala, serd compensada ventajosa-
mente por la extracciéon de'esta misma materia, trabaja-
da después que haya ocupado, mantenido y enriquecido
al pueblo. Por lo cual tal pérdida debe serreputada por
una ganancia considerable. Ademds, si-esta rebaja oca-
siona mayor comercio de articulos provechosos por la
entrada 6 por la salida, y un aumento de derechos sobre
la introduceiébn de los efectos extranjeros sin los cuales
podemos pasar muy bien, 6 sobre la extraccion de los
del pais que no son necesarios, no dejard de ser un ob-
jeto considerable para la alcabala.
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§ X

€

Un pueble rico es un tesoro de riguezas mayor que un fondo

de dinero considerable

Es verdad que €l producto directo que proviene de
la' rebaja de que estamos hablando, no enriquece inme-
diatamente al Erario publico, en atencién 4 qué es em-
l.)olsado desde luego en el bolsillo de los particulares;
¢ PEro no es un tesoro mayor un pueblo rico y opulento,
que un-depdsito de dinero recogido 4 costa de los gober-
nados, cuyos bienes estdn siempre 4 la (Llisposicibn del
Soberano? Fuera de que este mismo dinero; puesto en
poder de aquellos particulares que, muy lejos de disipar-
lo, saben aumentarlo y multiplicarlo continuamente con
el comercio, estd mucho mejor que si estuviera en arcas
en donde nada produce y donde le abre el peeulio bre-
chas tanto-mds grandes cuanto son mas secretas, (2) sin
reparar mi atender que 4 la vista de un Erario rico ime-
(’le. ser tentado € inducido el Estado 4 hacer gastos in=
L’xtﬂes. y tal vez puede que de ahi resultealgtin beneficio
a l.os extranjeros, en vez de que cuando es el pueblo
quien disfruta .parte-de estas riquezas piblicas >() por
mejor decir, el que las conserva, no se ouarda ei Sobe-
rano de ynlersc ni de aprovecharse de cﬁas, fuera de las
ocurrencias y necesidades que le oprimen; porque no
puede arrancarlas de las manos de ellos para transpor-
tarlas al Erario, sino por medio de los impuestos C‘:tf’l-
ordinarios. T
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§ XI
Otra ventaja de la moderacion del alcabala

Es menester confesar que las riquezas que adquie-
ren los pueblos por la libertad que tienen de poderse
proveer de todo cuanto les convenga, y de poder enviar
4 otras paites los efectos que son de una extraccion gra-
vosa por cuanto llevan consigo la obligaciéon de pagar
derechos muy considerables, no puede menos de ser un
aliciente muy lisonjero para los extranjeros; el cual los
atraerd con mucha suavidad y dulzura y lograra arran-
carlos de su pais yidomiciliarlos en cualquiera-otra parte;
por cuyo medio se ha de aumentar el consumo de las
mercancias, en el Estado que fuese, con gran beneficio
del alcabala, por moderada que sea; de suerte que es-
te provecho excederd en mucho al que se pudiera sacar
de una tasa mas fuerte, sin contar otros muchos buenos
efectos que podran resultar de aqui.

Q. 37
§ XII
Aligientes para atraerse @ un pais a los extranjeros

Ia multitud y magnificencia de los espectdculos pi-
blicos: el establecimiento de las excelentes academias y
universidades: la libertad de la vida; la afabilidad y cor-
tesia del pueblo; la exactitud y prontitud en la adminis-
traci6n de Justicia; la buena politica; la bondad y tem-
peramento del clima; la situacion del pafs y la facilidad
no sélo de admitir 4 los extranjeros en el ejercicio de las
artes y oficios, premiando y recompensando 4 los que
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introducen otros nuevos en el Estado, sino de admitirlos
también en los empleos y cargos del Gobierno, si fuese
Mondrquicoe, 6 de elevarlos 4 la clase del Cuerpo Sobe-
rano, cuando se tratase en un Estado Republicano, su-
pomepdo el mérito de la persona en todos estos Cf‘lSOS
son alicientes muy poderosos para atraer 4 un pais 4 lo;
extranjeros. Buen ejemplo nos dié Roma de esta conduc-
ta tan humana, que fué quien la constituyé gloriosa pa-
tria de todas las naciones. Nadie diga quc;. caus su ruina
esta facilidad por haber sido excesiva, porque reproba-
mos tal exceso, 6 diré mejor, que se perdié 6 n‘rminc’)
Roma por haber caido ‘en el exceso contrario, v también
porque traia ‘consigo la misma cafda la forma de su
Gobierno.

& XIII

Policia

'Pero de todos estos atractivos, no hay otro mavor
4 mi entender, que la buena Policia, pof cuyo nox;lbr;a
entendemos una justicia incorruptible sin exéepci(’m de
personas;una exactitud conveniente para con los acree-
dores del Estado; un cuidado extremado en descubrir y

castigar 4 los malhechores y en premiar y recompensar
las buenas acciones; una perfecta distribucién de los cat-
gos y em.pleos. concediéndolos siempre al mérito; una
continencia firme y poderosa contra toda empresc; que

Se Intentase por parte de los enemigos del Estado, v fi-
nalmente, un orden inv: : :
exterior.

iriable en su régimen interior 'y
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§ X1V

Extraccién

Habiendo demostrado que una poblacién numerosa
es un medio muy poderoso para facilitar en un pais la
introduccién de los frutos y mercancias necesarias, cuya
alcabala puede enriquecer al Erario pablico, y habiendo
sugerido ignalmente algunas para aumentar esta pobla-
cién atrayendo 4 los extranjeros y reduciéndolos 4 que
se domicilien y establezcan en el Estado; como sabemos,
por otra parte, que no sblo se saca el dinero del alca-
bala de los frutos y mercancias que entran para Ser con-
sumidas en un pafs, sino también de las que salen y son
transportadas 4 otras-partes, mos falta hablar aqui del
medioque es propio para facilitar esta salida.

€1 comercio considerado como objeto de la renta

No hay otro medio méas conveniente para este efec-
to, que el comercio. Se conviene generalmente en que
favorece también la entrada de los diferentes articulos,
suponiendo la rebaja de la cuota; pero como ya hemos
hablado de este asunto, no se trata aqui sino de consi-
derar el comercio con relacién al producto que dan di-
rectamente ‘al Erario piblico los derechos de la extrac-
cion de las mercancias. Y ante todas cosas, explicare-
mos qué es lo que entendemos por la palabra Comercio.
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§ XVI
Dos especies de comercio

Por comercio entendemos aqui la ganancia que se
percibe del eambio de un efecto.con otro: asi es que ha-
cemos una especie de comercio, siempre que damos 4
alguno.-una cosa ‘en cambio de una suma de dinero ma-
yor que la que nos costé la cosa.- Hay dos especies de
estos comercios; 4 saber: una, enla que se cambian las
mercancias 6 productos por el dinero fisico, v otra, en
la cual se dan mercancias por mercancias y productos
también por productos, dando lo que nos es superfiuo, 4
cualquiera que lo necesite, para recibir de él lo que nos
es necesario 'y puede privarse de ello. El primer comer-
cio que debieron practicar los hombres entre sf; serfa és-
te sin duda, porque los productos y las mercancfas exis-
tieron antes que el dinero, y entonces se estimaria el va-
lor'de estas cosas por la mayor necesidad que habria de
ellas cuando eran raras; de modo que un pais suminis-
trarfa 4 otro simplemente lo que le faltarfa. Pero después
que se vieron cultivadas las tierras por todas partes
isulemente. necesitando el ‘mundo'de un’ medio" que
fijase el precio de cada ccsa de por sf;, para ajustarse 4
esta regla en la apreciacién de cualquier bien, se inven-
t6 la moneda metélica; y por ella, ya sea en substancia 6
en denominaci6n, se hace hoy toda especie de comercio,
segun el sentido que le damos aqui; ‘con este motivo,
convirtiendo en especies metalicas toda especie de mer-
g;umius que se nos pida, sacaremos el producto v la uti-
lidad que proporciona el comercio, siempre que las ven-
damos 4 un precio més alto del que nos costaron.
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§ XVII
Derechos de extracecién producidos por el Comercio

Volvamos ahora al aumento del Erario piiblico pro-
ducido por el derecho del alcabala que hay impuesta so-
bre los frutos y mercancias que se extraen fuera del pafs
por medio del comercio. No hay la menor duda en que
el comercio es quien produce este aumento, porque nin-
gtin efecto puede trocarse por cualquier otro extrafio, 0
puede ser canibiado 4 precio de dinero sin ser extraido.
Y asi vemos qué es lo que se debe observar para poder
hacer esta especie de comercio ¢on ventaja.

§ XVIII

Conocimientos que son necesarios para hacer el Comercio
con ventaja

Es menester, sobre todo, tener conocimiento del lu-
gar y de la Constitucién dzl pais donde uno quiera co-
merciar; ademis de esto, ‘senecesita tener un conocimien-
to exacto de los Ingares por donde se haya de dirigir, 4
los cuales suelen llamar los comerciantes escalas de ¢o-
mercio; por lo cual es muy importante saber si el pais en
que se quiere comerciar es propio para el comercio ma-
ritimo 6 terrestre; y también se debe saber si el comer-
cio que s2 hubiese establecido conviene'd la calidad del

lugar, y si sus escalas serdn igualmente favorables 4 la
especie de trafico que se quisiese seguir y establecer. Por
ejemplo, si lasciudadesmas fértiles de un gran continen-
te, y las que estin mds distantes del mar y carecen del
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au.xilio de los rfos, quisiesen establecer un comercio ma-
ritimo, no podrfan prometerse ni deberfan esperar bue-
nos resultados. Y lo _mismo sucederfa en un comercio
que tuviese que atravesar vastas y dilatadas regiones si
se pretendiese hacerlo llegar @ su término por la inmen-
sae:_x'tensic’m de los mares que bafian 4 Europa, Asia y
Africa; y al contrario, si las naciones situadas en las cos-
tas del mar, conviniesen abandonar el comercio mariti-
mo y abrazar el terrestre, como éste les habia de ser méis
costoso por precision, en vez de sacar utilidades, conse-
guirfan pérdidas que lasarruinarianinfaliblemente. Y en
cuanto 4 la proporcién que debe haber entre el pais que
fe elige para un-establecimiento de comercio y sus esca-
as, con relacién 4 las distancias de los lugares, es evi
dente que el mas distante ;e (;:)t;o(\lh\kj iu‘b‘"ef' i ‘Lw:

s . 0COS jue estuviese a
mas.dlstancm de una 1 otra eseala por la dificaltad de los
caminos; preténderia en vano privar la correspondencia
?fm'] ella al 'mas vecino 6 al que tuviere un acceso mais
acil.

§ XIX

E' - - s
Jjemplo: Comercio antiguo de Europa con Asia por las escalas
de Alepo y Alejandria

Esta dificultad se hizo sentir bien en los pueblos eu-
ropeos que hacian el comerciocon Asia, en otros tiempos
por las escalas de Alepo y Alejandria, 4 donde llevabm‘l
sus mercancias las naciones asidticas v las trocaban por
las de Furopa, al mismo tiempo que atravesando el Afri-
ca otros europeos por el Cabo de Buena Esperanza, vi-
nieron precisamente 4 las playas y 4 los puertosde aque-
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llas regiones del Asia, donde transportaban los pueblos
con el mayor trabajo las producciones de los paises, has-
ta las referidas escalas, para hacer el cambio que acaba-
mos de referir; y hallando mucha mis facilidad para es-
tablecer la venta de las mercancias entre ellos, que para
transportarlas tan lejos por el Mediterraneo, abandona-
ron el medio de ir 4 buscar compradores 4 las escalas de
Alepo y Alejandria y emprendieron el trafico con los que
abordaban en sus puertos. Es verdad que los primeros
corresponsales hubieran podido entrar también en el
Oceano, y doblando el Cabo de Buena Esperanza, po-
dian haber pasado por las Indias y haber hecho su co-
mercio en la misma Asia. ¢ Péro qué hubiera sucedido
entonces? Viéndose obligados 4 pasar por el Estrecho
de Gibraltar, tanto 4 la ida como 4 la vuelta, las fatigas
de un viaje tan largo y, sobre todo, la poca experiencia
que tenfan en la navegaciéon por el Oceano, les hubieran
expuesto 4 mil peligros y 4 otras mfinitas averias que
hubieran podido ocasionarles su ruina. ¢Y guién sabe si
otros pueblos mAs fuertes no se hubieran opuesto d sus
empresas, y si para sostenerlas, no se hubieran visto
precisados 4 emprender funestas guerras’?

§ XX

Objetos de consideracion muy propios para apreciar la utilidad
de un comercio

Todo esto da materia para algunas consideraciones
sobre el modo de hacer ventajoso y permanente el co-
mercio que se quiera establecer, y para saber si el que
se hace en un Estado produce mucho al Erario publico

I1—13
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por medio dél alcabala. El Ministro politico no debe ha-
cer otra cosa que examinar si ha sido establecido con es-
tas mismas consideraciones, cuales son las siguientes:

§-XXI

t

Cambio de lo superfluc con el dinero

5 éI*irllirr;:l}rc;;on;zrz;o que se [').uede hacs:r gene'rz‘xlmcn-
, , que convierte en dinero fisico los
efectos que son superfluos absolutamente; porque el di-
nero es un medio universal por el cual se puede buscar
y conseguir lo necesario y lo superfluo. Las especies se
emplean en lo que se quiere, y cada cnal hace de ellas
el uso que leacomoda; pero el dinero es un bien que nun-
ca perece, ni desmerece como los demas géneros y efec-
tos, y jamds pierde su valor. El esperaal poseedc;r y sa-
tisface de contado todas sus necesidades. El Estado no
puede servirse con la misma facilidad de las cosasde que
puede privarse todo el mundo, las cuales han venido 4

lfltroduc’zrse en un pais por el cambio de las que han sa-
lido de él.

§ XXII

El cultivo de los campos y el cuidado y mantenimiento
de los pastos

Para que pueda hacerse bien y con ventaja un co-
merc‘lo semejante, es menester que se procuren las pro-
d'ucmones abundantes, raras y ricas, por medio del cul-
tivo de las tierras y por el mantenimiento de los pastos
para que puedan dar lanas preciosas, por eiemf)io. comt;
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las de Espafia, Es menester fomentar y animar a los
operarios, y perfeccionar las manufacturas hasta que ex-
cedan 4 las de los demés Fistados, y hacer de modo que
puedan venderse mds baratas que vendan las suyas los
extranjeros; y es menester reservar también los géneros
y productos propios y peculiares del pais que no pueden
ser imitados con toda perfeccion en los paises extranje-
ros: asi como se ha sabido reservar para si sola la Rep-
blica de Venecia la bondad de las lunas de los espejos;
para cuyo efecto ha procedido siempre con mucho cul-
dado 4 fin de que los artistas, que fueron los mmventores
de una fibrica semejante, que es inica en Europa, no
revelasen su industria ni habilidad 4 otros artistas ex-
tranjeros.

§ XXIII

Cambio de lo Gtjl por lo necesario

Aunque el mejor comercio de todos, 4 nuestro en-
tender, es aquel en que se cambian las mercancias su-
perfluas con el dinero fisico, no por €so pretendemos que
el cambio de los efectos ttiles con los necesarios, deje de
ser también un buen género de comercio; porque Seme-
jante cambio puede producir en parte el beneficio que
podia dejar el otro género. Pero somos de opinién que
nunca convendri cargar tanto de mercancias extranje-
ras por el cambio con las del pais, que pueda exceder la
posibilidad de su venta la misma cantidad y abundaneia,
6 la de su extraccién y comercio interior; porque estas
mercancias extranjeras serdn un fondo muerto para nos-
otros, del cual no sélo no sacarfamos el producto que
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debiéramos esperar, sino que nos harfan perder todavia
el dinero que hubiésemos gastado en ellas, 6 bien por
entero si se echaban 4 perder, 6 parte de él solamente,
por aquella rebaja de precio 4 que est4 sujeto todo gé-
nero del comercio. Y asi, parece més razonable pen:ar
que en el trifico lo mejor y méds conveniente es recibir
el dinero fisico en cambio de las producciones vy manu-
facturas-del pais; porque donde no hay minas, no hay
otro medio de traficar que pueda proporcionar y atraer
a.1 Estado las especies reales, las cuales se muitiplican
siempre con tanta més rapidez vy fecundidad, cuanto es
mayor el giro que tienen.

§ XXIV
Cambio del dinero por mercancias

' Por lo mismo, no podrfamos aprobar aquel comer-
Cio que extrae el dinero de un pafs para convertirlo y em-
plearlo en una cantidad mayor de mercancias extrar;jeras
de las que necesita; porque lo superfluo de estos efectos
no pod'rzi tener mas salida que la de venderlos con pér-
dida, si no quiere que se pierdan absolutamente, y el di-
nero, que es un efecto que jamds se pierde ni per.ece y
puede reservarse comodamente para hacer de él los u‘qods
mds utiles, como se ha dicho ya en otra parte. s

§ XXV
Ejemplo del conocimiento de esta especie de cambio

Este perjuicio hubiera llamado la atencién 4 las na-
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ciones europeas de que acabamos de hablar, en punto de
su comercio con las Indias Orientales, 4 donde transpor-
taron todo el dinero que podia haber sacado la Europa de
la India Occidental, para cargar de retorno unainfinidad
de efectos de que se vi6 inundada, viéndose precisada
después 4 tenerlos que consumir con pérdida de sus cau-
dales. Es verdad que el comercio de las Indias Orienta-
les enriquece las alcabalas de los Estados que lo siguen
y fomentan, por los derechos de entrada, consumo y sa-
lida; pero por muy grande que queramos suponer este
beneficio, no es de desear; porque no tiene nada de
solido: no es, en verdad, més que simplemente un
beneficio efimero que se ha de desvanecer precisamente
porque 4 medida que se vaya apurando la verdadera ri-
queza de la Europa, la cual consiste en el oro que ha po-
dido juntar, y se vaya sumergiendo en el otro hemisferio
con los retornos de las mercancias del Asia; no es indu-
dable que viéndose privada enteramente la Europa de su
servicio esencial, se hallarfa inmediatamente sin las fuer-
zas que son necesarias para continuar un comercio seme-
jante, y que la falta de esta continuacién le haria perder
en muy poco tiempo toda la utilidad que le hubiesen po-
dido dar las alcabalas.

§ XXVI
Resulta

De todas estas consideraciones, resulta que el mejor
comercio de todos es el que puede hacerse con mas co-
modidad por la proximidad de los lugares, porque no
tiene que temer el menor riesgo de los que suelen ame-




102 Ern Hosmsre pe EsTapo

nazar las largas distancias, ni los dafios y perjuicios que
traen consigo los viajes; no expone mucho tampoco los
caudales del negoeiante, y viene 4 ser una fuente de ri-
queza para el Estado y para los gobernados, por su cons-
tante v uniforme continuacién. ~ Este comercio, para no
hablar mds que de las ventajas del. Erario piblico, es
tanto lo que las aumenta por los continuos y multiplica-
dos productos de las alcabalas, que se hacen insensibles
los gastos que ocasiona su mantenimiento.

§ XXVII

Cuén bien instruido debe estar el Hombre de Estado
en materia de comercio

Los ebjetos del comercio son de una sxtensién muy
vasta y estamos muy distantes de quererlos abrazar to-
dos absolutamente, ni podriamos hacerlo tampoco, aun-
que quisiéramos. Sin.embargo, el Hombre de Estado ne
debe ignorar nada de cuanto pertenezca 4 un punto tan
importante; v para saberlo con més solidez, debe estar
instruido perfectamente en las causas de todas las nece-
sidades del Estado;en los medios de aumentar la indus-
tria; enlas ventajas que redundan al Gobierno de la bue-
na direccién del comercio, segtin las méximas que se

adapten sabiamente 4 las varias coyunturas que se pre-
senten, y en los medios de hacer tan felizmente laborio-
so al pueblo, que el producto de los derechos de la sali-
da de las mercancias del pafs, se acerque, iguale 6 exce-
da también, al valor de los de la entrada de los articulos
necesarios y convenientes para el Estado.
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§ XXVIII
Comercio activo

Y en esto consiste la especie de comercio que se lla-
ma. activo: comercio muy 6til para la Nacién que lo hace,
como lo acabamos de decir, por las riquezas que derra-
man en &l los cambios reciprocos; y no es menos venta-
joso al Estado, por el aumento de los derechos que le
procura y por el pretexto legitimo y razonable que le su-
ministra para exigir contribuciones mayores dc sus opu-
lentos gobernados, cuando las juzga necesarias.

Después de esta exposicién de las dos' primeras
fuentes de las rentas piblicas, esto es, de los 1mpuest'os
sobre los bienes y de laalcaba, y después de haber 1in-
dicado los mejores medios para aumentarlas, pasaremos
4 examinar la tercera tuente de las rentas; 4 saber: los
impuestos extraordinarios sobre las personas.

8§ XXIX
b
jmpuestos extraordinarios sobre las personas

Siendo los impuestos extraordinarios el tltimo y el
mis violento de los medios que se pueden emplear para
salir de algiin caso extremado, 4 fin df: reparar el vigor
perdidode un Estado y restituirle su primitiva autoridad,
nos sugieren aqui dos consideraciones: la prlmer’a.'sobre
los medios que deben tomarse para que Jleguend tiempo
los socorros én las necesidades, y la segunda, sobre las
disposiciones que deben preceder para no tener que
echar mano de este recurso.
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a rey
§ XXX
Medios
ara
P cobrarios prontamente cuando lo exija la necesidad
rcesida

En cuanto 4 lo primero, decimos: que como los im-
puestos se exigen igualmente de los hombres ricm. L‘l.k‘
;inseen muchos bienes raices, sean tierras 6 rem:x: (3!@
ie los artesanos, en. formas de cuotas impuestas }I)m'] N'cl.
%(,’D(%I'ano para acudir 4 los gastos y 4 las necesidades
].-wul)llca::, el mejor modo de cobrar]osﬁes fijarlos en c;ert;’)
punto dc' moderacion proporcionado 4 la condicion de
(‘.ad:t. particular, 4 las fuentes del pueblo y 4 su ri‘que;’i
mcdu? que se puede emplear de dos maneras: una d’l‘;]-‘
(’10 mMAs ext(fnsi(;n al comercio activo, atrzl\'cn(.lo "1:11 » is
4 Jos extranjeros, como lo hemos dicho va, por 1;1 d1 d‘lE
la abundancia y porel buen precio de lg)c‘}i" . *C ol
mera necesidad; por la perfeccibn ¢ ‘L'ecmb e
aisuliiin: d; po perteccion de las artes; por el
ejercicio de la justicia y de la equidad, sin exce ‘)'ci(m le

pfersonas. y por la bondad de los espcct;iculos/ LI:tC ( :
Y la otra, prohibiendo 4 los gobernados los stoos o
i : JOR S s 10s gastos super-
s que ocasionan el lujo y la abundancia en un puebl
que no estd sobrecargado de impuestos, e

§ XXXI
Sabiduria del Emperador Constancio
El ; ]
i l;Emperadox Constancio, 4 quien tocé el mando
as & N 1€ ) . 1
spafias, de las Galias y de los Alpes, vino 4 ser
3 S , 0 4 ser

S0¢ € h. S I -k C cl
t](_]t(]])(l d SUuS ¢ ()})el“ddo.\, no (.,\.]h_( 1 dO (0] cl
- k‘ €n dC (,”. S mas gue

impuestos r liveros: & .
puestos muy ligeros. Se le enviaron Embaiadores
- J J( -~
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pidiéndole que los tratase con més rigor. Constancio 1o
quiso servirse de las palabras para autorizar su conduc-
ta; pretexté una gran necesidad de dinero, piditlo asus
stibditos inmediatamente en presencia de los Embaja-
dores de Galerio, y obtuvo sin la menor dilacién una sa-
ma de dinerotan grande, que oirla solamente asombr6 4
toda Roma; ycon esto persuadi6 4 Galerio de cudn ven-

tajoso es 4 un Principe no oprimir 4 los pueblos 4 fuerza
de impuestos y contribuciones.

§ XXXH
Medios de prevenir la necesidad de los impuestos extraordinarios

Las disposiciones que se deben tomar para preve-
nir la necesidad de los impuestos extraordinarios, no son
menos ttiles que solidas, y no hay duda de que es muy
dificil su practica en un Estado que ha padecido algin
desorden en su economia. Sin rembargp, aungue 10 se
pueden practicar ni seguir enteramente, siempre es muy
bueno tener conocimiento de ellas para’sacar el partido
posible.. Una.de estas disposiciones es la de libertar
al Estado de los gastos que excediesen sus Tentas ordi-
parids porque no:'se habrian aumentado atin las cargas ¥
l6s impuestos. La segunda consiste/ en' mostrar 4 las
Potencias éxtranjeras una compostura tal que no lesiper-
mita introducir con facilidad el fuego de la guerra en @l
Estado. ¥ la tercera; en tener siempre una Ieserva en
el Erario paralas cosas urgentes.

Los romanes hacian una distribucion muy sabia de
sus rentas. Laocaja piblica tenia tres divisiones: en la

primera se conservaba el oro de los despojos ¥ el delas
1I—14
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victorias, el cual estaba destinado tnicamente para las
necesidades de la guerra.. El dinero que llamaban ellos
‘'vigesimanario” porque. provenia de la alcabala llama-
da ‘'ventena’ que pagabanlos libertos, se guardaba en
la segunda divisién para las ecasiones de importancia
que pudiesen ocurrir, y la tercera contenfa las demés
rentas de la. Repiblica que eran aplicables 4 los gastos
comunes del Estado.

El Ministro politico, -atendiendo igualmente 4 las
citcunstancias de los tiempos que 4 las facultades y al
natural de los gobernados, debe saber discernir hasta
que punto podrdn soportar sin riesgo alguno el peso de
estos impuestos extraordinarios,

§ XXXIII
El Fisco

Pasemos 4:1acuarta fuente de las rentas ptiblicas;
que es el Fisco, por el cual entendemos comunmente la
venta que manda el Soberano de los bienes y posesiones
de los gobernados deudores. Esta palabra #Zsco. no sig-
nifica otra cosa que cesto 6 cestilla; porque entre los ro-
manos, cuando las bolsas de estas rentas estaban llenas
las vaciaban en un cesto, especialmente cuando iban-de
viaje, -al cual llamaban Fiscus los latinos; tal es el dine-
ro del Fisco. Ademis de esto, se llama también dinero
del Fiscoal que proviene de todas las rentas de los bie-
nes caidos al Principe .por falta de herederos de algtn
difunto, como también el que' se saca de las tierras que
no han sido vendidas atn, ni dadas por el Soberano, las
cuales estdn comprendidas bajo el nombre genérico de
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bienes comunes;y los bienes aluviales; que procuranda:
Estado los rios, comolo haceel P6 en Venecia cerca de
mar, son también dineros del Fisco.

§ XXXIV
Apreciaciéon del producto del Fisco

Para saber lo que produce esta fuenteal Erario pﬁ-
blico, es menester ver, respectodel Fisco, el que provie-
ne de los bienes de los delincuentes, si los gobernados
son de un natural vengativo y capaz de dejarse ]lgxfar
facilmente de los.excesos de la cabeza, los cuales, hacién-
dolos criminales, ;autorizan al Seberano/parala c.c,mﬁs:ca-
cion de sus bienes: Es menester observ'ar ta’mblen sl se
niega el pueblo con bastante obstinacién 4 pagar 12'15
contribuciones, para que sea digno de la multa y merez-
ca ser condenado 4 ella, aunque en esté €asos€ puede
decir que esto es mds bien unisuplemento de la paga de
estas contribuciones que un nuevo provecho para e} Efa-
rio. Y altimamernte, es menester saber si ha’y terptonos
privilegiados en el Estado, los C}lales noestan su]etoz al
Fisco por ningin género de delitos d¢ cuantos puedan
cometer sus habitantes. Y en el fondo es fanto mas de
desear que sea débil y de un pequeno fruto esta fuenfe
de las rentas, porque para el Estado es mejor y mads
conveniente que sea menor el nimero de los deudores y
delm}ciu: r;:zlsnto 4 la venta de los bienes caidos ?11 Prin-
cipe, de los bienes comunes y dej los bienes al_uvla.l’es, (;1(?
es mernester otra cosa que considerar la extension de
Estado: objeto que parece digno de poca atencién en un
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pais corto, pero que es muy considerable en los vastos de-
minios, mayormente si despobldndolos el azotede la pes-
te sobreviene un grande aumento al Fisco; cuya venta-

ja es muy lastimosa para que deje de ser deseada con
ansia su destruccion.

§ XXXV
La moneda

La quinta fuetite de las rentas de un Estado es la
m.oneQa que se hace acufiar: 'objeto inmenso para cuya
d1§cusxén serfan menester muchos: capitulos, ya para ex-
plicar su naturaleza, que es conocida fundamentalmente
de pocos, ya también para resolver las dificultades que
suelen ofrecerse y multiplicarse sobre esta materia has-
ta lo infinito, ‘Pero como nuestroé empefiono esexponer
al. Hombre de Estado las rentas piblicas sino ' por me-
d'l.O de los derechos que-bastan para darle un conoci-
miento razonable, nos cefiiremos 4 tratar dnicamente de
algunes puntos principales, remitiéndole 4 los autores
que han escrito exprofeso, tanto sobre este punto coma

- :
en ]'aS .demas materias, pata que aprenda enellos/los co-
nocimientos més solidos.

§ XXXVI

Naturaleza y uso de la moneda, y la utilidad que produce
al Soberano

d'}*.n cuanto 4 la naturaleza de la moneda v 4 lascoe-
modidades de su uso, se conoce bastante que es una
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medida comin 4 toda especie de productos, efectos &
industria, lo cual hace que sea adoptada, en - todos los
pueblos; por lo ¢nal no nos extenderemos 4 hacer rela-
ciones superfluas, sino que nos emplearemos mejor dan-
do 4 conocer la utilidad que resulta de ella & todos los
Soberanas.

§ XXXVII
El cufio

Ia utilidad que saca el Principe generalmente de
I+ moneda, proviene del cufio; porque por medio de esta
sefial que imprime en el metal, anmenta su valor; de
suerte que llevando el sello del Principe una cierta can-
tidad de piezas de oro, vale riticho mas que otra cual-
quieracantidad mayor determinada del mismo metal que
no. esth marcado. Por ejemplo: un Soberano quiere re-
diicir 4 moneda algunas barras de plata de un cierto pe-
<o limitado, y para encontrar la ventaja que se ha pro-
puesto 'sacar, ‘quita & este Peso la porcién que qurere
cobrar por los gastos del cufio y para la utilidad del
Erario publico, substituyendo un mismo peso de plata
de interior calidad 4 la percion.que ha quitado; y esto
es lo que se llama derecho sefiorial.

§ XXXVIIL

Cantidad de especies acufadas

Para que el Erario saque una utilidad bastante con-

siderable de la fabricacién de las especies (hablamos de
los de oro y ' plata), como en una corta cantidad seria
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pequefa la ganancia, es menesteracufiar mucha porcién
de una vez para que se aumente la ganancia casiimper-
ceiptlble que se'saca de una sola pieza'de moneda porel
nimero de ellas; porque muchas pequeiias partes de ga-~
nancia juntas concurren 4 formar un todo consideragle.
v Sin embargo, no conviene fabricar muchas especies
e: Ocrga}r’];; il;;ausr:zo:srzr;%o lo exige 1§ necesidad; esto
: era ‘carestia de ellas en el
pais; pero jamds tendrd lugar ésta en un Estado como
no se derramen 6 hagan circular en ¢l extranjero: per lo
que es muy conveniente que se extraigan; y para €so
s m,enester que estén acuiiadas con tan buen cuiio, que
1no solo Prop<‘)rcione que se reciban voluntariamente en
sta T(;le;lrzstesaszlssis ]eqztlt‘);ijerczs, sino que haga también que
. y e quen de tal modo que favorezcan

la extraccién: en cuyo caso es menester que se fabrique
moneda 4 proporcion de la cantidad que se extraida- ¥
de este modo se aumenta considerablemente estebd’ere—
cho. Pero para que las especies de oro y plata sean bus-

cadas 2 {
a? por el extranjero, parece que son necesarias dos
condiciones.

§ XXXIX

El titulo

L'a primera es, que no se permita echar sino muy
poca liga en la masa de oro y plata que se quiera acu-
nar; porque toda la estimacién que merecen las especies
pen(%e del cuidado que se tuvo en fabricarlas con él me,-
jor txt.ulo: por 1o menos; es preciso que sea muy notoria
esta liga para que se acerque m4s la moneda 4 su valor

ErL Homere DE EsTADO I1I

intrinseco; esto es, para que por unalibra de peso deesta
moneda perciba comunmente todo comprador una. libra
de peso de un metal semejante que no esté acufado, sino
que sea puro y perfecto por su naturaleza. Y de este mo-
do, con esta moneda de buena ley se podria comprar fa-
cilmente un metal puro y otras barras sin liga para fabri-
car especies y coger nuevamente la utilidad del cufo.
Ademias de que cuando una moneda tiene poca liga es
muy buscada por los extranjeros para volverla 4 vender
4 las casas de moneda de su pais, donde se comprueba
el articulo de la liga con el mayor cuidado, por temor de
no formar una moneda de peor calidad con la mezcla de
las especies.

XL

Regla gen.eral para la liga

: Pero cual esla regla que determina la justa cantidad
de la liga en las especies? Parece que es la de echarle
una cantidad menor que la: que tienen las especies ex-
tranjeras, contentandose con una utilidad casi imper-
ceptible por el derecho sefiorial de cada pieza de mone-
da; porque todos estos ‘pequefios emolumentos, hechos
considerables por la grande reiteracion del cuiio, son de
una larga duracién, y la gran ganancia que se podria sa-
cat haciendo una liga muy grande sin. rebajar nada el
precio, no seria mas que una atilidad momentdnea; ade-
més de que semejantes especies serfan muy poco busca-
das de los extranjeros, lo cual excluiria la feliz necesidad
de tenerlas que estar fabricando de nuevo continuamen-
te, y por consiguiente, agotaria los: productos de la mo-
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neda, sin contar los terribles efectos que causaria esta
pretendida ventaja. Ved aqui un ejemplo.

XLI

Elemplo notable de los inconvenientes de la baja ley
en las especles

Exaltado al Trono Casimiro; Rey de Polonia, des-
pués de la guerra que hicieron la Suecia, el Brandebur-
go y la Transilvania con esta Repiiblica, hallé miserable
al, Estado y se vi6 deudor también. 4 sus tropas de una
gran cantidad de dinero. No sabiendo qué partido. to-
mar en tan deplorable situacién, le aconsejaron que fa-
bricase moneda de una ley muy baja para que el ahorro
del metal, junto conla altura del cufio, pudiesenaumen-
tar las especies de tal modo en valor y en nimero, que
tgviese con que poder subvenir 4 todo cuanto se le pu-
d'lese offecer. Lleno: de alegria Casimiro con un proyec-
to semejante, sin atender 4 las dificultades que le :opo:
nfa Dantzick, mandé fabricar una gran: cantidad de es-
pecies del modo que se proponfa en el proyecto, ‘con lo
cual pudo pagar todos sus atrasos y salir de empefios.
Pero conociendo desde el principio las:naciones extran:
jeras la mala calidad de esta'moneda, la wvaluaron pre-
cisamente por'la mitad del precio que tenfa en' Polonia.
Informados los polacos de esta novedad, los cuales has
bian dade todo el oro ¥ plata' que habian podido reser-
varse en las turbulencias de la guerra, para la fabricacién
de estas especies, al ver que habian recibide en pago
estas malas especies ¥, por consiguiente, que habfan si-
do engafiados, y conmovidos igualmente con los clamo-
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res de las tropas jue se lamentaban altamente de la
misma supercherfaen los pagos que les habfan hecho, se
alboroté todo el Reino de un modo tan extraflo, que se
vi6 muy cerca de suruina. Estas turbulencias dieron lu-
gar 4 que invadieran los turcos la Podolia y el paisde la
Ukrania; y Gltimamente, las varias calamidades que nos
refiere la Historia, fueronlos puntos de este malvado con-
sejo.

§ XLII

Valuar las especies algo mas bajas de lo que estuviesen
entre los extranjeros

La segunda condicién que se rsquiere para procu-
rar la extraccion de las especies de oro y plata, y, por
consiguiente, para tener motivo y ponerse en estado de
fabricar otras nuevas, es darles un valor algo mds bajo
del que tiénen en los Estadosextranjeros. Por ejemplo:
en todos los pafses hay equivalentes imaginarios 6 nu-
merarios de monedas, cuales son la letra, el escudo, el
ducado y 'otros muchos por los cuales se determina el
valor de las especies reales. Y sobre el pie de los escu-
dos, ducados 6 libras, se cambian los doblones, los ze-
quies y los florines unos con otros, aunque en casi todos
los paises son distintos estos equivalentes numerarios.
Por lo cual parece que convendria que se sefialase un
equivalente tal 41a moneda de oro’y plata, que, guardan-
do proporci6n, no'excediese el valor numerario mas co-
min de las monedas, tanto del pais como del extranje-
ro, reduciendo las del pafs al valor numerario comin del

metal puro. Y la razén es clara: porque si4 la poca liga
II—15
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que tiene la moneda de un pais se le agrega la tara de
un valor numerario que sea proporcionadamente inferior
al de las monedas extranjeras, serfa muy grande la ex-
traccién'que harfan de ella los extranjeros, y esto causa-
ria perjuicios muy graves al -Estado. Lo cual da una
prucba bien clara de que para facilitar la extraccién
basta que se observe la regla que hemos indicado sobre
]2?. buena calidad de la materia;: porque esto solo da mo-
tivo para que se repita con frecuencia la fabricacién de
las especies, y por poca que sea la utilidad que saca de
ellas el Erario ptblico, viene 4 hacerse considerable por
la continuacién y repeticion.

§ XLIII
Objecion,. Respuesta

Se nos objetard tal vez que esta continua y repeti-
da labr_icaci()n de especies pondrd comunmendée al pais
en la situacién de tener necesidad de las materias de oro
y plaFa; con cuyo motivo, conociendo entonces los co-
merciantes de estas materias la falta que tiene de ellas
el Estado, las subirdn de precio; de suerte que las utili-
dades del cuiio serdn absorbidas de tal modo por la ca=
restia de las materias, que hasta el mismo Estado pade-
cerd un verdadero detrimento.

' Pero 4 esto se responde ficilmente, diciendo que
mientras la valuacién 6 el equivalente de la moneda
guarden una justa proporciéu consu calidad, con su liga
y con su relaciéon del oro con la plata, la misma e_\:ac?i-
tud Fle esta proporciéon quitard 4 los gobernados todo
motivo de interés que podria inducirlos 4 extraer fuera
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del Estado aquel metal que les parecerfa que tenia un
precio muy bajo entre los dos, aunque estuviesen acu-
fiados: de manera que nunca llegara el caso en que pue-
dan pedir los comerciantes mas que el justo precio de
siis materias, ni exigir una suma mayor de buena ley
que la que les ser4 debida. ¢ Qué casa de moneda habria
que les comprase estas materias tan altas de precio co-
mo estuviese bien dirigida? Ninguna ciertamente; y los
mismos vendedores que las encarecieron no tendrian
donde despacharlas. Ademds de queno es verosimil que
los feferidos comerciantes pretendiesen una mayar cans
tidad de especiés que fueren de mejor ley que las de la
fabrica que busca sus materias, porque nos podrian pe-
dir especies de inferior calidad' que las otras de las de-
mAs fabricas; y por una imprudencia semejante se ex-
pondrfan 4 la necesidad de tener que dar 4 éstas sus
materias en cambio de las especies de una ley més ba-
ja, y no tendrian tampoco la.debida proporcion con las
monedas extranjeras, en vez de la ventaja sélida que
hubieran podido conseguir de nuestra fAbrica, lacual les
hubiera pagado con buena moneda y de una perfecta
relacion con las monedas extranjeras, sin contar la con-
tinua reiteracion de las utilidades por las nuevas peticio-
nes de materias.

2 X7
§ XLIV
Crédito y facil circulacién de las especies de buena ley

¢Quién ignora que la buena moneda, esto es, la mo-
heda fabricada con el cufio de las relaciones mds exac-
tas, esmucho misapreciada, porlo general, quela €8s
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de un cufio inferior y no guarda buena proporcién con
las especies extranjeras? El grande uso que se hace en
todas partes de las especies de buena ley y de tan va-
rios modos, prueba claramente el poco caso que se hace
de las que no lo son. Los comerciantes que cambian sus
barras con esta moneda de tan buen cufio, ademas de
la utilidad de las) barras sacardn otro aumento de ga-
nancia sobre las ‘mismas especies, por la facilidad que
hallan de poderlas vender més caras de lo que las com-
praron, Pero para desvanecer la objecién en dos pala-
bras, en un Estado donde prevalezca el comercio activo
sobre su comercio pasivo, jamds pueden faltar materias
para reducirlas 4 moneda; porque el valor de las mer-
cancias que salen para fuera, que es mucho mayor que
el precio de las que entran en el pafs, se paga regular-
mente con especies extranjeras,

§ XLV
Otra objeciédn. Respuesta

También podria oponerse por dificultad, que los mu-
chos deseos que habria de la buena moneda de que ha-
blamos, ejercitarian mas y més la codicia de los parti-
culares, que tendrian abundancia de ella, los cuales no
querrfan darla por su valor sefialado y la subirfan de pre-
cio contra la voluntad del Gobierno; lo cual vendria 4

hacer vano el proyecto de esparcirla entre los extran-
jeros.

Esta razén es mds 4til atin que la primera; porque
¢qué cosa hay mis fécil para el Soberano que mandar
publicar decretos con frecuencia para mantener el més
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justo precio en las especies, intimando las mas severas
penas 4 los extranjeros? Y de aqui nacerdn dgs venta-
jas muy importantes:la primera, que los extranjeros que
buscardn estas especies dar4n en cambio de ellas una
porcién de mercancias mucho mayor que l_a que darlfln
si no fuese tan buena la moneda y de tan justo. precio,
lo cual es una ventaja para €l comercio, porque se hace
mas floreciente con esto; y ventaja también para el E.ra-
rio publico, por cuanto aumenta la renta de los1m-
puestos.

§ XLVI
Tercera objecidén

Pero nos dirdn todavia que si procuramos. que hu-
biere en un pais una facilidad tan grande para extraer
la moneda 4 los reinos extranjeros, se veria muy pron-
to exhausto de dinero y carecerfa de las especies que
necesitage para su uso, lo cual, necesariamente, habia de
dar motivo para la introduccion de la moneda extranje-
ra: la cual, sin embargo de laliga y del valor numerario
excesivo que tuviese, levantaria el precio aun mucho 11’];.'18
que si fuese de la mejor ley,  por el cambio que h’:m:m
con ella en especies nacionales de un /perfecto .tltulo.
Pero 4 esto responderemos, que para mantener siempre
en el pais las especies que son de un uso més comun y
mas bajo, como la moneda de vellén, de la que no he-
mos hablado todavia, parece conveniénte que busque el
Soberano la ventaja del cuflo, que es un derecho sefio-
rial, por una via contraria 4 la que se le da sobre las es-
pecies de oro y plata; en las cuales hard que se les
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eche la liga m4s pura y mejor y les pondra el precio més
moderado que pueda, para dar lugar con esto 4 la ex-
traccion, y por ella, 4 la frecuente reiteracién de la fa-
brica; ‘con gran ventaja del derecho sefiorial; pero man-
dari se eche una liga algo inferior en la moneda de ve-
Uon y lg subird algo més de precio para que no guarde
proporeion, 4 fin'de' impedir que la extraigan fuera del
Estado, el cual no tendrd mAs porciéon ni ‘cantidad que
la que necesite para su uso. En cuanto al derecho del
cubo, lo encontrard sensiblemente el Soberano en esta
valuacioén, siendo alterada con moderacién; y por este
medio mmpedird la excesiva afluencia de la moneda ex-
tranjera, porque desvanecerd toda la necesidad, valuan-
dolas 4 un precio corriente y algo més alto también que
el que tienen en los demis paises; 4 no ser que fuese
més conveniente al'Estado prohibir absolutamente la
entrada de las especies de vellon.

§ XLVII
Cuarta objecién

Pox‘ ltimo, se nos dird que si el Soberano pone sus
especies‘d un precio bajo pisrde la ventaja de lo 'que se
Hama «Agio,» €l cual consiste en la diferencia del valor
que ha sido impuesto por él mismo, al que dan 4 la mo-
nieda los comerciantes por contravencion; por ejemplo:
el Soberano pone el florin 4 cinco liras y en el comereio
ha Prevalecido el abuso de valuarlo 4 se{s; de suerte que
percibiendo el Estado una lira por cada florin de comer-

cio, adem:'is de su just6 valor y precio gana cien liras en
la percepcion de una suma de cien florines.
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§ XLVIII

Compensacioén del agio por el producto de las alcabealas

Para demostrar el error de un célculo semejante,
respondemos que un Estado percibe el dinero de dos
maneras: una por via de las alcabalas y otra por la de
los impuestos. En cuanto 4 la primera, suponiendo este
uso abusivo del comercio, de atribuir mas valor 4 las es-
pecies del que las haya dado- el mismo Principe, que-
dan destruidas las utilidades que parece procuid el agio
al Estado, por la pérdida que hace en una rebaja equiva-
lente 4 este agio, en aquellas rentas de la alcabala que
se dan por arriendo; de modo que si la aleabala arren-
dada produce al Estado cien florines cuando no estaba
valuada atin esta moneda por los comerciantes mds que
4 cinco liras, dando al florin seis liras pierde veinte por
ciento el Estado en las rentas que saca del arriendo de
la alcabala; y esta rebaja, quelo pone todo 4 nivel, se ha
de absorber el agio precisamente, el cual no es otra co-
sa en el fondo que una quimera.

Pero si-no obstante del valor arbitrario de las seis
liras que darfa el comercio 4 cada florin, produjese al
Estado el arriendo de la alcabala los mismos cien flori-
nes que le producia antes de la valuacién arbitraria de
los comerciantes, 6 mads, esto provendria de que 4 pro-
porcién de la subida del precio de los, florines se habrian
encarecido igualmente Jas mercancias; las cuales, pagan-
do indistintamente. sus respectivos derechos 4 la alcaba-
la, contribuyen todas 4 formar la renta de este arriendo;
porque es muy justo que cuando los comerciantes pro-
porcionan ventajas mas considerables 4 los vendedo-
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res, sean mayores los derechos & proporcién y produz-
can mayor utilidad al Estado. Pero si sucediese que sin
aumentar nada el precio en la venta de las mercancias,
rio produjese el arriendo de la alcabala otra suma me-
nor que la de los cien florines, esto provendrfa de la ma-
yor extraccién 6 de la mayor venta de estas mismas
n‘mrcancias. Por 1o que, ya sea'de un modo 6 de otro,
siempre que el Soberano obligase 4 los comerciantes 4
conformarse exactamente con el valor que tuviese la
moneda, cuando no resultara entonces por una parte
alg}ma utilidad al Estado del tributo del agio, por la re-
ferida conformidad con el valor de las especies, resulta-
ria por otre lado que se venderian mucho mds baratas
algunas mercancias que pagan los derechos de alcaba-
la; porque el arriendo que no deberfa sufrir esta subs-
traccion ‘del agio; fuese 1a que fuese, bajarfa el precio de
las mercancias para facilitar su”venta; y aumentando la
renta de la alcabala el mayor consumo que habria en-
tonces de ellos, es evidente que compensarfa dicho con-
sumo el defecto del agio. por 1a mayor cantidad de flori-
nes que produciria al Soberano.

§ XLIX

Y por el producto de los impuestos

En cuanto al pago de los impuestos en especies
por ejemplo, en florines, los 'cuales costarfan una lirz;
menos 4 los particulares de las que hubiese sefialado el
Sob’emno por su justo valor, no se debe creer que per-
derla’el pafs la utilidad del agio en este caso, porque la
sacaria por otro lado. En primer lugar, hay muchos
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Estados que no se sirven de las especies en algunos de
sus gastos segln el curso que tienen en el comercio, i

segin el precio & que las compraron los particulares, si-

no por aquel otro precio determinado que fué impuesto
y sefialado por el Soberano, Ademds de esto, aunque en
otras ocasiones se suele seguir este curso del comercio,

con tal que jamas se reciba moneda algana sino pot la
valuacion del Soberano, que es en lo que se aprovechan
del agio estos Estados, si no se quisieran aprovechar de
él, podria recompensarlo. fécilmente por la ganancia
que les proporcionaria la fabricacién de una mayor can=
tidad de especies; sostenidas 4 un precio legal, €l cual
facilitaria su extraccion y darfa lugar 4 la continua  fa-
bricacion de especies. Empero seria dificil 4 los Sobe-
ranos, atendiendo tunicamente a su ,atilidad, abolir la
decantada ventaja del agio que es tan nociva y perjudi-
cial por otros respectos; lo mismo que mantener las es-
pecies sobre un pié invariable, segin el valor que se las
hubiese dado; pero, en fin, esta valuacién parece que
pende menos de la ley que del interes, de la voluntad
y de la habilidad de los demés hombres, que:'son to-
frentes 4-los - cuales no puede oponerse nunca Ja volun-

tad del Soberano.

§ L

Conocimiento quea debe toner el Hombre de Estado
en punto de monedas

El Hombre de Estado debe tener un cabal conoci:
miento de todo lo que hemos dicho en materia de mo-
nedas, con relacién @ su pais, para poder inferir de aqui
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la abundancia, la consistencia v el buen orden de las
rentas que provienen de este ramo. Pero no debiendo
estar fundado el Erario publico sobre esta fuente de ri-
quezas, que no es muy abundante, ni puede serlo por su
naturaleza, serfa superfluo detenernos mas en los otres
objetos que pertenecen 4 esta materia, los cuales consis-
ten en el precio general de las especies, en las relacio-
nes de los metales entre si, en la‘masa de los cambios,
en el capital del ramo que forman los créditos, no sélo
respecto de la economfa, tanto piiblica como priva-
da, sino también de'los intereses, de las ganancias y de
las pérdidas; contentdndonos con lo.que hemos indicado
de paso sobre un punto que no se puede tocar 4 fondo

sin obligarnos 4 hacer explicaciones sumamente menu-
das y muy individualizadas:

*
§ LI
Depdsito del dinero puesto en renta

Pasemos 4 la sexta fuente de las rentas publicas;
esto es, el depésito de los particulares de donde sacan
y perciben las rentas. El Gobierno puede sacar de esto
su utilidad por dos medios: uno, recogiendo el dinero de
los extranjeros y el de los gobernados del Estado, por
via de hipoteca 6 por consignacién de alguna renta pu-
blica en compensacién del censo; dando, por ejemplo,
el tres por ciento al afio, 4 fin de negociar con este di-
nero y aprovecharse también de él; transportandolo en
la misma forma de depésito 4 las plazas extranjeras, pe-
ro con condicién de que hande pagarun censo masfuerte,
y el exceso que hubiese entre este censo y la renta que
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se consigné 4 los particulares, serd la utilidad que resul-

tara al Estado. Pero una ganancia de esta natura‘leza,

ademas de la dificultad que presentaria en o'rden 4 que
se depositasen sin riesgo los caudales, no seria muy de-

corosa 4 la majestad de los Soberanos y les seria perju-
dicial al mismo tiempo, porque privaria a log Estado’s
del uso de las sumas de dinero con que e'n’nq’uecen a
otros pueblos. Y en cuanto al pais dond?, iria & pag'{u’
el dinero, la misma afluencia de las especies le oblxga}rxa
4 bajar el interés del dinero; de modo que no pagarian
mais que un censo 6 un interés muy moderad.o por la's
nuevas sumas que hubiesen recibido. Los ﬁlFlIl’lOS arti-
culos compensarfan insensiblemente los primeros. Si
hubiesen dado un cuatro por ciento, por e]empllo, por
un deposito anterior, por los siguientes no darfan mifis
que un tres y medio, y tal vez menos. Y este pequefio
beneficio de un medio por:ciento, 6 tal vez més, forma-
ra con el tiempo una suma muy considerable por las
muchas reiteraciones.

§ LII

Segundo medio

El otro medio que hay, y es mucho mds noble para
procurarse la utilidad de los depositos, 'es atraer el dine-
ro de todas partes, tanto de los extranjeros coma d’e'los
stibditos del Estado, para distribuirlos.en el pais € im-
ponerles algin censo sobre ellos. Es cierto que el dine-
ro que se recogeria del extran.jero aumentaria el fondo
capital del Estado, y las porciones <'ic dinero que guar-
darfan en sus arcas los hombres ricos, se emplearian
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ventajosamente,dando movimiento y actividad 4 las ma-
nufacturas y al comercio en general, con lo cual verfa
crecer el pueblo sus riquezas y el Estado la renta de las
alcabalas; y de esta suerte, entrando poco 4 poco en el
Erario piiblico todos estos distintos caudales, por dife-
rentes conductos, las cargas de los censos fijos 4 los cua-
les se verfan sujetos necesariamente, le vendrian 4 ser
casi insensibles por las infinitas ventajas que acumula-
ria por medio de estas constituciones de las rentas.

L111

Loterias

Nos resta decir algo de las:loterias, las cuales for-
man la séptima fuente de las rentas del Estado que en-

tran.en el Erario pablico; pere procuraremos ser breves.

Es fdcil comprender cuin fecunda es esta fuente,
ya corra por cuenta del Soberano 6 bien la tenga arren-
dada. En el primer caso debe formar el dinero de los
lotes la cantidad de un millén de escudos, por ejemplo;
y de esta suma se destina 1a mitad, (3) 6 mds, para los
premios, y la otra partida inferior se reserva para los
gastos; todo el dinero que reste después de esta disposi-
ci6n, queda en beneficio de aquel 4 quien pertenece, y
este resto entra inmediatamente en el Tesoro piiblico si
la Loterfa corre de cuenta del Soberano. En el segundo
caso, cuando la Loteria corre'd cuenta de arrendatarios,
éstos pagan adelantada al Estado la mayor parte de las
gancias, segin lo que hubiesen estipulado. Pero es més
conveniente que las Loterfas corran por cuenta del Es-
tado, tanto porque se emplea entonces la utilidad en fa-
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vor de él, como para evitar ¢l inconveniente de que pue-
da verse privado de esta ventaja por el interés particular
de los arrendatarios, los cuales la disfrotarian solamente
para sf, y si fuesen extranjeros, podrian con el tiempo
empobrecer al pafs, retirindose 4 su Reino con la ga-
nancia.

3 »
S LIV
La Loteria de Venecla es la més ventajosa para el Estado

Ademéas de que una loteria establecida sobre las ba-
ses que est4 la de Venecia, por grande que sea el riesgo
de los desembolsos que pueda tener, producird siempre
mucho més que otra: cualquiera, porque es tan raro que
se vean excedidos sus autores por las grandescantidades
que tengan que pagar 4 los que ganen, como dificil que
los portadores de billetes ganen todos 4 un mismo tiem-
po lotes muy considerables. i

§ LV
Canales que vierten el dinero en el Erario publico

Observando €l Hombre de Estade sobre esta breve
exposicién_ de los medios para enriquecer al Erario pi-
blico, si los emplea todos absolutamente el‘pais.que ad-
ministra; ¢ parte de ellos solamente, ino sélo reconocera
la medida de su riqueza, sino también las fuentes de
donde dimanan'y qué ventaja saca ‘el Estado de cada
una de ellas.

Pero de todos cuantos conocimientos puede adgui-
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rir el Ministro politico sobre esta materia, no hay otro
m4s importante que el que le instruye en la especie de
fecundidad de las primeras fuentes, de donde sacan to-
do lo que vierten en el Erario las que hemos indicado;
porque 4 proporcion de la abundancia 6 escasez, corre-
r4in con impetu las segundas 6 se irdn derramando de
oota ‘en gota dnicamente. Por lo que hemos de confesar
que estos conductos consisten en el principio universal
de las riquezas de un pais; esto es, en la abundancia de
las cosas de necesidad v de comodidad para la vida, la
cual les ahorra el trabajo y la necesidad de tenerlas que
traer de los paises extranjeros. Consisten también en la
abundancia y en lagrande circulacion de la moneda acu-
fiada, que es el verdadero nervio.de un Estado, capaz
por si solo de hacerlo superior 4 las demds naciones en
poder y fuerza.

§ LVI
Producto de las tierras, manufacturas, plata acufada:

Todo lo que es necesario para la vida, nos viene de
las tierras y de las manufacturas: la abundancia del di-
nero, en cuanto 4 su materia, proviene de las minas del
pais 6 de su comercio activo; y por lo que'mira 4 su' gran-
de uso, un giro continuo y el repetido transito de una
mano 4 otra; es quien lo extiende y aumenta; y ‘estas
tres cosas, 4 saber, los productos de las tierras, las ma-
nufacturas y la moneda, se reproducen continuamente.
El labrador hacendado trabaja y cultiva las tierras, y sin
el dinero no podria hacerlo asi. Para que florezcan las
manufacturas es menestester que haya dinero también,
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y la extraccién de los frutos y mercancias es uno de los
medios que atraen poderosamente el dinero. Estas tres
primeras fuentes vierten las riquezas en el Erario pabli-
co; y en efecto, ¢{qué obras nos ha de poder dar el arti-
fice si no recibe salario ni estipendio alguno por su tra-
bajo? (Y cémo ha de pagar el comerciante este salario
si no logran despacho los géneros de sus manufacturas?
¢Y cémo lo han de tzner si faltan los compradores? ¢Y
cémo los ha de haber si las tierras no producen nada, 6
si ¢l comercio no atrae las especies extranjeras con una
abundancia que sea superior 4 las urgencias comunes,
principalmente en un pais que carece de minas de oro y
plata? ¢Podrd pagar acaso un pais semejante los inte-
reses de los depésitos que nada le producen? ¢ El artifi-
ce y el sirviente podran soportar los altos precios que ha
de imponer por fuerza el aumento de las alcabalas 4 los
productos y mercancias,y satisfacer los impuestos dobles,
si los hombres ricos no aumentan los salarios 4 propor-
cion? Pero éicémo han de poder aumentar estas gentes
ricas de bienes raices, los salarios, como no se aumente
igualmente el producto de las tierras 6 el del comercio?
Y tltimamente: ¢ puede concebirse que deba aumentar-
se este producto si quedan tan cargadas las tierras y las
manufacturas, que para suplir su defecto es preciso acu-
dir 4 otras partes, llevando al extranjero el poco dinero
que tiene el Estado, con la gravosa condicién de los re-
cambios?
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§ LVII

Influencia de estos tres articulos sobre las fuentes
de les rentas pGblicas

Asi que, es evidente que las siete fuentes de las
rentas publicas de las que -hemos hablado hasta aqui,
reciban cuanto tienen de las tierras, de las manufacta-
ras y de la_ moneda. Porque sino son asundantes es:
tos dltimos articulos; si las tierras producen poco; sison
langidas las manufacturas y si hay escasez de dinero, el
duefio de las tierras modera y regula sus gastos; gasta

menos dinero en satisfacer sus.gustos; renuncia d las
conveniencias y comodidades de la vida; reduce 4 un
pequefio niimero sus necesidades; se contenta con poco;
se hace menesteroso, y ultimamente, viene & participar

de 12 condicién de los pobres, Esta sequedad de las tres
primeras fuentes (4) debilita en un Estado la extraccion
de las mercancias y producciones del pais; disminuye el
niimero de las obras; baja el salario de los operarios; de-
tiene el consumo y corta, porconsiguiente, los derechos
de la alcabala: vy deaqui nace lamayor percepcion de
los impuestos. y la ninguna esperanza de poder recurric
4 las bolsas de los particulares, las cuales estardn, tan
vacias como el Erario piiblico; ni tampoco 4 la casa de
moneda, porqu: ya no se fabricard més. Aumentar los
derechos y los impuestos en este estado de calamidad,
serfa llenar la medida de las. desdichas 6llevar el mal &
lo sumo; porque la falta del consumo y la impotencia del
pueblo harfan impracticablela percepcitn y recaudaciéon
del dinero. Y finalmente, no sblo renunciarian los ex-
tranjeros acobardados, al designio de establecerse en
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un pais tanmiserable, sino.que oprimidos hasta sus mis-
mos cindadanos, de la pobreza, irfan 4 buscar mna suerte
menos calamitosa ‘en otro cualquier pais del mundo. ¥
de este modo, careciendo €l Estado de stibditos, se verfa
privado de todo medio para poderse restablecer.

§ LVIII

Recapitulacién de los conocimientos que son necesarios
al Hombre de Estado en punto de rentas pUblicas
y de sus fuentes

Ademéas del exacto conocimiento que debe tener el
Hombre de Estado del respectivo producto de las siete
fuentes de las rentas ptblicas, debe fijar su atencion en
el rico y fértil fondo de donde se sacan ellas, lo que
vierten y derraman en el Erario pablico; esto es, en la
fecundidad y cultivo de las fierras: en la relacién de las
manufacturas; en la calidad activa 6 pasiva del comer-
cio: en el nimero, caracter é industria del pueblo; enla
materia y cantidad de las especies acufiadas; en la cir-
culacién: en el bajo precio de los cambios del pais, que
es menester procurar, 6 4 lo menos poner 4 la par con
los cambios extranjeros; y finalmente, en el fondo de la
Nacién, que por medio de los siete canales referidos co-
munica sus riquezas al Erario pablico, el cual, al mismo
tiempo que se aumenta con la plenitud, debe procurar
alimentar por su parte los fondos que producen las ri-

quezas; porque sin este retorno de alimento atil y ne-
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cesario, no tardarfa mucho en agotarse. Ahora, que el
Hombre de Estado debe estar instruido indispensable-
mente en todas estas cosas, lo probaremos después que
hayamos indicado en el parrafo siguiente las principales
cargas 6 gastos del Gobierno.

SECCION 17

De las cargas

§ LIX

De la proporcién de las rentas y de las cargas

Habiendo tratado con extension de las rentas pt-
blicas de un Estado, asi en general como en particular,
serd muy oportuno hablar aqui de sus cargas, para que
compardndolas entre sf el Ministro politico, pueda llegar
4 saber, por medio de esta comparacion, cuinto exceden
las rentas ordinarias del Estado 4 los gastos comunes;
juntando también con ellas las extraordinarias 6 casua-
les, y formando un cilculo razonable de todas, en cuan-
to fuese posible; 6, cuando no fuesen suficientes, para
acudir 4 ellas, 4 fin de que busque y procure los medios
para disminuir estos gastos anuales 6 para procurarse
nuevos fondos,
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BLX

Cargas publicas

Las principales cargas 4 que estd sujetoun Estado,
parece que se pueden reducir 4 cinco clases, cuales son
las siguientes:

12 Los sueldos de los Magistrados y de los que es- .

tAn empleados en el seryicio del.Gobierno.

2a El mantenimiento del Arsenal, tanto porlo que
hace 4 la provisién de lag materias propias para las obras,
como por €l salario de los obreros.

3a La paga de las tropas de mar y tierra, y todo
cuanto sea necesario para su subsistencia.

4a La compostura de los caminos y calzadas, y to-
do lo demds concerniente 4 semejantes obras:

sa El censo que se debe pagar por el dinero que
hubiese sido recibido en depésito, y todas lasdemds pen-
siones concedidas por el Soberano.

§ L.XI

Sueldos que pagar

En cuanto al primer articulo] es ‘indudable que asi
como todo particular estd obligado4 pagar un salario de-
terminade & las personas que se emplean en su servicio,
asi también debe pagar el Soberano una especie de suel-
do 4 los jue le sirven, especialmente 4 los que obtienéen
empleos servibles en un Estado donde la humanidad ha
abolido €l uso de la esclavitud; y aun sirviéridose de es-
clavos, serfa muy justo é indispensable darles lo necesa-
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rio para la vida. Enlo demds, como ¢l Gobierno se com-
pone de los cinco ramos diferentes que explicamos en el
cap. 111, debe tener el Soberano, en cada uno de ellos,
sugetos propios para el desempefio del ejercicio respec-
tivo, 4 los cuales debe proveerlos, por. censiguiente, de
cuantosnecesiten.

§ LXII

En lo civil

¢ Cudntos jueces no exige la inspeccion civil de un
Estado, aunque sea el menos poblado de habitantes?
Porque, seglin la ley, no basta un solo juicio para deci-
dir el derecho de posesion, sino que es necesaria la con-
formidad de dos sentencias para que quede conferido de-
bidamente el titulo.. ¢Y para esto cudntos procesos no
son menester? ¢Cudntos juzgados 6 tribunales? Sola-
mente Roma tenfa hasta diecisiete tribunales en su re-
cinto, y otro ntimero prodigioso en los reines conguista-
dos. Pero, 4 proporcion de los jueces, ha de haber tam-
bién abogados, procuradores, escribanos, etc.; euyas
personas cuesta mantener al Estado 4 proporcion de la
importancia de los empleos que sirven.

§ LXII
En loeriminal

Lo mismo sucede en la inspeccién criminal, en la
cual son menester otros tantos comisarios, alguaciles,
celadores y otras muchas gentes de policia.
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§ LXIV

En la parte econdémica

En la economia es mucho mayor el nimero de los
jornaleros, si se puede hablar asi, que el de losque es-
tan sirviendo los empleos que son peculiares del ramo;
pues asf como vemos que en las casas particulares de los
hombrzs ricos hay agentes y receptores que tienen a su
cargo exigir las rentas y pagar las deudas, asi también
tiene necesidad un Estado de agentes semejantes, los
cuales se deben ir multiplicando 4 proporcién de las car-
gas é inconveniencias que hubiese; que son, incompara-
blemente, muchas m4s en ntimero que las de una casa
particular; y esto, tanto m4s todavia, por razén de la ca-
lidad y naturaleza de ellas; porque en una casa particu-
lar basta un hembre solo para todo lo que perteneced su
oficio y ministerio, pero en un Estado son tan vastas las
ramas economicas, que no puede desempefiar ni cum-
plir sus funciones un hombre solo, sin el auxilio de otros
muchos subalternos.

Se llaman agentes del ministerio econémico, no s6-
lo los sugetos que estdn destinados para exigir el dinero
del ptiblico, sino también los que estin encargados de
distribuirlo; igualmente se llaman subalternos, en el ra-
mo de la economia, los empleados en los librosde cuen-
tas, en las percepciones y- en otros servicios mas 6 me-
nos numerosos, segin la institucién del Gobierno, cuyos
empleos tiene que costearlos todos el Estado, a propor-
cion de su mérito.
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§ LXV
En lo Militar

La inspeccién militar percibe igualmente grandes
sumas del Erario, por la parte que le pertenece dla eco-
nomia de la guerra y paga de las tropas. Sin hablar
aqui de otro objeto que trataremos més adelante, hay
muchos empleados prominentes de Guerra, muchos in-
genieros, etc., etc.

§ LXVI
En el ministerio politico

Finalmente, ¢qué gastos no se ocasionan al Sobe-
rano en el ministerio politico, especialmente en una Mo-
narquia. Este es un oceano sin limites. Un solo Minis-
tro de Gabinete tendrd doscientos mil florines al afio, y
aun mas: ¢cudntos sugetos de esta importancia no nece-
sita tener el Principe? Ademads de los que tiene 4 su de-
rredor, tiene otros muchos en las ciudades y provincias
del Estado, en calidad de Gobernadores, y los tiene
también en las Cortes extranjeras, con el titulo de Em-
bajadores; asociados de Secretarias de toda especie, etc:
Los gastos que hace en esto una Republica son mu-
cho ' menores, por cuanto son miembros del Cuerpo
Soberano los que ejercen este ministerio; pero esto no es
decir que los gobiernos republicanos no estdn sujetos 4
grandes cargas, aunque tienen menos que sufrir, por ser-
les muy facil reducirlas 4 lo necesario.
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§ LXVII
Mantenimiento de arsenales

Siguense los gastes de los arsenales. Estosnos pre-
sentan desde luego un gran nimero de artes y oficios
que piden una multitud de personas para gobernarlos, y
muchas mas para ejecutarlos, También presentan la ne-
cesidad de tener que proveerse de buenos obreros, ya
sean del pafs 6 extranjeros; y tltimamente, piden in-
mensas sumas de dinero para hacer las compras precisas
y necesarias de provisiones de todo género, tanto para
la construccién de los buques como para su armamento
y para los preparativos de guerra.

§ LXVIII
El sueldo de las tropas

La paga de las tropas y milicias es verdad que €8
proporcionada al nimero de los soldados que mantiene
¢l Soberano regnlarmente en tiempo de paz; pero ‘por
poca extensién que tenga mn Estado, tiene millates de
hombres destinados 'y pagados para guardar las:cindas

des v las fronteras, cuyo sueldo asciende todos osafios”

4 sumas de dinero muy considerables. En cuanto 4 la
paga de los oficiales, es dificil formar nn boencélcnlode
ella 'si consideramos que un Matiscal de Campo puede
tener 4 weces hasta icincuenta mil florines de gajes, ‘sm
contar los viveres, m los forrajes, ni €l enganche de los
soldados y otros mil gastos que dejo de veferir por mo
ser prolijo.
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§ LXIX
Compostura de caminos

A todo esto hay que agregar todavia las continuas
composturas de los caminos y calzadas: gastos mds 6
menos considerables, segtn sea la extensién y calidad
delos paises; porque, en efecto, el pais que estuviese més
expuesto 4 las inundaciones del mar 6 4 los rompimien-
tos de los rios y barrancos, tendrd que pagar mucho
més por las reparaciones de los diques, que otro cualquie-
ra cuya feliz situacién se halla mas libre de semejantes
accidentes; y asimismo, un pais montuoso y pantanoso
tendra que gastar mucho en punto de caminos y veredas.
Es verdad que el Estado se liberta en parte de estos
castos cargandolos 4 los poseedores de las tierras, pero
siempre es en menoscabo de los gobernados, que llevan
la'carga 4 cuestas, sin que por eso ganen nada las rentas
pablicas. Fuera de esto, los gastos se aumentan tam-
bién por la magnificencia de los edificios; por la‘de los
espectéaculos; por la delos equipajes, y por el lujo que se
gasta en la Corte del Soberano, como nos lo atestigua
muy bien la Historia con lo que nos refiere de Salomon,
de los egipcios, 'de los asirios;” de los persas, de los grie-
gos y de los romanos.

§ LXX
Rentas y pensiones que se deben pagar
Por tltimo, entre las cargas del Erario ‘pablico,

adem4s de los censos 6 de las rentas que hay que pagar
IT—18
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por el dinero que se hubiese recibido en depésito, se han
de contar también las pensiones concedidas 4 los parti-
cula.res: gastos que precisan al Principe 4 tener un co-
nocimiento exacto de su extension y de su equidad, pa-
ra que brille y resplandezca en ellos la justicia, la bondad
y la generosidad del Principe para con los gobernados que
hayan servido bien al Estado, 6 en favor de los que por
razén de su-edad 6 achaques, y principalmente por las
heridas que hubiesen recibido en defensa de la Patria
se hallan incapaces de poder continuar en el servicio; o
hnalmente, por el amor que manifiesta el Monarca 4 los
que juzga que son dignos de ser amados por éL

2 >N
§ LXXI
Camparacidn de las rentas y gastos del Erario

. A-estas cinco clases diferentes se reducen las prin-
cipales cargas del Estado, respecto de los gastos que
h_a_v que pagar con el dinero del Erario; y basta esta no-
qc’m para que €l Hombre de Estado pueda conocer f4-
cilmente 4 cudnto asciende cada afio, cada uno.de . estos
gastos de por si, porque calculando después el total de
las rentas del modo que hemos dicho antes, nada le se-
ria n.azis facil que averiguar, 4 lo menos coﬁ corta dife-
rencia, cudnto exceden unos 4 otros 6 son excedidos. Y
para esto copvendria mucho que en todo Gobierno hu-
biese un registro exacto de las rentas de las provincias,
poruna parte, y.de todas las cargas por otra, para poder
formar con facilidad el célculo de las sumas que han en-
trado cada afio en el Erario y de las que se han pagado;
reservando para el Hombre de Estado, ademéas debesto,,
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el cuidado de examinar més 4 fondo todas las cosas que
indicamos en la seccién antecedente; que consisten no
s6lo en el conocimiento de la constitucion econémica del
Erario ptiblico, sino de todo el Estado: como la fertili-
dad: el cultivo y producto de las tierras; el nimeroy la
perfeccion de las fébricas y manufacturas; las ventajas
que lleva consigo el comercio; los verdaderos fondos del
pais y sus créditos; la situacion del cambio y la de la
moneda, y finalmente, toda la riqueza de la Nacion, 4
fin de poder juzgar mejor de los medios que hubiese pa-
ra poder aumentar felizmente las rentas anuales del Es-
tado, y para procurarse con menos obst4culos sub-
sidios extraordinarios tan considerables que basten para
sostenerse contra cualquier evento. Pero basta yalo que
hemos dicho en materia de rentas y de cargas; veamos
ahora cudles son las razones que imponen al Ministro
politico la obligacion de conogerlas.




SECCION 1T

Las razones por las cuales debe estar instruido el estadis-

ta én las ventas y careas del Estado

Q > X7
§ LXXII
Oréculo de |a sablduria aplicada al Hombre de Estado

Todo el que comprende una cosa sin haber exami-
nado antes con cuidado si tiene medios y facultades pa-
ra salir de ella, no sélo hallard grandes dificultades que
vencer, sino que se verd expuesto4 la risa publica, si
llega 4 verse precisado por impotencia 4 tener que aban-
donatr su proyectod mitad de la ejecucién. El ordculo de
lz} misma sabiduria nos pregunta qué eslo que se debe-
ria pensar de un hombre que queriendo levantaruna to-
ITE NO pensase jamds en los materiales que fuesen nece-
sarios para su construccién, 6 de un Soberano que antes
de s_allr 4 campafa contra un enemigo formidable no
hubiese examinado qué niimero de soldados podria opo-
ner 4 su contrario. Y de la misma manera, el Hombre
de Estado que de antemano no se halla instruido en las
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rentas y gastosdel Estado que administra, no podra co-
nocer bastante su constitucién econémica para poderse
lisonjear del buen suceso de su Gobierno.

§ LXXIII

Necesidad que tiene el Hombre de Estado de conocer
la situacién del Erario pablico

En efecto, en todas las cosas es menester que haya
habilidad 6 fuerza, para que surta el efecto quese desea
obtener. No hay otro camino para conseguir el fin, 4 no
ser que sea la pura casualidad; pero el hombre sabio ja-
m4s apelard 4 este recurso.

Supongamos, pues, que un Soberano no pueda ob-
tener sino por medio de la fuerza el efecto de la empre-
sa de su Ministro: es evidente que esta fuerza debe to-
mar del oro su raiz y actividad; porque sin este mo6vil no
hay Principe alguno, en nuestros dias, enque las gentes
estAn mas instruidas que lo estaban antes, que pueda en-
contrar hombres que quieran pelear por €l, como no les
pague bien. . Por lo cual, el Ministro que hubiese induci-
do 4 su Soberano 4 que pretendiese porla fuerza el logro
de la empresa que deseaba conseguir, sin haberse ase-
gurado antes de los caudales necesarios, serd reprensible
por haber expuesto de esta manera, tanto al Principe
como al Estado, 4 desgracias tal vez irreparables. Por
lo cual no puede un Ministro politico persuadir 4 su So-
berano 4 que emplee la violencia contra los potentados
que se opongan 4 sus designios, ni disuadirle de que no
lo haga, sino después de que tuviese bien conocidas las
fuerzas del Erario piblico.
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Si Francisco I; Rey de Francia, hubiera seguido los
consejos de sus Ministros, los cuales le representaban
los peligros 4 que le exponfa su designio de invadir el
Reino de Napoles, cuando batallando contra Carlos V,
habfa avanzado con sus tropas hasta cerca de Pavia, ad-
virtiéndole que ne eran bastantes para emprender seme-
jante conquista, porque era preciso separar parte de ellos
para oponerse al mismo tiempo 4 un enemigo muy po-
deroso, jamas hubiera perdido este Principe su libertad
ni su ejército.

§ LXXIV

Cuéndo es mas Gtil la habilidad

No es menos necesario eldinero de un Soberano que

emprende una cosa que pide por si habilidad para des-
empefiarla; porque para dirigir bien un negocio es me-
nester saber facilitar los medios que puedan proporcio-
nar-el fin; y esto no se puede hacer sin el auxilio del di-
nero; porque no hay otro medio para poder obligar4 las
gentes que han de intervenir en el despacho de la cosa;

ni otro objeto mejor para atraerlos 4 auxiliar las intencio-
del bienhechor.

§ LXXV
Poder del oro

Con gl brillo del oro se llegan 4 penetrar muchas
veces las intenciones, se deslumbran las tramas de las
Cortes, se malogran los designios que nos amenazan
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efectos temibles, y se trastornan las madximasde los Prin-
cipes, En una palabra, por'medio de este mévil no me-
nos eficaz que universal, se engendra el amor, se inspi-
ra el odio, se introduce donde se quiere el temor y la
esperanza, y se gozan y disfrutan con gusto todas las
pasiones. Y como para mover todas estas ruedas es me-
nester que se distribuya el dinero 4 proporeion de laim-
portancia del negocio, y segiin sea la fuerza de los obs-
ticulos que se presentan, es menester estar exactamen-
te informado de la situacién actual del Erario para sa-
ber dirigir la empresa, si acaso tiene bastantes fuerzas
para hacer todos los gastos que exige, 6 para abando-
narla cuando no hubiese caudales con que poder acudir
4 los gastos.

§ LXXVI

El Estado es estimado & proporcién de la reputecion
que tienen sus riguezas

Pero aun hay mis, y es que un Estado es aprecia-
do 6 temido por la reputacién de sus riquezas. La vir-
tud y el valor hicieron temibles 4 los espartanos y a los
romanos en otros tiempos, Estos dos pueblos incompa-
rables por su sobriedad, fueronrespetados y temidos jus-
tamente de los otros, sin embargo de que no conocieron
el oro en su mejor tiempo y llegaron 4 despreciarlo tam-
bién; pero hoy nise aprecia la fortaleza del espiritu nila
del cuerpo, y se reputa por nada la grandeza del alma
como no vaya acompafiada con la riqueza. Ensuma, el
valor y las fuerzas corporales son tenidas casi por unos
muebles inttiles desde que el caiion y los demds instru-
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mentos de la artilleria no les dejan hacer ostentacién de
su poder.

§ LXXVII
El oro es una gran fuerza para el Estado

Es preciso confesar que la mayor parte del vigor de
un Estado reside en el oro y que éste es quien lo hace
respetable. Por lo que todo Ministro politico que igno-
re la situacién econdémica de su pais, jamds podra tener
una justa idea de él; y si acaso presume que el Erario
estd mucho mds rico de lo que és efectivamente, indu-
cird al Estado 4 que emprenda alguna empresa que serd
superior 4 sus fuerzas; y viéndose atacado 6 amenaza-
do el enemigo, se volverd contra él y lo amenazaré 6 lo
acometerd también por su parte; y entonces se vera pre-
cisado 4 tener que retirarse vergonzosamente, como no
quiera perecer; ¢y quién sabe los males jue le resul-
tarian?

§ LXXVIIL

Conglusion

De todo lo dicho resulta que la razén fundamental
que obliga al Ministro de Estado 4 adquirir un perfecto
conocimiento de su vigor econémico, es la necesidad que
tiene de formar un justo edlculo de las rentas para saber
de qué cantidades de dinero podra disponer en las oca-
siones que se le presentaren; conocimiento tan indispen-
sable que sin él no podria subsistir ninguna familia, ni
ninguna sociedad politica. Eles quien derrama en el
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Estado aquella luz favorable que dirige las operaciones,
y le exime de las pérdidas que suelen ir acompafadas
con los yerros que se cometen, por leves que sean, en
punto de rentas.

Parece que hemos explicado con bastanteamplitud
la necesidad de los conocimientos que debe tener el Hom-
bre de Estado en orden 4 la hacienda publica. Sin em-
bargo, afiadiremos aqui algunas reflexiones que podran
servir dignamente de objeto para una cuarta seccion.




SECCION IV

Reflexiones sobre el conocimiento de las rentas

1y gastos del Estado

§ LXXIX

De la prosperidad del pais

Si el Ministerio politico consistiese tnicamente en
promover y procurar la felicidad del Gobierno solamen-
te y en llenar de dinero el Erario piblico, y si el interés
del pais pidiese que cada individuo tuviese un verdade-
ro conocimiento dela verdadera constitucién dela eco-
nomia general, lo mismo que el Ministro, serfa intitil en-
trar en una nueva explicacién sobre esta materia; por-
que estando bien instruido el Ministro en el conoci-
miento de todos los medios que pueden aumentar el
Erario, se podria ocupar dignamente en la ejecuciéon de
ellos y en la aplicacién de cuantos resortes sean imagi-
nables para aumentar mis y mds el Erario sin cesar.
Ademis de que el Hombre de Estado no sélo tiene por
objeto el bien del Gobierno, sino la prosperidad de todo
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el pais que est4 fiado 4 su prudencia, cuyo Gobierno es
la parte dominante; por lo que propondremos aqui al-
gunas observaciones que parece son necesarias 4 un Mi-
nistro para poderse servir con utilidad de sus conoci-
mientos en la parte econémica.

§ LXXX

Se debe ocultar a8 los extranjeros el desorden de sus rentas

En consecuencia de lo que acabamos de decir acer-
ca del respeto y de la consideracién que se granjean los
Estados por su opulencia, y de las demés ventajas qus
les proporciona lafama de sus riquezas, al mismo tiempo
que los exime de todos los perjuicios que causa la opinién
contraria, es evidente que por més gravado que se halle
un Estado, nunca debe omitir cosa alguna para soste-
nerse con honor entre los extranjeros, exigiendo de ellos
siempre la misma atencién y veneracion que les mere-
cen los deméas Estados. De donde se infiere necesaria-
menteé, sino me engafio, que es muy conveniente y esen-
cial al Ministro politico hacer que no sea conocido de
muchos el estado de la economia general; mayormente
cuando no fuese muy brillante; y 4 la verdad, no es me-
nor la obligacién que tiene de ocultarlo, que la que le
incumbe de adquirir el conocimiento de sus fuerzas 6de
su debilidad. También debe estar reservado el registro
que hemos propuesto arriba; porque no hay duda de que
el Estado estard tanto menos expuesto 4 perder su repu-
taci6n entre los extranjeros, cuanto fueren menos los que
tuviesen conocimiento del desorden y de la cortedad de
las rentas.
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§ LXXXI
Muchas veces es conveniente aparentar un aire de opulencia

Y no sélo conviene encubrir con el velo del misterio
un objeto de esta importancia, sino que muchas veces
es muy conveniente para el Estado aparentar un cierto
aire de opulencia, aunque realmente no la tenga; por-
que esta afectacién impone 4 las dc:n'u potencias y es
un medio eficaz para hacerse reéspetar de ellas; para con-
tenerlas; para conseguir de ellaslo que se desea, y para
hacerlas entrar en nuestros designios; 6 4 lo menos,
misma persuasién de nuestras grandes facultades apa
gard el impetu de todo enemigo que tratase de ofender-

l)‘

nos; enfriard su furor de acometernos, y tal vez lo extin-
guird totalmente.

§ LXXXII
En tiempo de guerra

¢ Cudntas veces no se experimenta esto en la gue-
) ,-. - . . " N / . . . o

rra? Viéndose sitiado Manlio en el Capitolio por los go-
d?s, los cuales crefan que ' se habia de rendir el primer
dia que 1§ faltasen los viveres, discurri6 una estratagema
harto arriesgada para persuadirles de lo contrario, cual fué
lrllandar que arrojasen al campo del enemigo casi todo
el poco pan que le quedaba; con euya aceién fueron bur-
lados y engafiados los godos;'y no dudando ya que unas
tropas que los despreciaban de tal suerte no dejariande

tener algunas provisiones extraordinarias, convinieron

en hacerles una capitulacién tan poco gravosa para los
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romanos, como vergonzosa para los godos y honrosa pa-
ra Manlio. Francisco Barbaro, Comandante de Bresa
por la Reptiblica de Venecia, se port6 del mismo modo
que el General romanoy consigui6 igual gloria. Esta ciu-
dad de Lombardia se hallaba sitiada, y viéndose escasa
de viveres con que poder subsistir, se iba 4 someter a
yugo del vencedor, cuando recogiendo Barbaro todo el
pan y la harina que podia encontrar, lo iba regalando 4
los enemigos, IO\ cuales, engafiados como los godos, le-
vantaron el sitio y abandonaron el campo.

En tiempo de paz

Esta estratagema, que ha producido tan excelentes
efectos en la ‘guerra, puede ser también muy saludable
para la administracién del Gobierno en tiempo de paz.

Y con esta mira serd conveniente muchas veces de-
rramar en el pafs, vaun en favor de los extranjeros; algu-
nas cantldades que parecerdn tal vez mal gastadas por
el uso que se hiciese de ellas, como son, pol ejemplo, las
que se gastan en hermosear las ciudades del Est ado con
edificios y monumentos suntuosos,  ya sea trayéndolos
de las naciones mas distantes, 6 bien llamando 4
los artifices extranjeros mas famosos para que se encar-
ouen de la direccién y trabajen en ello, ofreciéndoles muy
buenos sueldos 6-salarios; los que se invierten en las fies-
tas y funciones magnificas que se dan 4 los pueblos, co-
mo lo hacfan los griegos y los romanos, y los que se con-
sumen en la ereccion y construccién de los grandes pa-
lacios, y en dar otro orden y miés extensién 4 los demas
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edificios que hubieren sido edificados y construidos en
otros tiempos. Asi lo han hecho los mayores Soberanos
que se han conocido; y no hubiera gastado tanto segu-
ramente Luis XIV en los palacios de Versalles y de
Marly, si no hubiera conocido la necesidad que tenfa
entonces de aparentar en la-Europa mucha més opulen-
cia de la que tenia realmente.

§ LXXXIV
Discrecién en esta materia

Sin embargo, nadie debe pensar que para costear
semejantes gastos politicos es muy justo agotar el Era-
rio hasta tanto que llegue & descomponerse su economfa;
y mucho menos cargar 4 los pueblos y gravarlos con
nuevos impuestos; porque no-hay cosa que deba apreciar
mds el Hombre de Estado, que la conservacién de un
sistema bien ordenado. Basta que se deje llevar alguna
vez de la ostentacién, dparentando la opulencia que no
tiene cuando la prudencia lo exija; pero siempre ha de
ser con la medida y decencia que le corresponda.

La falta de advertencia en este punto trae algunos
perjuicios; porque nosolo descompone al Erario piblico,
sino que induce 4 las demds naciones extranjeras 4 sos-
pechar que hay en el pafs més riquezas de las que tiene
efectivamente; lo cual es un manantial perenne de celos

v de otras funestas intenciones -que hay que temer. por
parte de los Principes. Por lo cual es necesario  que €l
Ministro politico lleve una conducta tan sabia en este
particular, que por mds que oculte 4 todos la debilidad
del Estado, hasta manifestarlo floreciente, nunca se de-
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be debilitarlo, ni excitar contra él tampoco la envidia de
otro cualquier Soberano. :

Estas son las precauciones que debe tomar un Mi-
nistro politico en un Estado que tiene algo apurado el
Erario. Vamos 4 ver ahora qué es lo que debe observar
cuando es muy rico el pais que gobierna.

§ LXXXV
La politica exige que se oculte la posesion de muchas riquezas

La misma prudencia que obliga al Hombre de Es-
tado 4 disimular el apuro de su Tesoro para evitar (?l
menosprecio de los extranjeros, le debe dictar y prescri-
bir los medios para encubrir el esplendor de sus atesora-
das riquezas, si quiere libertarse de los crueles y funes-
tos efectos de la envidia; la cual, ademés de la sospecha
que engendra, irrita siempre los buenos deseos y arma
al envidioso contra el objeto de su pasién. Un Estado
muy rico siempre es reputado por un enemigo formida-
ble que es preciso reprimir. Todos saben que se levall’ntc')
la Europa entera contra un solo Estado, sin mas motivo
que por la profusién con que derramaba el oro, g'flstz‘m-'
dolo hasta en la vajilla, que era una cosa nunca vista ni
oida hasta entonces.

Los préstamos de dinero que se reciben de los par-
ticulares y se conservan en forma de depésito, pagando
un censo por ellos, es un buen medio para defen-der la
riqueza del Estado; porque 'esto mas. pronto indica ne-
cesidad que opulencia; y de esta manera se tapan los
ojos 4 la envidia, y el Estado se conserva en una perfec-
ta tranquilidad, al abrigo de sus golpes y tiros.




Er Housre pE Estapo

§ LXXXVI
Calculo muy escrupuloso

1 Pero aunque el Estado se halle en una situacién
critica i opulenta respecte del Tesoro, nunca debe el
Ministro .formar los céleulos' con tanta escrupulosidad
que se niegue & sacrificar alguna cantidad de dinero en
alg.una empresa, la cual, aunque no fuese del todo nece-
saria,-no dejarfa; sin embargo, de producirle alguna uti-
hidad, por temor de quebrantar-6 romper el L‘quiii‘m‘io
de las rentas con Jos gastos. |

3 T T by
§ LXXXVII
Diferencia de la economia de una feamilia & |a de un Estado

La‘ economia-de una familia no es lo mismo que la
de un Estadoj porque en aquélla se sabe 4 punto fijo
hasta donde llegardn las rentas y los gastos, y fuera de
esto no hay recurso alguno que inuedabsuplir ;‘_ni menos
Pucde mejorarse ni beneficiarse la hacienda de un par-
txculaﬁr por los auxilios de otros, sino por su propia in-
dustna..’ Pero en un Estado es imposible poder sabér la
extension que tienen las disposiciones econémicas v cal-
cularlas con exactitud y escrupulosidad: porque si se tra-
ta de un pais en general, el inmenso manantial de sus
rc::ntas coznprende la Industria, la Agricultura, €l Comer-
cio y los intereses, que son ramos muy diferentes, cuyos
productos estdn casi destinados para acudir 4 las ’ncc;zsi-

o I - e T
dades Slcl istado, y por consiguiente, estin depositados
en el Erario ptblico.
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Si tratamos del Gobierno, aunque éste puede cal-
cular de alguna manera la suma que de ordinario pro-
ducen sus rentas, sin embargo, comola fuente de donde
las saca no es otra que la universalidad del pais, no sa-
bria fijarlas en un cierto punto que no fuese variable por
la mayor 6 menor influencia que tendria esta fuente, au-
ment4ndolas 6 disminuyéndolas segin la mayor 6 me-
nor abundancia de ella misma. Y si atendemos al uso
que de ellas se hace, vemos que €l Gobierno las invier-
te no menos en beneficio suyo que en utilidad dela mis-
ma Nacién y del Estado en general; de lo cual resulta
que en materia de gastos publicos no es necesario ate-
nerse al pie que tuviesen las rentas del Gobierno, sino
al capital de la Naciéon y 4 la actividad que tuviese el
pueblo en procurar su mayor aumento.

§ LXXXVIII

Un Estado que tiene arbitrios ademas de sus riquezas, puede
excederse algunas veces de sus rentas, en los gastos

Asi que, en un Estado muy rico, podrd muy bien
el Gobierno excederse de sus rentas anuales, tal cual vez,
en aquellos gastos que se le ofreciesen, procurando au-
mentarlos por medio del interés que le dejaran los cau-
dales que diese anticipadamente & los Estados menos
opulentos, 6 4 las naciones poco industriosas y laborio-
sas ¢Y no vale més poner en proporcién sus rentas Or-
dinarias con los gastos imprevistos que se puedan ocasio-
nar por medio de semejantes arbitrios, que verse priva-
do de esta ventaja por la observancia deuna medida ex-

tremada?
I1—20
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Ultimamente, concluiremos con decir que la princi-
pal atencién del Ministro politico en este asunto, ha de
ser disponer de tal modo en el Estado el giro del dinero
del Erario pablico, que no salga de él nunca sino que
se convierta en utilidad suya y sirva para dar nuevos
productos 4 la Caja al mismo tiempo, por medio de los
intereses que le pagaré el pueblo por razén del censo: ¥
€sto no porque sea siempre dafiosa ¢ indtil tolerar la ex-
traceién de la moneda fuera del pafs, aunque no la ten-
gamos por 1til niventajosa, sino cuando lo autoriza la
necesidad 6 el provecho que 4 sf‘promete, dejando 4 la
prudencia y penetracién del Hombre de Estado la ma-
nifestacion de las condiciones que se requieren para es-
te fin, como lo diremos en su lugar. (s)

NOTAS SOBRE EL CAPITULO XIV

NOTA 1, ¥ V1I, PAGINA 67

Todos convienen absolutamente en que el Hombre de Esta-
do debe tener un conocimiento exacto de la poblacién; pero na-
die debe imaginarse por esto, con algunos autores econémicos,
que por la poblacién se puede formar juicio de la prosperidad
de un Estado.

«La poblacién de Espaiia se reputa igual 4 la de Inglaterra,
pero no por eso se ha de tener por igual la prosperidad de am-
bos Reinos, y con razén; porque el labrador inglés puede con-
sumir ‘tres 6 cuatro veces mis que el labrador espafiol. En un
Estado una poblacién grande y pobre, es una masa mayor de
rigurosas necesidades fisicas que son perjudiciales 4 las necesi-
dades politicas; porque lo primero que se debe procurar ante
todas cosas, es que las gentes vivany tengan con que poder
subsistir; ¥ cuando el consumo llega hasta el iltimo punto, no
queda ya ningin arbitrio que pueda redimir las necesidades del
Estado, segiin aquel axioma recibido, que donde no hay nada
(esto es, donde no hay més que lo que es fisica y rigurosamente
necesario) pierde el Gobierno sus derechos. Luego por el ni-
mero de la poblacién no se puede juzgar del poder nide la
prosperidad de un Reino.

<E] vulgo piensa que la fuerza de una Nacién consiste en el
nimero de las gentes que tienen capacidad en manejar las armas;
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pero esto podria suceder muy bien en tiempos del Gobierno feu-
dal, cuando salian los Sefiores 4 campaifia sin m4s soldados que
los siibditos de cada uno, los cuales tenfan la obligacién de se-
guirlos en la guerra; ¥ no se mantenian de otra cosa en semejan-
tes guerras, que de lo que pillaban 4 los enemigos; 6 por mejor
decir, no se podria concebir atin entonces que fuese la cosa de
este modo; porque si las gentes se mantuvieran nicamente de
lo que pillasen en semejantes casos, no se podria juzgar ni del
poder ni de la prosperidad de los saqueadores por otra razén
que por la cantidad y ntimero de las cosas que hubiesen pillado.

<En las Monarquias donde se mantuvieron constantemente
algunos cuerpos militares, consiste la fuerza en las riquezas que
Se necesiten para sostener losgastos que ocasionan. Ninguna Na-
cién que pueda pagar bien las tropas dejard de tener soldados
que irdn de buena gana 4 alistarse bajo de sus estandartes.

«La cultura del territorio es una maniobra de carisima labor,
y una Nacién que no puede sufrir el gasto de ella, no podria sa-
car en limpio mucho producto. Por tanto, cuando esta Nacién
fuese muy numerosa, 1o tendria, sin embargo, mis queuha pe-
quena poblacién de que poder disponer; porque una poblacién
«disponible,? esto es, que abunda de gentes qué se pueden em-
plear en el seryicio del piiblico, no se puede mantener sino con
el gasto del prodiicto liquido que se reciba, porque todos los de-
més gastos estdn invertidos directa é indirectamente en los que
ocasiona indispensablemeénte la reproduccién anual. Asiesque la
numerosa poblacién de una Nacién semejante no podia impedir
que fuese muy débil, porque la prosperidad 6 la indigencia son
las que constituven la fuerza 6 la debilidad de las naciones. Por
tanto, los conocimientos que son verdaderamente ttiles para la
administracién; los que pueden influir en los sistemas, y los que
deben ocupar la atencién de los grandes Ministros, son aquellos
gue pertenecen al estado de las riquezas y al producte liguido
que puede dejar la culturz; los cuales indican y dan 4 conocer el
partido que se podr4 sacar de la poblacién; porque los que ma-

nifiestan la enumeracién general de ella, ni indican de ningtn

modo cudl sea la cantidad 6 el nimero de las gentes 1dGneas, ni
cudl pueda ser el poder del Estado.»

E1 HoxmBreE DE ESTADO

NOTA 2z, § X, PAGINA 69

«Por lo comtin vemos que no hay ningiin Soberano en la Eu-
ropa que gnarde en sus arcas mds de la tercera parte de la.s re.u—
tas anuales, después de pagado el gasto corriente y ordl-nzu'm:
pero los Principes orientales amontonan los tc-soros' en tiempo
de paz. El uso de los Principes europeos es mejor am?'que el de
los orientales, porque suspendiendo éstos la cn'culaflon de las
especies agotan el mismo manantial de las rentas. Si el mar re-
tuviese en sf todas las aguas de los rios que desaguan en él y no
las devolviera 4 sus primitivas fuentes por medio de los Cﬂ'ldllC'.-
tos subterrdneos, no sélo secaria los rios sino que se agotaria
4 sf mismo. A esto accede que los tesoros y las riquezas amon=
tonadas por los Principes suelen producir efectos muy funestos
regularmente, porque corrompen con ellos 4 su Sucesor y lo des-
lumbran; v cuando no pervierten su corazén le confunden el u%
piritu. Y ﬁrmado con un poder accidental y de muy poca ’() nin-
guna duracién, tanto por no ser natural como por tener mas hin-
chazén que engrandecimiento, proyecta dusd:: luego ::rundcs
empresas. El gran Federico II, Rey de 1"1'115{3, hur.rdo de su
padre un ejército de cien mil hombres y eien nnl}mws flo-
rines que le dejé en arcas; pero no era posible que pudiese man-
tener tanta tropa el difunto Rey, ni menos recoger y amontonar
tanto dinero, sin oprimir y fatigar 4 su Estado. Luego que se
vi6 en el Trono el sucesor, declar6 la guerra 4 la Rema de Hun-
gria v gané la victoria; pero si comao le fueron favorables las
éirctinstanrias le hubieran sido contrarias, hubiera quedado ven-
cido. v entonces el eneinigo, vencedor; se hubiera podido levan-
tar f%{éilmente con un pais cuyo Soberano se hallaba desnudo
de todo auxilio, tanto por parte de la fortuna como por la de sus

gobernados.»

NOTA 3, § L11I, PAGINA 124

Me parece que la mitad del producto de los billetes de Lo-
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teria es una cosa muy corta para pagar los premios; v una Lo-
tffria establecida sobre este principio no, tendrfa muy buen cré-
dito. La balanza del dinero que se destinase para los ganancio-
s0s debe ser igual ordinariamente al producto que se perciba de
los billetes. EI Estado puede tirar ganancias considerables
por beneficio de los premios, seglin la opinién de los autores
que han escrito sobre esta materia, Por lo que hace 4 lo demds,
las Lo.terl'as sirven para dar. movimiento v giro 4 la moneda;
PEro sin embargo no conviene multiplicarlas mucho, por no dar
luga‘r 4 que eodicioso siempre el pueblo de ganancia, pierda de-
masiado en este juego y luego se valga de arbitrios perjudicia-
les .1:‘-:1.m recobrarlo. Al Estado le serj muy ventajoso mantener
¢ast siempre una Loteria general que ésté establecida sobre una
base c?zlsldtzml‘»le, para atraerse de este modo el dinero de los
(f_xtranjuros, ¥ nunca debe tolerar ni autorizar las Loterias par-
ticulares, aunque sean cortas, sino pot algunas rasones muy po-
derosas; porque no son otra cOsa que unos engaiios para el pii-

blico. Es mene big -'
1co. Es menester también poner mucho cuidado y acreditar la

m Y 1 - 3 > " 5 3 K )
ayor integridad y pureza en la direceién v gobierno de ellas,

para a ~ el valgo 1z ¢ i6 i
I rrancar del vulgo la preocupacién con que suele ser esti-

m‘adz? la cosa, Ham4ndola ¢Loteria 6 Fulleria,» como si los dos
léfrmmos fuesen sinénimos: Yy como no se observe una exactitud
bien escrupulosa, tanto en los trimites de la extiaccién como
en los del pago, jam4s podrd tener crédito una Loteria entre
los extranjeros. Todo el mundo hg

: llard dificultad en dar su con-
fianza 4 una nueva L

oteria de Colonia. Lospagos deben hacerse
en buena moneda, sin la usura del agio y algin otro enredo: v
POT razon de la utilidad que saca el Kstado,

e estd obligado 4 pa-
gar los gastos de coleccién y direccién.

i Pero si entre los extranjeros hubijese una Loteria mejor re-
cibida y mis acreditada de todas cu
€S menester creer que se

antas se conocen en Europa,
: lo merecerd ella misma: sin embargo,
en el pais donde estuviese establecida no dej
sc ( 1 > i =3 > - =3 - 5 14

queje inertemente, cuando no'de la direccién 4 lo menos de
los colectores; porque

arda-de haber quien

] éstos suelen muchas veces embrollar
as cosas con sus monopolios v alterar el

\ premio de los billetes,
y no dan m4s que u

nos pocos al precio que tiene senalado ¢l Es-

__Ez Howmre oF Estano 159

tado; lo cual es una vejacién que se puede corregir v remediar

ficilmente, sélo con mandar 4 todo celector que los repartan y
distribuyan al przcio que tiene determinado el Estado, durante
el tiempo que hubiese sefialado para el cumplimiento de cada
clase, el cual estard limitado 4 un cierto nimero de semanas,
segiin fuese el término de las extracciones; pero pasado este
tiempo importa poco que se suban 6 bajen los precios. Por lo

e mira 4 lo demds, se pone mucho cuidado en llamar la aten-
oién de los nacionales v la de los extranjeros para esta Loteria
del Estado, y se procura hacerles olvidartambién la memoria de
las otras que hay establecidas en otros paises, para que no pue-
dan ser tentados de enviar alld su dinero; todo lo cual cabe en
una buena politica. Y 4 consecuencia de esto, se previene 4 los
gaceteros, que son muchos en el pais de que vo hable, que no
anuncien ninguna otra Loteria, ni hablen de ella jamis por nin-

ghn pretexto. ¢Pero no temen la represalia?

NOTA 4, $ LVII, PAGINA 128

También sc puede sostener que s6lo hay fuente de renta donde
hay cteacién y produccién, v que en las demds partes no hay
mdés que circulacidn v gastos. Es cosa rara pretender que haya
un verdadero aumento en la distribucién de las riguezasy en el
uso que se hace de ellas, porque con esto no se hace mas que
multiplicar el caudal de la primitiva fuente en otros tantosramos
6 conductos, cuantos son los varios géneros de ocupacién que
hay en la sociedad; del mismo. modo que si viendo un._hombre
una infinidad de canales que se hubiesen sacado, por medio de
varias sangrias, de un rio inmediato, los cuales se reunian 4
cierta distancia después de haber regado las tierras, creydse que
todos estos canales eran otros tantos rios separados, sin subir &
la fuente de donde se derivaban.

NOTA 6, § LXXXVIII, PAGINA 133

La importancia de las materias que se han tratado en este
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capitulo nos llama nuevamente la atencién y nos induce 4 hacer
algunas reflexiones sobre ellas. Esta nota serd algo larga, por
cuanto nos proponemos hablar en ella del comercio, de la mo-
neda, del interés, de la plata, del monopolio y del Iujo: obje-
tos todos de tanta importancia en la administracién,que no pue-
de menos de adquirir el Hombre de Estado algunas nociones al-
g0 mds exactas de las que nos da nuestro Autor en esta parte de
la obra. Ademds de que todo lo que interesa nunca puede ser
demasiado largo. Nada diremos acerca de ello que sea de nues-
tra propia cosecha; recorreremos los. escritos de los que hayan
tratado dignamente estos puntos y nos contentaremos con re-
copilar aqui Gnicamente algunos extractos 6 memorias de los
que han escrito magistralmente sobre cada uno de estos objetos.
Nuestro fin principal es ser ttiles y completaresta obra en cuan-
to nos sea posible, para hacerla digna del titulo que lleva; v para
poder conseguir nuestro intento estamos bien persuadidos de
que nos servirdn mdés las luces ajenas.seguramente que nuestras
débiles fuerzas.

Abramos, pues, los diferentes libros de Agricultura, Comer-
cio y Hacienda, que son tesoros muy preciosos, donde se ha-

hallan tratados con'la mayor solidez las materias econémicas, y

fundados sobre los mejores principios, y encontraremos en ellos
todo lo mejor v més selecto que podremos presentar al Hombre
de Estado para punto de meditacién.

ARTICULO PRIMERO

PRINCIPIOS SOBRE EL COMERCIO

Todos estos principios, propuestos con una precision lacéni-
ca, son el resumen de un estudio profundo, y pueden reputarse
como unas reglas ciertas por las cuales se pueden juzgar y diri-
gir 4 un tiempo todas 6 casi todas las operaciones del comercio,
Y estees el finico motivo que nos ha inducido 4 exponer aqui
unas treinta proposiciones fundamentales sobre este grande
objeto.

El comercio no es otra cosa que un cambio reciproco de los
diferentes objetos del consumo, por cuyo medio no-hay cosa al-
guna de las comerciables que sea verdaderamente atil y su-
perflua en el lugar que la produce, por cuanto sirve de Prenda
4 los propietarios, que les asegura la facultad de procurarse con
ella cualquiera cosa que les sea més necesaria.

11

Para recibir mucho es preciso dar mucho, y al contrario, pa-

ra dar mucho es menester recibir mucho. Y ved aqui todo el
[I—a21
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grande arte del comercio. Es muy f4cil concebir que no se pue-
da tener por comercio constante y duradero aquel en que se com-
pra mds que se vende; porque entonces seria empezar endeu-
ddndose y concluir por arruinarse. Pero esta desgracia no serfa
efecto del comercio, el cual, por su naturaleza, no hace més que
permutar 6 cambiar reciprocamente las cosas que son de un va-
lor igual, sino de la mala conducta de los que consumirian y
gastarian mucho m4s de lo que pudiera valer la reproduccién de
sus territorios; 6 si esta conducta fuese seguida por algunos Es-
tados que no tuviesen ningtn territorio, de lo que gastarian mas
de lo que diera de si el valor de los salatios 6 estipendios que ga-
nasen. Es menester confesar que la ruina de una nacién siem-
pre es muy perjudicial para las dem4s naciones, por cuanto pier-
den porello un comprador para sus frutos y géneros; v dismi-
nuyéndose el consumo; se disminuyen al mismo tiempo el valor
venal y la reproduccién; por lo que tanto la renta que daba el te-

rritorio, como la poblacién que mantenia, se van aniquilando 4
proporcién.

ITI

De aqui se sigue que es cosa contraria 4 las leyes de la Pro-
videncia, y por consiguiente injusto v perjudicial, querer reunir
en un mismo pais todos los diferentes ramos del comercio. Basta
consultar 4 la Naturaleza misma para conocer la ruta que ha
de seguir; porque favoreciendo 4 cada clima con distintas pro-
ducciones éno est4 diciendo claramente 4 sus moradores y habi-
tantes, que perfeccionando  sus labores deben establecer por
base principal, y acaso por tinico fundamento de su comercio ex-
terior, lo superfluo de sus producciones privilegiadas?

IV

El cambio de los géneros de primera necesidad no puede
constituir un comercio constante en los Estados que los produ-
cen igualmente, porque de activo pasaria 4 ser un cambio pasivo,
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segiin fuese la abundancia 6 escasez que h.ubiese de ellos; y si
se llegaran 4 disipar los productos de la primera para sostener
la segunda, seria preciso sacar de sus fondos, y las sumas 6 can-
tidades que ella procurase deberian ser reputadas como un de-
pésito que ella haria restituir muy pronto.

v

No sucede asi con los géneros 6 frutos particulares de un chi-
ma, porque lo superfluo de esto es la moneda natflr:al para cj<.)m‘
prar losuperfluo de los demds; y éste es un comercio mdependlel:n-
te y seguro. Las cosechas menos CO‘iﬂl;’ldﬂ.S reparan con el alto
precio de su producto la faltade abundancia, y con es_to proc‘u-
ran la misma calidad de objetos de consumo con esta diferencia.

VI

No se necesita mucha penetracién para conocer que no
se puede extender, ni tampoco continuar en cultivar lo que es
superfluo, sin favorecer lo superfluo de lo demds: porque &
ell.os les sirve para pagar lo que se les quiera ven'dcr, y para
venderles mucho es menester desearles grandes medios para po-
der comprar.

VIII

Tratar de connaturalizarse alguna produccion de }m Estado
extranjero, es tomar el partido de venderla por la misma suma
con gue se acaba de comprar. Por lo que an'tus de resolverse es
menester reflexionarlo bien, 4 fin de saber cémo se ha flc condu-
cir este Estado extranjero para que pueda comprar més y venda
menos de lo que acostumbra, y para que pueda continuar un
comercio semejante.

VIIi

i 1 1 as ¢ a cos a produc-
Si en un pais tuviera mas costo la cosecha de una p

— .

LB
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cion nueva que traerla de otro reino extrafio; quiero decir, si el
cultivo que se habia de emplear en la referida cosecha ocupase
mis mar.ios y mds terreno que pudiera ocupar el cambio que [e
proporcionaria, con motivo de que le serfa mis favorable el te-
rreno (comprendiendoen este mismo cdlculo todos los gastos
que: pudiera ocasionar el transporte 6 la conducciénde la cosa)
serm.una mala operacién pretender que se procurase esta pr(')I
d}JCClén en semejante pais.. Y al contrario, si la nueva produc-
cxén.costase menos, seria una operacién muy excelente; v si el
precio del consumo fuese también igual, no habria por qdé vaci-
lar, pues por lo menos se ganaria entonces la independencia de
los riesgos de la guerra, que es tan fatal para el comercio, por
cuanto corta el curso de todas sus operaciones.

IX

\ deendo, pues, asi que el interés del comercio bien entendido
induce 4 que se cultiven en el pais todas las producciones, cu-

yas cosechas no serdn tan costosas como lo serfa el cambio que

pudiera proporcionarles, 6 cuando més serdn de igual costo,
resulta de aqui que un gran comercio exterior es una prueba de
que es sumamente ingrato y estéril e

pasnte ; I clima, 6 de que padece
una‘gran miseria interior,

X

Sélo en los climas templados es donde la tierra d

‘ a bastan-
tes producciones y

7 distintas, que pueden suministrar todos los
objetos de un consumo agradable, Los Estados que se h

tuados en climas extremados, se ven precisados 4 transpor-
tar todo lo que les es superfluo para procurarse con ello 1(; que
no les produce su terreno, Yy cuanto menor sea ladiversidad de
sus producciones, tanto mayor ser4 la cantidad que se deber4
dar de ellas para recibir en cambio las que tienen las c‘ali(i»ad'cf:s
que ellos necesitan. Los gastos y las utilidades que causan es‘-
tos cambios son una verdadera carga, t

allan si-

anto para el consumo co-
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mo para las rentas; luego el gran comercio exterior trae consigo
un gasto que es una consecuencia gravosa que nace de la ingra-
titud de su clima.

X1

Los Estados que estdn situados en climas templados
tienen sobre los otros la ventaja de recoger casi todo lo que pue-
de desear un consumo decente vy razonable; y asi no tienen ne-
cesidad de sobrecargar sus dispendios por los gastos de cam-
bios y permutas, que casi siempre les son superfluas. Si la
comodidad general y la poblacién de estos paises estin en pro-
porcién con la extensién y con la fertilidad del territorio, ten-
drdn muy poco que poder vender al extranjero y, por consi-
guiente, serd también muy poco lo que necesitaran traer de fue-
ra; pero si existiese la despoblacién y una miseria tan general,
las tristes reliquias de la agricultura serian demasiado abundan-
tes, aun 1especto de las facultades de los que las pudiesen con-
sumir, los cuales se verian reducidos 4 la més estrecha necesi-
dad. Y la opulencia que habrd sido acumulada 4 expensas de
un gran nimero de gentes, se verd limitada 4 un cierto ntimero
de personas que apenas podrdn consumir todos los géneros y
productos de primera necesidad; de suerte que después de haber-
se apropiado estos géneros los hombres ricos y opulentos, se
ven en la triste precisién de tenerlos que extraer 4 los paises
remotos, para que se consuman por medio de los cambios,
los cuales consumen en gastos la mayor parte de ellos y no dan
de retorno 4 su duefio otra cosa gue objetos de capricho y fan-
tasia. Este es el comercio que debe su existencia 4 la falta de
una comodidad y conveniencia universal, y porlo mismo, es la
prueba de una gran miseria interior, porque aunque no deja
de amontonar y reunir en algunos rinconcillos aislados la acti-
vidad v las riquezas, sin embargo, lo interior del Estado sufre y
padece la indolencia.

XII

Este comercio de superfluidades es quien favorece al lujo
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destructor, contra el cual se ha escrito muy justamente. Y con-
siderando los males que suelen resultar de él, se le ha tenido
por una causa moral de todos ellos, sin embargo de que no es
mds que un efecto fisico. Esta falta de observaciénes la que
ha hecho variar tanto st definicién v lo que han querido dar to-
dos los remedios; pero intitilmente. Para cortar estos dafios y
perjuicios basta restablecer solamente la conveniencia general:
porque al paso que empiece 4 consumir ¢l gran ntimero de ciu-
dadanos, quiero decir, al tenor que se vean circular mutuamen-
mente las riquezas entre ellos, se verd disminuir este comercio
exterior que tanto deslumbra y alucina 4 las gentes ficiles de
enganar; y para los hombres sensatos es una prueba manifiesta
de una gran miseria interior.

X111

Como es imposible que se impidael gasto en los lugares
donde hay abundancia de riguezas, jamés habrdn tenido efecto
las'leyes suntuarias en este caso: porque esto es lo mismo que
querer detener el curso de un torrente con dique muy flojo, al
mismo tiempo-que va recogiendo el agua su cama.

X1V

El interés del comercio general consiste en favorecer y fo-
mentar un gran.consumoj y este mismo consumo pide que 'se
ponga todo lo m4s barato que sea posible el valor venal-de las
producciones en los mismos paises donde $e crian, para que de
este modo puedan compensarse los gastos de los transportes y
tengan ganancia los conductores. Cuanto menor es la difcrcn.-
cia entre lus precios de las compras v la venta, tanto menor es
la disparidad que hay en los cambios, v cuanto més se reciba
por lo que se dé€, tanto m4s serdn los objetos que se podrdn con-

sumir enretorno de lo superfluo, de lo cual pueden disponer de
ellos.
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XV

Luego la primera ley del comercio es restringir los gastos
del transporte v la utilidad de los revendedores. Un consumo in-
mediato, unos caminos cémodos, v principalmente los transpor-
tes por agua, 4 saber, por mar, rios y canales, son los medios
que favorecen laprimera ventaja. Y una concurrencia lo més cre-
cida, esto es, una libertad indefinida, es €l tinico medio que hay
para conseguir la segunda.

XVI

Si los grandes salarios y los excesivos beneficios de los agen-
tes del comercio disminuyen el consumo encareciéndolo, se si-
gue indudablente que son opuestosal interés del comercio y
destructores de sus operaciones; y se infiere también que los
agentes del comercio trabajan para destruirlo y que las fortu-
nas muy rdpidas y brillantes, lejos de ser indicio de la prosperi
dad del comercio, son una prueba evidente de que tiene trabas
muy estrechas.

XVII

Toda proteccién que se concede 4 los comerciantes con el
titulo de comercio exclusivo, engendra el monopolio, v lo que se
recibe por via de gratificacién es un medio pueril; asi que no de-
be durar mis que un instante: este es un ejemplo dado que todo
el mundo puede seguir y estd obligado 4 hacerlo, porque com-
plicando sus operaciones no gana otra cosa que obligar 4 los
otros 4 la misma penalidad. Las tarifas de las gratificaciones y
de los derechos, jam4s descomponen el nivel, lo més que hacen
es levantarlo; pero las fuentes los producen con menos abun®
dancia.

XVIII

El bajo precio es el finico medio que hay para merecer y lo-
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grar la preferencia; todo lo que ahorra la economia en los falsos

gastos es un verdadero aumento de renta v de recursos para el
Estado.

XIX

Cuando una libre y sabia concurreucia modela los beneficios,
los pone 4 una tasa justa y médica, y hace desvanecer los teso-
ro-s del monopolio; aquellos que Jos'acumulan son tenidos por
miembros que compoaen el Cuerpo de la Nacién y supo-
nen que pierde ella todo cuanto dejan ellos de ganar; pero los
te.n'lores que tienen ellos sobre este punto, son tanto més perju-
dlClZ.ileS, por cuanto la prevencién se opone directamente 4 la
rcfalldad. El cdlculo de los perjuicios que experimentan es infi-
nitamente mds débil que el de los agravios ¢ injurias que hacen
al. comercio, destruyendo (por un efecto del nivel natural que
fija la concurrencia de los compradores) el valor de todas cuan-
t'fls producciones y mercancias de consumo se hallen en el inte-
rior d.el Estado, sin que pasen'por sus manos en razén de las
e‘xce.swas ganancias que sacan de las que se venden; y por con-
siguiente, el cdlculo do los dafios y perjuicios que experimentan
no pugde dar idea més que'de una parte muy pequefia de las
ventajas que debe proporcionar al Estado la nueva concurrencias

XX

Cuanto mas son los canales que debe atrayesar el agua, tan-
to méyor es la porcién que se gasta de ella en humedecerlos, y
lo mismo sucede en el comercio: la multiplicidadad de manas
por dox'lde pasa lo disminuye en razén del niimero de los que in-
termedian. Y si fuera posible que todos los objetos de consumo
pasasen directamente de mano del labrador 6 del fabricante, 4 1a
de los consumidores, seria mucho mi4s dilatado v mucho més pro-
vechoso el comercio, y no habria ni negociantes ni revende-
dores. )
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XXI

El comercio no es aumento de rigueza; no es otra cosa que
un medio que procura y facilita el uso de las que produce la tie-
rra; muda de puesto las cosas, pero no las cria. Es verdad que
con estas transportaciones facilita poder gozar de lo superfluo y
lo convierte en otros objetos que hacen el consumo mayor y mas
agradable. Yen atencién 4 esto no hay otra causa segunda de
las producciones méds que él, porque sin €l todas vendrian 4 ani-
quilarse por la falta de ventas y de compradores.

No se puede dudar de que la facultad de poder vender las pro-
ducciones es una causa muy eficaz del origen de ellas. Y esta fa-
cultad proviene de la cantidad de consumidores que tienen me-
dios con que haberlas y pagarlas, de la misma calidad de las
producciones, y de las facilidades que ofrece la situacién fisica
del territorio para la conduccién de ellas. Los agentes del co-
mercio no son los que dan esta facultad, pero vienen 4 ofrecer
sus servicios para ganar salario, por razén del motivo que les
presenta esta facultad que existia antes que ellos.

XXI11

Mirando el comercio bajo este aspecto, que es-el méds favo-
rable que se le puede dar, es evidente que muy lejos de ser una
renta efectiva, se presenta como un gasto continuo; porque sus
operaciones, consideradas en si, son estériles, por lo que no pue-
de satisfacer la subsistencia de los que ocupa, y el propietario
es siempre quien paga este gasto, ya sea por ¢l bajo precio de
las compras que disminuyen la renta, 6 bien por la altura de pre-

cios de las ventas que le sobrecargan.

XXI1I1

Las producciones territoriales son la dnica materia del gas-

to; pero éstas son propias y peculiares de los cultivadores y de
1l—~22
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los propietarios de las tierras. El comercio es un gasto, mis la
Agricultura lo provee de las cosas necesarias; y asi, en calidad
de pagadora, es ella la que debe dar la ley, y si la obligan 4 que
la reciba de otro, se trastorna todo el orden.

XXIV

Conaciendo bien la solidez de estos Principios, no se admi-
te nunca la ventaja de los recursos de subsisteucia que ofrece
una navegacién numerosa 4 un gran ntimero de ciudadanos en
un reino 6 pais agricultor, constituido en un clima templado.
Los ojos més perspicaces no ven en él més que conducciones y
conductores 4 costa del Injo; ¥ si subsisten éstos de sus salarios
s poque aprendieron-la facultad de poder vivir de sus v
Para comparar la utilidad de estas operaciones - ne
las verdaderas riquezas de una nacién donde tuviese la Agricul-
tura el mismo grado de prosperidad, nos presentan dos cuadros
palpables la Auvernia y'la Isla de Francia. La primera, donde
€s casi ninguna la renta territorial; envia colonias que por espa-
cio de seis meses en cada ano, recogen dinero 4 fuerza de
Jar'y economizar, v sin embargo’ dz todas las sum
por este medio, siempre estAmuy miserable. I
cia sucede todo lo contrario, porque p

entas.
cesarias con

traba-
as que recibe
n la Isla de Fran-
aga de muy buena gana
los servicios que recibe de aquella Providencia, y su prosperi-
dad, que est4 fundada en las producciones que renace
sumen en ella continuamente, no es alterada por |
numerario. de que la creian despojad

n y se con-
a porcién del

a lost calculadores del dines
¥0, porrazén de semejantes agentes oficiosos.

XXV

Aquellas manufacturas cuyas producciones estin trabaja-

das con materias primas extranjeras y son d
consumo de los paises extranj

estinadas para el
eros, se deben incluir en la misma

clase de los recursos que fructifican poco. Y como no procuran
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mis beneficio que el de la subsistencia v manutencién de los
operarios, no hay otra pensién que ésta que se haga pagar al .ex~
tranjero; por tanto, un Estado agricultor no gana nada en e’sto.
En tiempo de paz le es muy indiferente llevar sus merc’anmas 4
los talleres extranjeros 6 venderlas en su propio pais 4 los
operarios que ocupa, y mantiene en €l el traba'jo de las x-nanufac-
turas; v si acaso se les quisiese objetar que mtf-frumpmn('lo la
guerra el transporte de las mercancias, envileceria el precio de
ellas al mismo tiempo con el estancamiento, se les puede res-
ponder que la guerra interrumpe y detiene iguglmente los tra.baj
jos de los operarios v, por consiguiente, suprime sus S{llarlOS,
por lo que viendo entonces que no pueden subsistir pr.:r falta de
estos salarios 6 jornales, se convierten en gravamc,n 4 carga pa
ra el piblico, v éste se ve precisado 2 mantenerlos 4 sus expen-
sas; luego en la alternativa indispensable de tener q}xe guardar
los géneros que no se vendieran, 6 dar)os. 'de balde 4 las g-ontes
ociosas que no tienen empleo n1 ocupacién a]guna,.]a primera
necesidad es la menos gravosa. Ademas de que semejantes esta-
blecimientos, en que cualquiera puede ser participe, son tan pre-
carios que no pueden servir para componer la base de una per-

tenencia sélida.

XXVI

La multitud de las fibricas v objetos de mera docgmmén
6 aparato que introducen el deseo de la ganz.mcxa qua dejan l:Ts
nufacturas, manifiestan los progresos del lujo v sirven todfx\'la
para extenderlo. Las que substituyen el consumo d; las prime-
ras materias extranjeras 4 las nacionales qx.l-* aniquilan, causan
un dafio que no se puede compensar por I?mgx’m.géncro de h‘e‘
neficio, porque aumentan los gastos al mismo tu:n}p() que dis-
minuven la renta. Pero no por esto dejan de ser ttiles para una
cierta parte de ciudadanos que por razén de su clase y de su for-
tuna tienen facultad y derecho para proveerse de ellas: pero el
perjuicio empieza cuando las clases mf«:n.ores prefieren sus pro-
ducciones, v para procuridrselas economizan en las que son de




172 EL Homere pe Estapo

otro consumo. Dafio que no puede menos de verificarse por el
efecto que causa el ejemplo y por la mayor facilidad que se ha-

lla en seguirlo, qued4ndose en el mismo lugar de estas manufac-
turas.

XXVII

Los cdlculos del dinero no hubieran ocasionado tantos erro-
res como se han cometido, si se hubiesen llegado 4 convencer
una vez de que la moneda es una mera prenda intermedia entre
las compras y ventas. La masa del numerario se juzga que se
divide por medio de la circulacién en todas las partes de la ma-
sd que componen los objetos de consumo. Con tal de que su
producto sea igual al de los otros en un Estado, todo lo demés
que sobrase seria superfluo v no podria circular, Y en efecto, si
la masa de dinero que tiene un reino se hubiese aumentado sin
haber crecido la de sus productos al mismo tiempo, habria mu-
chos mds signos con que podrian representarse los mismos ob-
jetos; y-entonces sé hubiera aumentado la razén de los signos 4
los objetos; por lo que seria preciso que se hubiesen encarecido
los tltimes, porque habria m4s dinero con qué poderlos adqui-
rir. Pero si las especies numerarias no se hubieran multiplicado
con la misma proporcién en los demis reinos, no merecerian
€stos el mismo encarecimiento para sus mercancias. Luego for-
zando el precio general al particular, el reino que hubiera au-
mentado mé4s su numerario entre todos ellos, no podria dar cir-
culacién al aumento, porque no podria encarecer sus mercancias

¥ producciones; por lo cnal serfa superfluo este aumento de
S1gnos.

XXVIII

También serfa malo 4 un Estado sise le hubjese proporciona-
do el comercio 4 costa de los demés Estados; porque esto seria
una prueba manifiesta de que habria rendido él mas que hubiese
comprado, y por consiguiente, de que habia debilitado sus co-
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rrespondencias. La codicia, que pondera tanto la .venta'.Ja
de la balanza del comercio, y la crueldad, tan aplaudida, ja-
m4s han dispuesto los espiritus de modo que pudieran re.;cono-
cer esta verdad; 4 saber: que el equilibrio del comercio bienen-
tendido consiste en que no haya recambio de especies en sus
operaciones; porque la paridad debe ser el resultado de todas.

XXIX

El producto de las minas no forma mds que otro ramo de
comercio, el cual pende de los mismos principios qu‘u.]os demas.

Los reinos que las poseen se arruinarian si guisiesen con-
servar en el pais el aumento sucesivo de las especies que .u.llos
le suministran, v causarian en sus productos un encarecimiento
interior tan enerme que no les podrian comprar nada los n'tros
Estados; v al contrario, pudiendo vender éstus las suyas 4 un
precio mds bajo, destruirian la Agric.ultura._\' las fdbricas en f:-l
pais donde estuviesen los duefios de las mma.s. Los cuales, sin
embargo de todo el cuidado que hubiesen tenido en _,quiqrd:lr log
metales, cuya extrema abundancia los habria constm.ndo en la
triste miseria en qu> se hallaban, no padrian impedir que se
extraviase alguna parte de ellgs para pagar la compra de los ob-
jetos que hubiera hecho preferibles el buen precio. Asies que su
mala conducta no hubiera podido conseguir otra cosa que retar-
dar se fijase el nivel general, el cual no dejaria por eso d«-: esta-
blecerse, aunque fuese mas lentamente; v habiendo dv.\‘trmd-o los
trabajos productivos, hubieran sacrificado las verdaderasrique-
Zas 4 sus signos.

XXX

Estos Estados tienen interés en refutar los productos dL las
minas como unas producciones de la tierra, porque considera-
das como una especie de géneros, son los medios libres del cam-
bio. La mismarazén quele debe inducir 4 no aumcntar. afmal-
mente sus especies numéricas sino en razén del encarecimiento
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general que debe producir la distribucién proporcionada de es-
ta superabundancia de especies, esunaley que sirve 4 los de-
mds Estados para aspirar 4 una porcién m4s considerable en el
repartimiento. La masa del producto liquido de la Agricultura
de cada Estado, apreciada segtin el valor general y mediano de
los géneros 6 frutos, es la verdadera medida de la mayor masa
posible de su numerario. Por lo cual la parte del producto de las
minas debe ser 4 su producto general en la misma razén que
Su renta territorial es la rentaque tienen los dem4s Estados. Sin
embargo, si el establecimiento 6 las mejoras de su cultivo au-
mentan las reproducciones, entonces esta parte del producto de
las minas debe ser en razén compuesta de su antigua renta v de
la que proviene de la extensién de sus labores. .

ARTICULO SEGUNDO

EXAMEN DE ESTA CUESTION

SEs posible y ventajose d¢ un Estado, sea el que fuese, abrasar todos
los ramos de Agricultura, Comercio € Industria en toda su exten-
stdn, en tales términos que no sdlo impida gae le suministren los
extranyeros para su consume lo que a ellos les es superflue, sine
que proporcione la cosa aun de modo que pueda &l mismo sumi-
nistrar lo suyoal extranyero?

El espiritu de la codicia es capaz de adoptar las méximas
m4s extranas 6 de aventurar las empresas més quiméricas.

El proyecto del comercio universal es en su especie como
el de la monarquia universal. Sin embargo, muchas veces se
apoderande tal mododel Gobierno estas quimeras brillantes, que
no sabe defenderse de la ilusién que le causa este esplendor. Si
4 un Estado rival se le quiere quitar algiin ramo de comercio, se

lisonjean diciendo que lo conseguiran, y tal vez llegan 4 conse-
guirlo. Se intenta conquistar otro Estado; se trata de arruinar
enteramente al comercio de esta Nacidn; de absorberse en segui-
el de la otra, y recorriendo asi todo el Uniyerso, de apoderarse
del comercio de todos los pueblos; de cultivario todo; de fabri-
carlo todo y de conducir todo lo que fuese preciso para su con-
sumo v para el de los otros; iambicién vanay detestable que no
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sabe lo que se desea! Este comercio universal, dado caso que
fuese posible, no podria subsistir, porque se destruiria él mismo,
como lo demostrardn solidamente las dos proposiciones siguien-
tcs,‘ que son tanto mas dignas de la atencién de los I\‘]ix‘:istros
politicos; per cuanto suelen dejarse llevar comunmente de aquel
mlsovdesvo de enriquecerd un Estado con un nuevo ramo de co-
mercio 4 expensas de otro Estado vecino, sin reparar en que
hay un nivel de comercio al cual deben atender todas las nacio-
nes, y la que se eleve més de este nivel trabaja en precipitarse
v .sum::rglrsc: debajo de €l; por lo mismo, es menester una gran
(ilSClt'(‘l}iﬁ-l‘) para no desviarse de este nivel; pero no son m;nus
necesarias la actividad y el ardor para llegar 4 él y la firmeza y

vigilaneia para mantenerse en él

L.

PRIMERA PROPOSICION
EL comercio 2UTErS y 237 J ]
comercio universal ¢ fisicamente. imposible en toda nacion de

FEuropa

- ~<(_)m_? n‘:!ci('\n hay en la Europa actualmente que pueda sub-
sistir [:-«.y' si'misma sin tener necesidad de recibir nada de otra;
antes im-u.. se halle en estado de poder suministrar lo superfluo &
los extranjeros, porque comprenda y abrace en si todos losira-
mos de Agricultura, Comercio é Industria? Para esto era me-
nester que esta nacién tuviese en si todas las primeras materias,
todas las manufacturas y todos losfrutos y productos que dax;

de si tanto el agusz y §

S1tanto el agua como la tierra.” Y entonces serfa preciso.gue
tuviese ella todos los f i z
oK el x ,\mfln%‘s de tierra y todos los brazos, por-
jue ;, su one que no recibiria nada de los extranjeros; v para
producir y fabric: 1 Sner 1

producir y fabricar todo género de producciones v manufacturas,

necesitaria tener s los i ;
cesitaria tener todos los brazos iguales. ¢ Pero cémo habia de

yoder juntar en su se das las 2. Y
I juntar en su seno todas lasmanos? Y dado caso que las

juntase cque signimcaria entonces el término extramere? ¢4 quié-
nes pretenderia surtir de lo A

10

= : necesario esta nacién con lo que 4
ella le seria s T ?
‘ a « eria superfluo? Por tanto, no hay cosa que envuelva en
Si mas iccid ¢ i - 5

14s contradiccién que la idea de este comercio universal.
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Todas las naciones de Europa se hallan constituidas en una
de estas dos sitnaciones; estoes, ni su poblacién estd tan ocupa-
da, como pudiera estarlo, en fertilizar y fecundar el suelo de su
pais, v en trabajar y multiplicar sus producciones ni aunque to-
dos sus cindadanos y habitantes trabajen en esto cuanto puedan
y se ocupen tan 1itilmente, no bastan para fertilizar y fecun-
dar su terreno. Los primeros no' tienen por qué envidiar el Co-
mercio, la Industria y la Agricultura de sus vecinos, porque tie-
nen bastante en qué poderse emplear dignamente en su Propio
pais, v con todo eso, viven ocionsos sus habitantes, ya sea por de-
cidia 6 pereza, 6 va por falta de genio 6 inclinacién al trabajo.
Las naciones que no tienen bastantes manos para labrar sus
tierras v para trabajar las materias de su propia cosecha, ten-
drin mas motivo de sentir verse privadas de ellas, porque las
necesitarfan todas para emplearlas en los nuevos ramos de co-
mercio que ~pretenden guitar 4 los extranjeros; porlo que i
unas ni otras estén en estado de poder aspirar 4 un COmercio
universal. Si la Inglaterra, que tiene todasugente ocupada; qui-
siera quitar 4 los holandeses la pesca del rodavallo v Ja de los
arengues, ¢dénde habia de poder encontrar pescadores para
ello? \ Seria menester que separase de los talleres 4 su gente,
v entonces no.podria cultivar este nuevo ramo suyo 4 expen-
sas de otro antiguo v, por consiguiente, noaume ntaria el comer-
cio en estecasoycuando més haria gue mudase de objeto.

La nacién que tuviese mas brazos que terreno, 6 mas rique-
zas:que ocasiones de emplearlas, puede buscar nuevas ocupa-
ciones ¥ un nuevo ecomercio. Por lo que viéndose 1a Holanda en
las Gmicas circunstancias gque podia lograr, las cuales puede que
no vuelvan va 4 presentirsele jamés, y observando que seau-
mentaba su poblacién de un modo increfble 4 proporcién de su
territorio, por la afluencia v multitud de gentes que iban en tro-
pel de todas partes & refugiarse en el seno de sus provincias, pi-
do intentar cualquiera-empresa, y deoid haberlo hecho asi, apro-
vechandose de la inaccién delos demds pueblos, con lo cual pu-
do levantar el edificio de su vasto comercio v opulenta industria
sobre el doble fundamento de la pereza ¢é insensibilidad de ellos;
pero le falté mucho atin para haberse levantado con un comer-
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cio universal. Y sin embargo de las conquistas que hizo en las
Indias, ¢cadl fué su mayor comercio en el estado més ﬁorecienh-
te, e.n comparacién del que podia haber hecho? Pero es en va-
no discurrir més sobre una quimera tan fitil como la del provec-
to de un-comercio universal. Las naciones no tienen m4s -que
una porcion de tiempo para. emplearlo en el trabajo, y una cier-
ta cantidad de fuerzas fisicas para que las hagan nln':;r JAunque
trabajen todos los ciudadanos en beneficiar los productos de sus
cosechas, como queden ociosos algunos brazos sin emplearse Ll’]
a!g‘fm otro género.de trabajo mis ttil; la eleccién sorz’i un nego-
cio depuro cilculo cuando las circunstancias no la dc-tc-rmix:c-n

precisamente, y sea como fuere, jamés habr4 nacién alguna que

}?(J.r si sola tenga bastantes medios para hacerlo todo. Las leyes
I!S!Cflﬁ dea naturaleza del clima; de la-calidad del terrenos Vdo
la disposicién de los rios; v las leyes morales del genio v caric-
ter nacional, ponen limites 4 las facultades de Cualqui‘cr- Estado

en‘punto de comercio. Y si es tan feliz que llega 4 sacar el me-

jor. partido de todas sus ventajas por medio del buen uso que

hace de las facultades dé su pueblo, se puede decir que ha llega-

Toda su
Siiag ce e esta situacién; to-

d@invencion que-aumentase la riqueza de un pais més all4 de
lo ‘que se tiene calculado, que es aquella parte natural
asegur

do 4 lo sumo de las riquezas que-se’ podia prometer
&4 » . - - - ., ’
felicidad consiste en la’ fruicién constante d

b que le
a el cultivo de su-terreno v el producto mis considérable

de sus producciones, beneficiadas por todas las facultades de su

pueblo, se encaminaria despuds, por una revolucién necesaria; 4
- ’

reducirle m4s abajo de esta cuota, como lo veremos ahora

SEGUNDA PROPOSICION

St el comercio universal fues 7
Crato umversal juese. posible en una nacidn; resultaria pri-

! una total cesacidn de su comercio con. el extranieroy
R . .
Y despuds, la ruina de todo su comircio interios

meramenle

s b : y de su industria,
ac su agricutlura y de su poblacisn,

1a N ILC, y ¢ POs J q i
acion semejar i que I ] 1 50 Sicion ue hace
l na a 1 Segl apo
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mos, no tendria necesidad de comprar cosa alguna, no iria 4
buscar los géneros y mercancias de las demds naciones, sino so-
lamente el dinero. Pero este dinero se apuraria luego, aun en
los mismos paises donde existiesen las minas; porque el oro y
la plata no se reengendran con la misma prontitud que los de-
mis frutos y géneros. Asi es que lanacién que estuviese obligada
4 pagarlo todo con dinero efectivo, se arruinaria muy pronto, 6
si queria precaver su ruina, era menester que cerrase sus plazas
v prohibiese toda especie de compras. Pero en unoy otro caso,
la nacién que fuese rica en producciones se veria precisada 4 no
extraer nada de su pais para los extranjeros, porque éstos no
querrian ni podrian pagar mis sus mercancias;y entonces de-
caerfa su comercio y se irfa empobreciendo ella misma por aquel
camino que habia elegido para empobrecer 4 los otros. Sus ar-
tifices, sus fabricantes, sus mercaderes y sus negociantes, que
con su industria y trabajo proveian al'extranjero de todo cuanto
necesitaba para su consumo, perecerian entonces de hambre, v
la superabundancia de las producciones superfluas que acostum-
braba vender siempre fueradel reino, quedando sin despacho en-
tonces, perjudicarian mucho el valor de las producciones nece-
sarias para su consumo interior; de lo cual resultaria que
vendria 4 reducirse 4 casi nada la renta que le daria su territorio;
que quedarian incultas la mayor parte de sus tierras, y que se
arruinaria, no.sélo por la miseria 'y desesperacién; sino ‘por los
desérdenes que lleva consigo necesariamente una miseria que
viene después de la abundancia. Por lo cualse echa de ver cla-
ramente, que-de esta pretendida y decantada prosperidad, naceria
la ruina de su 'Comercio, Industriay Agricultura;, y hasta lay de
su poblacidn.

El comercio que se hace entre dos naciones no puede ser,
ni es, efectivamente, como el que se hace entre dos particulares;
esto es, por cambio de géneros. Mi tierra producetrigo, porejem-
plo, ¥ yo lo vende para comprar vino con el dinero que saco de
él.. Aqui cambio realmente mi trigo con el vino, y el dinero que
recibo por una parte para darlo por otra, no es mds que la ga-
nancia de mi cambio. Si quiero vender mi trige sin comprar el
vino de mi vecino, éste, como no tiene méas gue vino para pa-
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gar mi irigo, no me lo comprard v entonces quedard mi trigo sin
venderse. Lo mismo sucede enla masa reciproca de los géne-
ros y mercancias de dos naciones gque tienen que vender y com-
prar mutuamente. Si una no quiere comprar nada de su vecina,
haciendo ésta 'lo. misme. (no tanto por venganza 6 represalia,
cuanto por impotencia) no comprard tampoco ningiin género de
su nacién rival. Y cualesquiera: que fuesen las pretensiones de
la que posee mucho, no venderia nada 4 la que posee menos;
ambas se quedarian con sus producciones respectivas, indispen-
sablemente, yentonces ya no habria mis cambio ni comercio.

Seria-de desear que todos los hombres se tratasen como
hermanos y noaparentasen vivir en un estado de guerra conti-
nuo, ni tirasen 4 despojarse unos 4 otros, no sblo por medio de
las armas; sino por el de una industria enemiga y por, una ciega
ambicién; que 4irando 4 arruinar 4 sus semejantes; no logran
cosa que consumirse ellos 4 si mismos con sus propios latroci-
nios. Esta esunaverdad de mucha importancia que deben saber
todas las naciones; 4saber: que serdn tanto més ricas v felices,
cuante logrardn serlo no sélo las maciones vecinas ‘que las ro-

dean, sino'todes los pueblostambién del Universo, si fuese po-

sible. ¥ si todos los pueblos que estdn ciegos por el interds perso-s

nal mal caleulado, son incapaces de concebir esta verdad, los
Ministros que presiden 4 su felicidad deben comprenderla por
ellos v dirigir todas susaperaciones al tenor de ella.consecutiva-
mente.

No basta haber'demostrado que es imposible €l ‘comercio
universal, y que aun cuando no lo fuese era preciso que se des:
truyera por si. mismo muy pronto; de suerte que de todas las
quimeras ninguna es mas fitil ni m4s contradictoria. Hay na-
ciones que no parece que respiran otra cosa que rapifas, usur-
paciones y conquistas, v por lo mismo, convendrd mucho que les
hagamos conocer aqui, que quitarles un ramo de comercio 6 de
mdustria 4 sus vecinos, es una operacién dificil y peligrosa, en

la‘cual ‘se va 4 perder més que 4 ganar; una operacién contra-

ria 4 la naturaleza, porlo comin, porque hay razones fisicas que

determinan la posicién de las manufacturas en un pais m4s bien

que en otro, v que sefialan tal especie de comercio para un pue-
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blo m4s bien que para otro, asi como una produccién estd afecs
ta 4 un clima con exclusién de todos los demds.

Los pafses que carecen de caminos y de facilidades para po-
dar seguir el comercio exterior, los cuales se ven muy pobres
y; por consiguiente, tienen 4 un precio muy bajo todos sus géne-
ros y mercancias, por carecer de compradores para ellos, hallan
la utilidad en emplearlos en ¢l consumo de los Operarios, Cuyas
labores y manufacturas contienen un valor més considerable en
un espacio menos voluminoso, que los génerosy frutos de su
cosecha, v por consiguiente, son més ficiles de transportar. Y
con motivo del bajo precio que tieneel consumo de las manu-
facturas, se encuentran fébricas con muy poco gasto; de modo
que se pueden soportar muy bien los' gastos de conduecién’ y
merecer ademds de esto la preferencia, 6 4 lo menos, sostener la
concurrencia en los mercados generales donde se venden los gé-
neros y las mereancias fabricadas.

Las repiblicas que tienen poco 6 ningln terreno fructifero;
donde los gobernadosno pueden ser, por consiguiente, duefios de
la eleccién en el uso de'las facultades, se ven precisados & vis
vir de la industria, porque cuando no hay riquezas mo hay nada
que vacilar sobre ¢l partidogue se debe tomar de alguilar sus bra-
z0s 4 los vecinos y ganar salario con que poder subsistir. Las re-
piiblicas'en que los ciudadanos se ven obligados 4 observar una
econoniia moderada en los consumos, ya sea por la ingratitud 6
por la pequeiia extensién del suelo, relativamente 4 su pobla-
cién, vienen 4 recobrar la facilidad de fabricar cast 4 tan poca
costacomo las naciones que tienen sus géneros en Un precio muy
bajo por lafaltaide compradores, por medio de esta economia

sitada que'se convierte en una parte de las costumbres ¥ de
la constitucién del Estado, v por consiguiente, pueden ser ellos
fabricantes, obreros 6 conductores; y todo les viene naturalmen-
te, porque no saben otro oficio en que emplearse.

Asi es que semejantes pafses quey 6 bien sonpobres por la fal-
ta de eaminos v de correspondencias,6iya por los errores de una
politica prohibitiva, 6 por una naturaleza mvencible, son los que
tienen la yentaja para las manufacturas, porque en éstas se mul-
tiplican ellas por si mismas, por razén del bajo precio: que tie-
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nen sus geéneros y mercancias & por la parsimonia de sus ha-
bitantes.

Cuando otro pais mds rico, donde se venden bien los
productos, v cuandouna nacién agricultora cuya prosperidad de-
pende de un.consumo interior considerable, intentan establecer
una fdbrica que estd ya arraizada en otras partes, la naturaleza
lo'repugna y no pueden vencerla sino 4 fuerza de grandes gas-
tos. Y aunque se venzan los primeros obst4culos, la fabrica que
se hubiera establecido de nuevo eén este pais, que no era prepio
para ella, no podri vender, sin embargo, mis caros sus géneros
fabricados, que los vecinos venden los suyos, ¥ asi no podrd
menes'de arruinarse; 4 no ser que llegue 4 sorprender la buena
fe del Gobierno, logrando de él que se sostenga la primera viola-
cién del orden natural que preside al establecimiento de esta
fabrica, por otra segunda, peor todavia v mias arriesgada; esto
€s, por una prohibicién de las obras y de la industriaestranjera,
6 por la del comercio de géneros de surpropia cosecha, cuando
lograsen persuadir los fabricantes gue'eonvenia disminuir las ren-
tas de los poseedores .de tierras v las del Estado, para dar 4
ellos materias conque poder trabajar

Enel primer caso, los extranjeros que estaban antes acos-
tambrados 4-vender 4 las naciones labradoras las obras de su
mdustria; v .comprar de ellas en cambio las producciones que
necesitaban' para si, viéndose privados de aquel jornal que les
producia su trabajo, pierden las facultades con que poder com-
prar-los frutos de la nacién labradora, v entonces ¢l consumo dé
los operarios refiicoles no indemniza ni recompensa la pérdida
que causa el no poder vender sus producciones 4 los extranjeros;
porque por el establecimiento de una fibrica ¢ manufactura na-
cional, no se aumenta el consumo interior, por cuanto los que

trabajasen entonces en las manufacturas, ejercerian algiin otro

oficio antes que fuesen oficiales de semejantes f4bricas, y tal vez

serian todos labradores, y asi todos\consumirian antes que fue-
sen fabricantes: luego disminuyendo el valor de sus produccio-
nes la concurrencia entre los compradores de los géneros de
estas naciones que quisiesen apropiarse las manufacturas que no
habian trabajado, disminuve igualmente la renta de sus tierras.
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En el segundo caso se disminuve directamente, con mds ra-
pidez atin, la renta de las tierras, por la prohibicién formal de la
venta al extranjero.

Pero en uno v otro caso, las riquezas, los frutos v la felici-
dad de la nacién que violenté €l orden natural, se hallan aniqui-
lados en una porcién relativa de la extensién y de la infracciér,
v si ésta fuere universal, quedaria luego pobre la nacién y serfa
muy apta para ejercer el oficio de los pueblos que estdn pobres;
esto es, seria muy propia para ser manufacturera, conductora y
todo cuanto quisiera, menos rica v poderosa.

La Inglatera ha adoptado ya esta especie de conducta y se
gobierna por ella en el comercio de lanas, respectivamente, v en
algunos otros ramos particulares del comercio. Y otras nacio-
nes, que tanto por razdén de su constitucién; como por la de su
terreno, son infinitamente més poderosas que la Inglaterra, han
adelantado mucho ‘m4s en esta parte.

Es de advertir gue no hablamos agqui de las manufacturas
de lujo, cuyas obras son preciosas y de bastante valor para po-
der soportar los gastos del transporte; porque por lo tocante 4
las manufacturas que son necesarias para el consumo de la ma-
yor parte de las gentes, de los tejidos ordinarios v de las mer-
cancias gue son dificiles de transportar, serdn éstas trabajadas
siempre en los mismos lugares donde se venderdn, asi como se
verifica en la fabricacién de aquel género de obras y de tejidos
que sirven para el vestido 4 todas las naciones. Ningtin inglés
mandaria hacerse en Francia zapatos, aun cuando fuese libre es-
te comercio, y aunque los dieran mds baratos los zapateros fran-
ceses, Ningun labrador vestiria una tela que hubiera sido fabri-
cada muy lejos de su patria.

Reasumamos: somos de dictamen que no se debe impedir el
establecimiento de las f4bricas: baste solamente darle libertad v
facilidad, con lo cual se establecer4n ellas por si mismasy se
irdn propagando y multiplicando 4 proporcién de la utilidad y
ventaja que sacardn de ellas los imperios, 4 los cuales es pre-
ciso dejarles el cuidado de calcular sus negocios. Toda manu-
factura que sera trabajada y colocada de esta manera, si llega 4
sostenerse por si misma serd muy itil y muy buena, v merece-
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t4 la proteccién del Gobierno, pero no ¢l derecho de ﬁicrcm: un
monopolio sobre la nacién, ni tampoco un privilegio e.\:cluswo..
Por filtimo, el més siniestro, el més imprudente y el mis peli-
groso-de-todos los motivos gque pue de haber para imtroducir
v excitarena manufactura, esel deseo de privar de ella 4'una
hacix’}n enemiga., Porque una competrncia baja y una envidia
ciega, no son capaces de taciocinar. Muchas veces suele em-
prenderse una operacton delicada sin haber consultado: bastante
sus medios, vsin haber calculado bien sus facultades; y de agui
nace que s;l'!;;u errada la ‘operaciénregularmente; cuyo SUCES0,

cuando lo haya,-es una verdadera pérdida para el Estado, por-

que ocupa €l lugar que hubiera ocupado en otro provecho ma-
mavor, que hubieran dado de si otras operaciones mas naturales,

nos costosas y de menos rresgo.

ARTICULO TERCERO
DE LOS MONOPOLIOS O PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS

Acabamos de ver que toda proteccién concedida con €l titus
lo de comercio exclusivo, produciria el monopolio. Los priviles
gios exclusivos ison verdaderamente unos atentados contra la li-
bertad civil y unos aectos de hostilidad contra la sociedad, por-
que por todas partes acometen la propiedad de los bienes, el
valor de las producciones,, la facilidad de los cambios, Ia liber-
tad de emplear 4 los hombres v la de hacer uso de las riquezas.
Ellos aprisionan el Comazreio, encadenan la Industria, encarecen
los servicios y multiplican los dispendios estériles; en una pala-
bra, agotan todas las fuentes de los tesoros y riquezas del Esta-
do. Estas ideas no son ficiles de infundir en los entendimientos
de los que estdn entregados 4 la preocupacién de una costum-
bre antigua casi universal. Oigamos al Barén de Bielfeld en un
asunto de tanta importancia como éste, v luego daremos una ta-
bla de estos privilegios, de sus especies y de sus defectos:

«Bajo el nombre de monopolio se entiende un privilegio ex-
clusivo que concede el Soberano 4 una é muchas personas’ ex-
clusivamente, para que puedan fabricar y vender cierta especie
de mercancias en toda 1z extensién del Estado 6 en alguna de
sus provincias. Los pueblos més politicos han aborrecido en to-
dos tiempos de tal suerte este género de tirania, que el nombre
solo llegé 4 infundir tan alto grado de horror, que queriéndose
seryir de ¢l el Emperador Tiberio, pidié licencia al Senado pa-

1] —24
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ra hacerlo, segin lo refiere Suetonio. La voz del Pueblo Roma-
no es aqui la voz de Dios y la voz de la razén. Procuraré pro-
bar porsélo la luz de la razén, que todo monopelio en general es
pm‘judicial al bien comin de la sociedad, y nocivo al suceso mis-
mo delamanufactura 4 quien fué concedido. Todo privilegio ex-
clusivo recae, 6 sobreina fibrica que ya estd establecida en un
pais, 6 sobre alguna que se guiere establecer de nuevo. En pri-
mer lugar, es cosa dura querer quitar 4un gran niimero de ciuda-
danos los medios de subsistir, ‘por: enriquecer 4 uno solamente;
pero todavia es cosa més cruel sujetar 4 todo un pueblo 4 la dis-
crecién de un monopolista gue puede engafiar al piblico por mil
medios, tanto en la calidad como en'el precio de las mercancias
de que est4 obligado 4 surtirse aunque tenga de ellas; porque sea
miala & buena una manufactura semejante, el piblico tiene siem-
pre la precision de vestirse de ella'y de pagar las cosas segfin el
capricho del fabricante. |Es menester tener muy poco cOnocis
miento del corazén humano, para Creer que este empresario ja-
mas abusar4 de su privilegio ni‘tirard 4 sacar todo el partido que
pudiere en la situacién en que se hallare. Si acaso es nueva la
manufactura‘que sepretende establecer en favor de un monopo-
lio semejante, no tienen menos que sufrir los gobernados; porque
<i el Imperio 4 guien concede el Soberano las ventajas que aca-
hamos de mdiear, no-puede conseguir que su manufactura no
tengd Mineuna concurrencia extranjera que temer, y, sobretodo,
si el Gobierno le concede ademés de esto el beneficio de algén
ligero impuesto sobre las mercancias que entran de fuera en el
Pais v son de la misma calidad que las suyas, se puede coneluir,
sin reparo alguno, que esta fabrica estd mal dirigida y que tiéne
en-sf algtin vicio interior que le hace perniciosa al Estadot pti-
meramente, porgue se separa de los talleres 4 los operarios que
trabajaban antes en una fabrica Gtil y ventajosa, para emplearlos
en otra que estd mal establecida v peor dirigida; y secundaria-
mente;, porque el piblico se ve obligado & comprar-muy carauna
mala mercancia, lo cual es el impuesto que méis oprime v el mas
perjudicial de cuantos se puedan imponer 4 un pueblo; y todo es-
to con el fin de favorecer finicamente 4 un miserable monopolista.

El - onopolio es! ignalmente, perjudicial para el éxito de la
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manufactura, v s muy ficil de probar que no hay ninguna cosa
que més contribuya4la perfeccién de las fdbricas; que Ja libertad
de una concurrencia general; porgue cuanto mayor es esia coneurs
rencia,tanto més se realza la fbrica y camina mds velozmente ha-
cia el punto de su perfeccién; y al contratio, el privilegio exclu-
sivo apaga y aniquila en el instante toda la emulacion de los demds
fabricantes, v tanto los dibujantes v artifices, como los buenos
operarios v los demés oficiales que tienen la mayor habilidad,
huyen, se distraen y se desvian de un pais semejante, donde
no pueden trabajar mds que en una especie de manufacturas, ni
tienen facultad tampoco para elegir otra cosa, porque no la hay,
ni menos tienen libertad, que es lo méds apreciable, por cuanto
estin dependientes del capricho, de los enredos y del genio mez-
guino de un solo hombre; y desde aquel mismo instante empieza
4 decaer la manufactura, mayormente sidepende deldibujo G de
la moda; los vecinos que se hallan mds bienvinstruidos, se nos
adelantan caminando més velozmente hacia la perfeceién y
¢xito, v de esta suertenos guitan la venta del extranjero, por
todo lo cual viene 4 ser entonces esta venta un nuevo manantial
de perfeccién para las manufacturas que son rivales de las nues-
tras, sin vender nosotrosimds que 4 nuestra misma gente; v el
monepolista viene 4 caer tGltimamente con su fabrica y privile-
gio, después de haber exasperado 4 los cindadanos por algin
tiempo.

Sé muy bien que los partidarios de los monopolistas objeta-
r4n muchos argumentos especiosos contra todos estos Principios
ciertos é invariables; pero me atrevo 4 decir gue no podrdn pro-
poner ninguno que no quede combatidoy no sélo por larecta ra-
z6n, sino también por la experiencia.

Sin embargo, hay algunes casos en que €s licito
por un momento de la regla general, aunque son muy

I
ved aqui dos de ellos que nos pueden servir de ejemplo;: s1 1

algin nuevo arte
]
3
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referida fabrica, si no se le concede un
le puede ¢ der en este caso pard un

con tal que no sea alg@n objeto de
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cual ningln Soberano puede conceder jamis el monopolio. En
un caso semejante era menester comprar el secreto 4 cualquier
precio que fuere, para comunicarlo después 4 otros; v aunque la
fibrica no produjese mds que obras y manufacturas de lujo, de-
beria ‘entrar en las manos del ptiblico desde el mismo instante
que espirase el monopolio. Pero esto es mas bien un tributo que
se concede al mérito de la invencién que un monopolio perpe-
tuo. Elsegundo caso es cuando la fibrica es de tal calidad que
su establecimiento pide cantidades de dinero muy considerables,
de modo que solamente es capaz de suministrarlas el Soberano é
alguna compaiiia de hombres ricos; y entonces es permitido al
Soberano ‘encargarse de ella y levantarla 4 sus expensas, 6 daf
algunos privilegios exclusivos 4 la compafiia que quisiere em
prenderlo, sin permitir ‘que se arruinen los sugetos particulares
ni la fabrica privilegiada que quieren imitar.  Estos:son los prin=
cipios sobre que han sido establecidas las manufacturas de las ta-
picerias de la Alta Liza en los Gobelinos de Paris, la de porce-
lana de Meissen en Sajonia, y otras muchas.»

¢Perogué se-ha de pensar de la multitud casi infinita de pri-
vilegios exclusivos de todo género v de toda especie que tanto
embarazo causan 4 la circulacién y tantas obstrucciones: en el
cuerpo politico? Un autor econdmico se dedicé 4 investigar las
diferentes especies que habia de ellos en su patria y encontré un
niimero tan grande que asombra. Seguiremos aqui la descrips
cién de ellos y haremos la aplicacién 4 otro cualquier pais; por-
que indicar el mal es abrir camino para el remedio.

Hay privilegios exclusivos de nacidn & nacién, los cuales! no
tienen otro objeto que reservar tal v tal ramo de reventa 6 de
conduccién 4 los negociantes nacionales; esto es, limitar y hacer
menos ventajoso 4 la nacién el comercio de sus producciones
por el aumento de los gastos del transporte, en perjuicio del va-
lor, que es el nico interés que tiene. Y asi bien se puede decir
gue estos privilegios son de muchisimo perjuicio; pero con todo

€S0, parece que ninguna nacidn se atreve 4 dar el primer ejemplo

dela libertad; y por lo mismo, seria del caso probar que cadana-

cion tiene interés en admitirlo, sin atender.ni esperar
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haga reciproco. EIl que escribiese bien sobre este asunto haria
un gran servicio 4 la Humanidad.

También hay privilegios exclusivos de provincia & prozineia;
y todas ellas constituyen otras tantas pequefias naciones
enemigas que tiran 4 suplantarse y perjudicarse reciprocamente,

Estos mismos privilegios constituyen los miembros del mismo
cuerpo politico en un Estado respectivo y de una continua hos-
tilidad, El carifio que se les manifiesta es parte del amor que se
tiene no menos 4 su pais que 4 su cantén, el cual se identifica
con este sentimiento tan digno de alabanza como legitimo, ¥ le
comunica al mismo tiempo una impresién. de exclusién que es
causa de que crean todos que nadie puede amar 4 su provincia
y 4 su cantén, como no sea en perjuicio de las demds provincias.

Tal es el privilegio que ejerce la ciudad de Burdeos en orden
4 los vecinos del pais superiorylos cuales; por-su desgracia, no
pueden menos de bajar por el rio Garona: tal es también la que
ejercen los bordaleses y los del condado de Nantes sobre diferen-
tes provincias situadas en las orillas del rio Loira, en cuyo per-
juicio pudieron obtener la prohibicién de que puedan embarcar
sus vinos para las colonias, 6 4 lo menos lograron imponerles
los mismos derechos de transporte que se pagan para extraerlos
4 las naciones extranjeras. Y altimamente, tal es el que gjercen
en lo general los paises que abundan de vides, contra las provin-
cias que hacen aguardientes de cidra, logrande contra ellas, no
s6lo gue se les prohiba la extraccién, sino también gue ni siquie-
ra se puedan transportar fuera del lugar que los produce.

Hay otros privilegios .concedidos particularmente & ciertos
cantones de la Provincia, los cuales se dirigen contra el resto de
la misma Provincia v contra las vecinas; tal es el que se me ocu-
tre en este instante. La ciudad de Sovillac, por deliberacion pli-
blica que se leyé y se registra en el Parlamento de Burdeos, ha
establecido/queno se permita vender ningtin vino forastero dentro
de'los limites de su jurisdicion, hasta que constase positivamen-
te haberse consumido enteramente todo el de aguel pais.

Si de la divisién de los privilegios exclusivos para los paises v
para las comarcas, se quisiera descender 4 formar una descrip-
cién de todos ellos, la misma distribucién que seria preciso ha-
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cer de ellos, dividiéndolos en géneros, clases vy especies, y la dis-
tincién de sus diferentes caracteres, pedirian muchas investiga-
ciones. <Y qué no serfa menester si se hubiese de hacer una
exacta entimeracién de todos ellos? El Ministro Politico gue de-
sea el bien del publico, si conece la dificultad y tal vez el peli-
gro que hay en intentar una supresién total y repentina, debe
instruirse antes vy tomar conocimiento de todos estosprivilegios
exclusivos y c*jvvutm‘lo por grados, suprimiendo prineramente
los que furw. .n lmAs nocivos; modificando éstos para impedir que
tengan efecto, v rescatando los otros; esto es, reembolsando 4
los que les disputan-el dinero con ‘que los obtuvieron.

Unos combaten el/comercio v otros'la industria. Esta gran
divisién poedria servir de raiz para un 4rbol genealégico que no
me permiten formar aqui los limites de”esta nota, ni tampo-
go referir vy exponer por menor las noticias que tengo sobre esta
materia, Repuncio 4 una empresa superior 4 mis fuerzas, v sin
meterme en analizar diddcticamente una cosa que es muy po-
co susceptible de método por ser'obra de la casualidad, me
contentaré eon presentar todos los privilegios juntamente.

Hay unos que combalen directamente la propiedad hereditaria,
proliitbiendo el cultivo de (‘iwl‘tzls prxf.-dw:\‘io:ms que aumentarian
la'suma de las riguezas nacionales.

Hav otros que se apoderan del derecho de pode

5, v éstos son mds 6 menos perjudiciales,

r [‘(‘l‘(n[y»":"
tales mercanci
la calidad de las mismas mercancias; v st son algun ob‘,uu
lujo, son mucho menos nocivos que cuando son objet
género necesario.

Otros hay que recacs sobre los caminos, los cuales dificultan

la comunicacién y encarecen los gastos de los viajes y de los

transportes, en favor de un servicio que en un estado de libertad
se procuraria mas ficilmente, 4 menos co muchas veces con

mucha més comodidad; y de esta naturaleza los hay tamibién que
estdn-establecidos sobre las tierras v s ostios. Perosiendo

el aire inaccesible para los hombr )
e inaccesible para los hombre 1 podido suminis
matena para semejantes gras imenes.

Otros fueron concedidos par:

2 facilitar las empresas; esto es,

para gue ¢l logro de ellas v
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que las emprendiera; porque toda empresa bien combinada y di-
rigida, debe reembolsar sus gastos al que la ejecutd y producir-
le ademés un beneficic proporcionado al caudal que empled en
ella sin tener el auxilio de un pri\’ilcgio: v si esta empresa €s
witil ¢ por qué se ha de hacer tnica? El primero que entrase 4 ocu-
paria no hallaria bastante utilidad ni ve ntaja al principio deles-
tablecimiento, y el interés de la sociedad tampoco encontraria
una diminucién de gastos en la concurrencia. Por ejemplo: esta-
blece un hombre unos bafios v pide doce reales por cada uno que
se bafie: viene otro bafiero, y contentdndose con un beneficio més
corto, lo pone 4 diez reales; en este caso se Ve precisado el pri-
mero 4 bajar el precio, y ambos se esfuerzan, 4 cual més, con el
fin de servir mejor al piblico y con mds equidad. Y ved aqui el
interes piiblico y el precio del servicio que se hace 4 éste, pues-
to en su justo valor, del modo més legitimo que se pueda dar;
pero si el primero llegase 4 obtener un privilegio con el pretexto
de los gastos que habfa erogado en el establecimiento de ellos,
quedalm entonces duedio. v arbitra él solo, ¥ podria hacer lo que

e diese la gana, Dirdnalgunos: pero sin el auxilio de algn pri-

ivilegio no podria subsistir la empresa. Es verdad, mas esto

]n sucederfa cuando fuese mala por su naturaleza € impracti-
r:uhln:.; eniclyo caso es precisorabandonarla y esperar 4 que se
presente algtin otro empresario.més audaz gue sea capaz de apli-
car los recursos de una economia mds grande.

Estas consideraciones sirven para explicar ¥ modificar 1o
que dice el Bar6n de Bielfeld sobre aquellas empresas que pare-
ce exigen algunos privilegios en atencién 4 losinmensos gastos
del establecimienta v conservacién de ellas; y; generalmente ha-
blando, se puede decir quetoda fAbrica que no puede sostenerse
sinauxilio de un monopolio, no es 1ifil para un Estado, y, por con-
siguiente, es menester abandonarla. Porque, 6 bien provenga de
las mismas facultades de los empresarios, 6 de algfin vicio local,
coma, por ejemplo, del excesivo precio que tuvieren las primeras
materias entre los extranjeros, 4 quienes habfamos de recurrir
necesariamente para haberlas, 6 de la misma imperfeccién de las
materias labradas, por ser inferiores 4 las que recibiriamos de
los extranjeros en cambio de otras producciones, 6, finalmente,
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por otra cualugiera circunstancia semejante, en todos estos casos
no s6lo no es razonable el privilegio, sino que estd prohibido expre
samente por el verdadero interés del Estado. Porque, en el pri-
mer casoycuando los empresarios no tienen bastantes fondos pa-
ra poder ejecutar la empresa, pueden admitir asociados, 6 pue-
de tomarlos de sucuentael Estado:v si nada de esto quieren, que
se aguardern 4 que sé encarguen de'ella otros hombres més ricos
y de mis facultades, \que seguramente no faltardn gentes como
sea bueno el negocio y esté bien combinado. Pero la buena po-
litica no permite nunca que se haga un monopolio para suplir las
facultades de un partieular, porque este mismo monopolio podria
arruinar muy bien en una cindad 4 treinta particulares por enri-
quecer 4 uno solamente. Si la carestfa de/las primeras materias
es la que - da el motivo para el privilegio, todavia se debe repu-
tar por un motivo tanto més poderoso, para no establecer una
manufactura, que para que subsista es necesario traer de muy le-
jos v 4 costa de grandes gastos sus materias 6 alimento; este es
un' principio universal que se puede aplicar 4 todo génerode
empresa la cual, para que sea buena y provechosa, es menester
que compense todos los gastos que costd su ejecucién, y ademds
deeso, debe proporcionarlealgin otro beneficio honesto por si so-
lay sin‘ningun auxilio extrafio esto es, por la actividad de los
empresarios, por la bondad v perfeccién de la obra y por la fa-
cilidad de las ventas y compras, etc. etc. Si los géneros de -una
f4brica no son. tan perfectos ni tan buenos como los de las de-
mis fibricas semejantes, va sean extranjeros 6 nacionales, con
tal que estén establecidas en provincias distintas, es constante
que no se podrd conseguir llevarlas 4 su perfeccién, concedién-
doles un privilegio exclusivo 4 los empresarios sobre todos los
dem4s, lo cual seria mds bien autorizar la mediania de su traba-
jo que darles una recompensa competente. Pero cuando una f4-
brica no tenga otro medio para aventajar 4 todas las demés, 6 4
lo menos para proporcionarse un despacho ignal en sus géneros,
qgue una igualdad de perfeccién en sus obras, entonces pondrin
mucho més cunidado los fabricantes y mucha més atencién para
igualar 6 exceder 4 las otras fdbricas, si fuese posible.

Hay privilegios que se conceden 4 las invenciones de secrefos y
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& los nuevos descubrimientos. Pero, lejos de favorcer el adelanto de
las artes 6 invenciones ttiles, se puede decir, en realidad, que lo
estorban y suspenden; porque un hombre que hubiese podido ha-
cer por su parte el mismo descubrimiento, cesa va de trabajary
de afanarse en buscarlo, cuando ve que otro le ha ganado la pri-
macia v estd ya privilegiado; y estees el otro caso en que el Barén
de Bielfeld permite un privilegio limitado por cierto tiempo; pero
no parece que haya aqui alguna razén suficiente para un privile-
gio exclusivo, porque, 6 se trata de un objeto de primera nece-
sidad, 6 de otro que no es mds que de puro lujo; si hablamos
de un objeto de primera necesidad, jamds debe conceder el So-
berano un monopolio sobre €él; en lo cual conviene también el
Barén de Bielfeld, v es uno de los principios econémicos en
que mis funda su opinién, y con razén; pero si hablamos de un
objeto que no es mds que de puro lujo, éste no merece un privi-
legio exclusivo; porque un secreto que no se dirige mis que &
cortar los brazos 4 las artes ttiles v absolutamente necesarias,
no merece ser buscado ni comprado 4 un precio tan caro.

Hay también privilegios perpetues ¥ privilegios transitorios, 108
cuales no subsisten m4s que un cierto tiempo limitado. Estos
perecer4n por si mismos sinose renuevan de cuando en cuando;
v los otros prueban la imperfeccién que tenia la ciencia politica
en los tiempos en que fueron concedidos.

Hay unos que consisten em una simple concesion, y otros
forman una especie de propiedad constante en las manos de un
poseedor.

Otros estan concedidos & #ffulo de aficio, ¥y 0otros por mere
permise. Unos hay que tieneén una Forma legal con-sus leyes'y tri-
bunales para conocer sobre ellosy v otros que.no tienen més que
una existencia precaria, los cuales son mds féciles de destruir.

Los hay también cuye beneficio, que consiste en un nuevo
aumento de gastos que fueron ocasionados por la falta de con-
currencia se distribuye entre ¢l propietarto del derecho y un arrenda-
dor; v hay otros que por su calidad no pueden arrendarse. Leos
primeros son, por lo regular, los més perniciosos, porque los
que tienen arrendado el ejercicio de ellos, los gravan y extienden
tanto méis facilmente cuanto son méis sostenidos y protegidos.
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Hay unos que se ha procurado hacer menos gravosos al pu-
blico, reduciéndolos y estrechdndolos por medio de tasas que
siempre halla medio para fijarlas 4 su arbitrio €l propietario del
privilegio; y los hay también de tal naturaleza, que no pueden
sujetarse 4 tasacion alguna.

Otros hay que se pueden redimir é precio de dinero, v son de
tal'calidad que, habiendo comprado con ellos la libertad de los
ciudadanos por mayor, vuelven 4 venderla por menor; y otros
que se llaman mfalitics, los cualés no son capaces por su natu-
raleza de sujetarse 4 estas Srdenes y disposiciones.

Hay unos también que siendo comunes 4 muchos sugetos,
en los cuales no hay una perfecta comunidad de interés, #o des-
Iruyen. la concurvencia enteramente sino la disminuyen, y sobre-
cargan con gastos superfluos las mercancias y los servicios; v
otros hay que; reconcentrados en la mano de wno solo, no permiten
la menor concurrencia,

Hay otros privilegios exclusivos ain adem4s de éstos, v los
hay....los hay....los hay.... Y sies verdad que el monopolio
domina por todas partes-donde se halla arruinada la concurren-

cia; se puede decir.que todo es monopolio; porque es imposible

dar un solo paso sin encontrarse conalgunos privilegios que lo
contengan, ya sea que los hombres viajen, ya gue las mercancias
circulen, 6 ya que, concentrando la industria, han sindicado sus
diferentes ramos; é impiden con esto 4 cualquiera que pueda va-
lerse de su talento, montando un telar é abriendo una tienda.
Ningan abuso de éstos es nuevo. Todos provienen de la ig-
norancia que reinaba entonces sobre los verdaderos recursos de
un Estado y sobre los principios de la Administracién. En el
preliminar del edicto en que Enrique I11, Rey de Francia, erige
los gremios de artes y oficios, se dice que el derecho de trul)ajdr
es un derecho real que no pueden disfrutar los gobernados sin
comprdrselo al Soberano. ¢Qué idea se tendria entonces del de-
recho de propiedad y de la naturaleza de la autoridad soberana,
que sélo ha sido instituida por Dios para protegerla? Y siel de-
recho de trabajar es un derecho real, también lo seri el de vivir.
Por evidente que sea ¢l error de este principio, se han deri-
vado de €l mil consecuencias. La Industria se ha visto toda ava-
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sallada por los privilegios exclusivos, y como ha sido conside-
rada por una cosa productiva, se ha aprovechado, en las urgen-
cias del Estado, de la facilidad de exigir repetidas contribuciones
sobre todos estos cuerpos sindicados, que se hallan hoy agobia-
dos con deudas vy atraso de rentas que tienen 4 su cargo. Tales
son las secuelas de una errada méxima de administracion.

Y todos estos privilegios presentan en lo intimo de cada so-
ciedad la imagen verdadera de ana guerra interior. Los grandes
abrazan 4 los pequefios, y todos obran reciprocamente unos con-
tra otros, por medio de un movimiento continuo que nace de la
mutua accién y reaccién que ejercen entre si; porque se cruzan
y chocan, tropiezan y se repelen, y continuaridn de este modo
hasta el momento en que se les imponga silencio 4 todos estos
intereses divididos gue se desgarran y devoran para que preva-
lezca sobre ellos el interés general de la sociedad; 4 quien perte-
nece finicamente suprimirlos y contenerlos, hasta que el Gobier-
no rompa las cadenas que tienen aprisionados 4 los pueblos por
mil partzs, y los obligue con su auntoridad 4 vivir en paz y 4 go-
zar de las ventajas de la libertad.

Todos estos privilegios son serios v mas 6 menos funestos
para la prosperidad de una nacién. Hemos creido que debiamos
ponerlos 4 la vista del Estadista, no sélo para que se aplique 4
conocer los que puedan tener lugar en el Estade que estd fiado 4
su administracién, sino también para que comprenda la necesi-
dad que hay de suprimirlos y busgque los medios més convenien-
tes para hacerlo; de lo cunal resultard precisamente que no con-
cederd ningin privilegio nuevamente, y dejard que seacaben los
que fueron concedidos por tiempa limitado. Un abuso le\dard
motivo para aniquilar y disipar otros muchos de los que son per-
petuos, v moderara otros, v de esta manera se ira concluvendo

poeco 4 poco esta obra tan delicada.




ARTICULO CUARTO
DE LA FABRICACION DE LA MONEDA

Seria una politica muy mala considerar la fabricacitn dela
moneda como un ramo de renta para el Erario piblico. Esta fa-
brica es un servicio piblico que, segiin el.orden natural, parece
que debe ser pagado por las rentas del Estado, en vez de servir
de base 4 estas mismas rentas.

El oro v la plata, considerados como moneda, son el alma
de las mayores empresas en todos los ramos; y la misma expe-
rieneia nos ensefia que nada hay imposible para los que pueden
valerse y aprovecharse de sus auxilios. Asi es que los soberanos

tienen el mayor interés en facilitar en sus dominios, que se pue-

dan convertir en moneda las materias que pueden sacar sus go-
bernados del extranjero; porque no hay duda de que siendo todo
lo demis igual, abundaran las especies en aquel Estado donde
cueste menos 4 los particulares la fabricacién de la moneda,

Los negociantes 6 aquellos sugetos particulares que llevan
el oro 4 la plata 4 las casas de moneda en Francia, pierden casi
dos y tres cuartas partes por ciento, sin contar las mermas que
provienen de lo débil de la moneda, lo cual hace que sea inferior
en ley el oro y la plata que reciben, 4 la que dan.

En Holanda sucede lo contrario, porque se contenta el Es-
tado con un medio por ciento, cuya cantidad sirve para pagar
ampliamente los gastos de la fabricacién de la moneda.

En Inglaterra, donde el favor del comercio es el principio v
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motivo de todas las resoluciones del Gobierno, les da €l Estado
4 los particulares peso por peso y ley por ley, ¥ sufre por entero
las pérdidas que causan las menguas en las fundiciones y todos
los dem4s gastos de la fabricacién de especies. Ved aqui un he-
cho muy notable sobre este asunto.

Después de la grande guerra que hubo por la sucesién de la
Monarquia de Espatfia, reconocieron los ingleses que sus espe-
cies, las de oro especialmente, habian sido debilitadas; mandé
¢l Parlamento que se refundiesen de nuevo y fué volviendo pieza
por pieza 4 los particulares, soportando toda la pérdida que oca-
sioné esta grande operacién: por la cual tuvo que restablecer el
peso de més de nueve millones de libras esterlinas.

Considerando las enormes diferencias que ocasiona la fabri-
cacién de la moneda en Francia, en Holanda y en Inglaterra,
no es de extrafar que las casas de moneda de estas dos tltimas
Potencias estén continuamente en accién y trabajen sin cesar;
v, al contrario, tampoco es de admirar que carezca muchas veces
la Francia de materias, en tales términos, que se ve precisado el
Estado, por lo comin, 4 tener que renunciar una parte de la
ganancia de las dos ¢ tres cuartas partes por ciento, y tratar con
los particulares para inducirlos 4 que le suministren materias;
lo cual es un remedio precario, momenténeo € insuficiente.

El negociante francés que embarca sus géneros y mercan-
cias, va sea en alguna flota para Nueva Espana, 6 bien en los
galeones para el Perd, y recibe el valor de ellos en efectivo, se
guarda muy bien de hacerlos entrar en Francia, v encuentra una
ventaia considerable en disponer que vayan 4 Holanda 6 4 In-
glaterra; porque en Holanda no puede perder mds que un medio
por ciento, y en Inglaterra sabe que ha de recibir seguramente
peso por peso vy titulo por titulo; y de aqui nace la grande en-
trada que hay de materias de oro y plata en estas dos naciones.

Tadavia se ofrece otra consideracién, y-es que la renta que
pensara sacar de las casas de moneda, seriailusoria cuando mds,
como lo ha probado grandemente nuestro Autor. Si algiin Sobe-
rano declarase que una cierta cantidad de metal que por su peso
v calidad, 6 por su titulo, no tuviese mas estimacién en las na-
ciones comerciantes que la de un escudo, y habia de tener, sin
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embargo, el valor de dos escudos entre sus gobernados, después
de que estuviese acufiada y sefialada con su sello, no por eso
aumentaria sus rentas este Soberano, ni adquiriria més faculta-
des para gastar en servicio.del piblico, aunque pareciese que
habia ganado con eso una mitad por mitad en su moneda. Pri-
meramente, porque los extranjeros jamds tomarian la pieza que
se llamara dos escudos, sino por el valor de su peso y titulo, que
no seria m4s que el de un escudo. En segundo lugar, porque sus
mismos gobernados, que parece habian de estar mds obligados
4 seguir la ley que les pareciera que aseguraba una gran renta 4
su Soberano por el derecho de acunacién, hallarian, sin embargo,
muy pronto un medio para eludir y alterar esta misma ley, au-
mentando la denominacién del valor de sus géneros y productos,
de la misma manera-que se hubiese aumentado la denominacién
del valor de la moneda. Por lo cual la renta que €l creeria poder
sacar de las casas de moneda, seria una falsa renta que no exis-
tiria m4s que en el nombre, ni contribuiria nada para aumentar
la facultad de gastar al Soberano, ¥, por consiguiente, nada in-
fluiria.en el poder del Estado; antes bien, perjudicaria 4 una y 4
otra cosa, por razén de aquélla especie de opresién é incertidum-
bre que introducirfa necesariamente en el comercio el uso de dar
una denominacién diferente al valor de dos pedazos de metal
iguales en peso vy en ley, los cuales no se diferenciarian mds que
en el sello que hubiera recibido cada uno de elles.

ARTICULO QUINTO
DEL INTERES DEL DINERO Y DE LA USURA

Los autores que han examinado bien la materia del présta-
mo que se da por el interés, 6 interés que se suele exigir por el
préstamo del dinero, han hallado en esto sus ventajas y sus in-
convenientes. Lausura por si sola arruina la Agricultura, el Co-
mercio v la Industria; ella sola detiene la circulacién del dinero
y envilece los bienes raices; pero el interés moderado no estd
sujeto 4 ninguno de estos males. Pronto estd dicho: se pregunta
si en un pais 6 en un Estado agricultor hay alguna ley fisica 6
politica que determine la tasa del interés 6 de la renta, especial-
menterdel dinero que ha sido constituido en disposicién de dar
una renta perpetua, y cuil sea esta ley, suponiendo que la haya.
Un autor que suscité esta cuestién y se propuso resolverla, arran-
cb las cosas desde sus principios y parece que discurrié bastante
bien en esta materia. El interés que se exige por el préstamo del
dinero, dice, estd fundado de derecho sobre la relacién de con-
formidad que tiene con los bienes raices y con la ganancia que
facilita el comercio. Con el dinero se adquiere la propiedad
y la renta de un bien inmueble, v esta propiedad es como el ca-

pital del dinero que se dié para ‘adquirir este bien, que produce

adem4s de esto otra renta anualmente; asi es que empleando el
dinero se adquiere una renta anual 6 mensual y se conserva siem-
pre el capital; v 4 esto afiadimos nosotros, que en el comercio
no sé6lo se conserva el capital, sino que produce afin una cierta
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ganancia mis 6 menos considerable, la cual puede ser conside-
rada como una renta 6 como vun interés de este capital; y, por
consiguiente, en el orden de la justicia mis exacta se puede ad-
quirir con-el'dinéro una renta y conservar al mismo tiempo este
capital que facilita la renta. Por lo que cuando alguno presta
una cantidad de dinero, enajena una riqueza que le podia produ-
cir una renta, juntamente con la conservacién del capital que
enajena. Y ved aqui el principio en que se funda la legitimidad
del interés que se exige por el préstamodel dinero; v este mismo
principio constituye también la medida 6 la tasa, como se vera
ahora. Hablaremos primeramente del dinero que estd puesto en
disposicién de producir una renta perpetua, vy después trataremos
también de los préstamos pasajéros que suelen usarse en el co-
mercio v en la hacienda.

L.as tierras son la finica finca que puede producir una renta
anual, v aunque puede variarse, no por eso es arbitraria, sino fija
v determinada.  Por lo que el pretexto  del préstamo que se da
por el interés, ni en el orden natural, nien el dela justicia, pue-
de fundarse.m4s que sobre la relacién de'la conformidad que tie-
ne este interés con la renta que puede adquirir con el dinero que
se empled en la compra de las tierras; y, por consiguiente, el in-
terés del préstamo de dinero quese da 4 censo 6 4 renta perpe-
tua, no es arbitrario; de donde ha de dimanar precisamente la
tasa de la renta de las tierras, v todo el interés que excediese de
esta tasa es ilicito; lo cual se confirma claramente por la paridad
que corre de una constitucién de renta perpetua. 4 un bien in-
mueble. Porque, 4 la verdad, una constitucién de renta perpetua,
especialmente si no es redimible, es un bien raiz comprado con
el precio-del capital, v la renta anual, 6 mé4s bien, el mismo inte-
rés, es la renta que produce este bien.

Es cosa notoria que considerado el dinero porlo que es en-
si, es una riqueza estéril que nada produce, nien los contratos
de compras y ventas se recibe m4s que por un precio.igual al.de
la cosa que se compra con él. Y asi es que ¢l dinero no puede
producir renta alguna, sino por medio de la compra de algn
bien que la produzca, 6 enajendndolo por via de préstamo, pres-
tiandolo 4 cualquiera parte que puede emplearlo del mismo modo;
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porque el dinero puede invertirse efectivamente en el mismo uso;
v el que lo presta con la condicién de que le ha de producir ren-
ta, puede presumir con razén que el que se lo pidi6 prestado se
indemnizar4 de esta carga, porque puede emplear la misma can-
tidad de dinero que tomé prestada; y de aqui le resultard aquel
tanto que necesite para pagar la renta anual que le corresponda
4 la cantidad de dinero que tomd prestada 4 censo perpetuo, con
tal de que no quiera disiparlo 6 extinguirlo devolviendo el mis-
mo capital.

Pero el que presta su dinero, aunque sea con el fin de de-
terminar por si mismo la tasa del interés que le ha de dejar en
efectivo, no debe presumir que el que lo pidié prestado se podrd
descargar legalmente de todo gravamen, recibiendo una renta
mayor que la que puedan producir las tierras, las cuales son las
(inicas fincas que producen renta real; y no hay otra renta mds
que ésta, que pueda servir de pretexto para el préstamo de dinero
que se da 4 interés, con la condicidn de los censos perpetuos.

Eu Francia ha producido cuatro reducciones el interés del
dinero de sizlo y medio 4 esta parte. En el afio de 1601 redujo

el Dugue Sully el interés del dinero, del ocho ydel ocho y medio

en que estaba puesto, 4 seis vy euarto. El Cardenal Richelieu lo
68

bajé de los seis y cuarto 4 los cineo y medio, ¥ en el edicto que

mandé fijar cité el otro que fué mandado publicar sobre este
mismo asunto por Enrique IV, ¢l cual contenia en si principios
muy excelentes sobre esta materia. En 1665 hizo Colbert otra
nueva, reduccién, y de cinco v medio en que estaba, lo bajé 4¢in-
co; cuva tasa ha subsistido casi por espacio: de un siglo, que es
¢l intervalo de tiempo que ha corrido desde el afio de 1665 hasta
estosGitimos tiempos;en ‘qQue se ha bajado al-cuatro, del cinco 4

: fué reducido entonces. Las felices consecuencias de las tres
reducciones primeras aseguran el éxito de la dltima. EIl alto

cio del interés es un deseo que induce 4 los particulares 4 im-
ponet ¢l dinero sobre contratos de renta y 4 vivir 0ciosos en vez
de aplicarse al cultiva de las tierras, 4 las fdbricas 6al comercio.
No s sila intencién 6 el designio del Gobierno de Francia, en
esta Gltima operacién, que le ha granjeado tanto honor, ha sido
aproximar la tasa del interés del dinero al de la renta de las tie-
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rras, segiin los principios que acabamos de establecer. Pero sea
como fuere, siempre serd el mismo efecto y tal cual se debe de-
sear para gque florezcan la Agricultura, la Industria v el Co-
mercio.

Sin embargo, esta ley de proporcién que se supone entre el
interés v la renta que producen’ las tierras ¢debe, acaso, tener lu-
gartambién en los préstamos que suelen hacerse e¢n el COMErcio
v en la hacienda, los cuales pueden ser pasajeros y no traen con-
sigo la enajenacién de los fondos? Ya hemos dicho que el inte-
rés que se exige por el dinero estd fundado de derecho sobre la
relacién de conformidad que tiene con la ganancia que facilita el
comercio y con la renta que producen también los bienes raices.
Y esto podria muy bien servir de ejemplo para establecer una
proporcién semejante entre la tasa de este interés y la ganancia
que deja el comercio, la cual es muy superior 4 la renta que pro-
ducen las tierras. ¢No hemos visto ya que en la Francia (para
sacar un ejemplo de la misma nacién de que acabamos de ha-
blar) estd permitido y-autorizado ‘el préstamo que se da 4 los
comerciantes,.arrendatarios y demés gentes de negocios, 4 diez
por ciento-de interésy aunque no hava habido enajenacién alguna
dé caudal? El célebre Canciller: Bacén permite también que én
los préstamos hechos 4 la Corona se pueda exigir un interés ma-
yor que en los que se'dan 4 los particulares, por razén de que
son mayores las ganancias que perciben, y quiere también que
lés deje el cuidado de fijar este inteérés entre si; porque siendo
tan inconstante comoes la especie del comercio, no hay cosa més
incierta que el precio de los géneros v productos v, por consi-
guiente, que el mismo dinerd. Otros autores méds modernos han
dicho también lo mismo. Pero, dejando 4 un lado la autoridad,
vamos 4 ver qué es lo que Se puede exigir legitimamente de in-
terés por un préstamo de dinero, en cualquiera circunstancia que
fuese, en el orden de la mas exacta justicia.

Un capitalista que renuncia al comercio v 4 todo género de
negocios v empresas, con el fin de vivir ociosamente, es como
un poseedor de bienes raices que tiene sus arrendatarios. El
primero, ya sea que preste su dinero 4 breves plazos 4 los co-
merciantes, 6 va que lo enajene d4ndolo 4 los particulares en
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forma de constitucion de censo 6 de renta perpetua, no tiene nin-
gtin derecho para percibir un interés mayor. que el gue percibe
el segundo de la renta de sus tierras; y seria en vano guerer ale-
gar aqui, por via de pretexto, el gran lucro que podria ganar con
el dinero el comerciante 4 quien se lo prestase, porque este co-
merciante es, respecto del prestador, lo mismo que ¢l arrenda-
tario respecto del propietario de las tierras. El arrendatario paga
aquella renta que se estipuld en la escritura del arriendo, v ésta
es la renta que percibe de sus tierras el propietario de ellas. To-
do lo demés, si acaso queda sobrante, poco 6 mucho, después
de pagada esta renta, queda en beneficio del arrendatario y viene
4 ser como ¢l salario de su trabajo y el fruto de sus tareas y de

sus penosas fatigas; en una palabra, es lo que constituye la sub-

1S;
sistencia de éste. Y si el propietario quiere disfrutar este mismo

producto; qu=es el fruto del sudor:del arrendatario, es menester
que trabaje por si mismo sus tierras. De la misma manera, si €l
capitalista que presta su dinero quiere gozar y percibir todas las
ganancias que puede facilitar el comercio, 6 parte de ellas sola-
mente, debe comerciar por si mismo con su dinero; pero Si no
quiere mas que darlo en forma de préstamo, se ha de contentar
4nicamente con el producta nataral del dinero; el cual, como he-
mos dicho arriba, es un interés proporcionado al que producen
las tierras; porque o hay otras fincas como éstas que produzcan
una renta real. Por lo que hace 4 la ganancia considerable que

deja el comercio, ésta es propia del comerciante, y se debe re-

5
putar como fruto de su industria, como producto de sus fatigas
§ como recompensa de sus cuidados v zozobras; y no tiene nin-
glin derecho que alegar el prestador, en tode rigor de justicia,
acerca de esto, porque nadie puede pretender ni percibir lo que
no es suyo ni le pertenece.

Para poder estimar la tasa del interés que debe dejar el prés-
tamo de dinerd, basta ateader (inicamente 4 lo esencial sin hacer
caso de 1o aceesorio; ¥ no. es preciso examinar lo que podria pro-
ducir una cierta cantidad de dinero puesta en poder de tal 6 cual
sugeto, sino lo que ella debe dar de si y lo que se puede esperar
de ella justamente en todo tiempo y en cualquiera circunstancia.

Y esta tasa, bien ordenada y determinada por la renta gue dejan




204 Er Houmsre pe Esrano

los bienes raices, es la que tiene derecho de exigir inicamente
el prestador, de todo el que hubiese recibido el préstamo, sea
quien fuere, Lo.demds serfa imponer una contribucién sobre la
industria de éste; esto ‘es, seria privarlo de una parte de la ga-
nancia que le pertenece. 'Y todavia se conocerd mejor la verdad
¥ precisién de este principio si ge toma la inversa de esta propo-
sicion actual; quiero decir; si suponémos que el que recibe el
préstamo no saca de €l un producto igual al que da de si un bien
inmueble. Y 'en este'caso no es menos exigible, de derecho na-
tural, el interés d'la tasa de la renta dela misma cantidad de di-
nero que se gasté en la compra de un pedazo de tierra, aunque
no haya tenido lugar este producto en favor del que recibié el
préstamo, perque esta consideracidn no tiene que ver nada con
el principio que establece la usura. Pero no por esto hemos de
decir que un producto posible por razén de tal 6 cual cireuns-
tancia, que pende del que recibe el préstamo, es quien funda la
proporcién del interés que debe dar el préstamo del dinero, sino
la renta posible del derecho; 6, de otro'modo, el valor represen-
tativorde un bien inmueble que produce una cierta renta. Y asi
como el prestador no estd oblizado 4/dar un préstamo de dinero
por un interés menor gque el que dan de silas tierras, con el pre-
texto de que no le dejaria una renta igual la cantidad prestada
al que recibié el préstamo, tampoco tiene derecho ni facultad pa-
ra exigir por el préstamo un interés mayor que el que puede dar
de sf la renta de un pedazo de tierra, con €l pretexto de que le
haria rendir mucho mds que el que 1o tomé con sutrabajo é indus-
tria, La codicia del prestador'y la urgente necesidad del que
toma prestado, han podido dar lugar 4 que se olvidasen & viola-
sen estos principios, que no por eso son menos sélidos y deci-
sivos en esta materia; por lo menos son dignos de toda la aten-
cibn de un Estadista; porque todo interés que excede de la pro-
porci6n de la renta natural que debe dar el 'dinero que se'empled
en la compra de las tierras, es una carga muy gravosa para’ las
naciones, y no menos nociva para el Comercio, para la Indus-

ad

tria y para la Agricultura.

ARTICULO SEXTO
DEL LUJO ¥ DE LAS LEYES SUNTUARIAS

De todo cuanto han dicho los:autores sobre el lujo, se pue-
den deducir algunes principios que son los que vamos 4 referir

: los cuales procuraremos explicarlos con la mayor concisién

y claridad que nos sea posible.

Como lujo se puede definir el uso que se hace de las rigiezas
v de la industria para procurarse una vida cémoda y agradable,
Esta definicién puede servir para juzgar no sélo sobre el luio
util sino sobre el perjudicial. Porque el lujo bien entendido v
bien ordenado puede ser una fuente de prosperidad para el Es-
tado: pero-en llegando 4 pasar el limite que le prescriben ciertas
leves, se convierte en un monstruo devorador cuyos rapidos des-

trozos anuncian la decadencia del Estado.

11

El lujo, dice M. de Montesquieu, estd en razén compuesta
le las riguezas del Estado, de la desigualdad de las fortunas que
1a en los particulares, y del niimero de gentes que se congre-

oan en ciertos lugares; esto es, en las ciudades capitales.
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II1

Y como lasriquezas estdn distribuidas corn desigualdad en-
tre-1os particulares, por constitucién de los Estados, es forzoso
que haya lujo en ellos; porque si-no gastan muc ho los ricos se
morirén de hambre los pobres;por lo que es preciso t también que
gasten los ricos en proporcion 4 la de sig ua.ldtm de fortunas ql}-:
se observe, v qué se vaya aumentando el lujo con esta mism
proporcién. Las riquezas particulares han crecido por la parte
que robaron/4 una porcién de ciudadanos, de lo fisico ¥ necesario;
v asf, es menester volverlas 4 sus respec ctivos duefios; luego para
que pueda sostenerse el Estado mondrquico debe ir en aumento
desde &l labrador al artifice, de éste al comerciante, del comer-
ciante 4 los nobles, de éstos 4 los magistrados, de los magistra-
dos 4 los grandes sefiores, y de éstos 4 los negociantes principa-
les v 4 los principes dltimamente, y /como 1o se verifique asi
todo perecerd.

IV

Un Estado peqneno que no ti€éne mds que un corto terreno
y-muy poca industria, no debe seguir el fausto de las grandes na-
ciones, porgue si se.empéiia en esto se arruinard muy prouto y
se vers en el conflicto de tener que sentir la pérdida de todos sus
caudales; sin poder prescindir de que se aproveciacn de ellos los
extranjeros; por cuanto tendrian que mendingar de éstos to-
de lo quie les fuese necesario para poder seguir vy, mantener el
lujo: pero un Estado grande que contiene-dentro de su mismo
seno todas las obras del lujo v saca todas las materias de su pro-
pia cosecha, puede y debe in .'odm:n‘ una grande magnificencia
v una suntuosidad proporcionada 4 las fortunas de sus ciudada-
nos; porque'los gastos fomentan, animan'y v ivifican todo, v de

este modo circula el dinero 'y se queda en el pais:

v

Las Repiblicas se destruyen con el lujo, espe
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que son comerciantes. El comercio produce las riquezas y éstas
engendran el lujo, y se puede decir que el lujo es un hijo desna-
turalizado que devora 4 su madre ¥ asesina 4 su abuela. La
gran desproporcién que reina en las fortunas, v la d: ssigualdad
de riquezas que existe en los particulares, son males inevi-
tables en una Repiiblica comerciante; y no son males por otra
razén, que porque engendran el lujo, que es un tésigo mortal pa-
ra un Estado semejante. Todo politico imj parcial confesard que
la Holanda va caminando hacia su ruina desde que se ha intro-
ducido el lujo en ella; porque el lujo quita las ganas de traba-
jar, y cuanto mds tiempo se emplea en gastar que da menos para
ganar. El lujo es un monstruo que devora también el ala del

comercio, porgue para mantenerlo es preciso gastar parte del
dinero que estaba destinado para comerciar, y de este modo se
va empobreciendo el fondo del comercio pox lo mucho que se le
sangra. Setenta afios atrds no habia ninglin negociante en Ams-
terdam que tuviese los jardines ni las casas de campo que tienen
hoy sus comisionados, segin el testimonio de un célebre escri-
tor. autor de un excelente tratado sobre el lujo Limpresoen Ams-
terdam eloaiio de 1762, en casa de Juan Foubert. ) Los equipajes
que tenian ellos en aquellos tiempos eran raros y modestos, vy ja-
mi4s se habia oido decir que un megociante mantenia quingce 6
veinte caballos para ostentar un lujo fastuoso.

VI

El lujo no es quien facilita la ¢irculacién de dinero en una
Reptblica, porque hay otro medio para la circulaciébn més po-
deroro v més saludable. El lujo hace circular el dinero disipén-
dolo v el comercio fomenta su giro de un modo reproductivo
que le’deja aumento siempre: Esta advertencia es también del
mismo autor, cuya obra sélida y profunda nunca serd demasia-
do lefda ni estudiada por mé4s que se medite sobre ella. Veinte
oficiales 6 comisionados que trabajan en las oficinas de un comer-
ciante, son mucho mis ttiles al Estado que veinte lacayos 6
veinte caballos que mantiene un ciudadano en su casa. Un co-
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merciante poderoso con la gestién de su comercio, procura el pan
4 un nimero mayor de gentes de las que puede mantener un
un gran sefior con su fausto.

En nna Monarquia debe el Soberano proporcionar el lujo de
su pais con los medios y facultades que tenga para poderlo se-
guir: cuales son las riquezas y la industria de sus gobernados.
Y. siempre que exceda el lujo-esta proporcién que acabamos de
indicar, serd un lujo perjudicial y nocivo. Para que circule todo el
dinero, es menester.gue cada ano gaste 4 proporcién de las fa-
cultades gque tenga. No teniendo en las Monarquias otre medio
un gran sefior para hacer que circule el dinero, que el de gastar-
lo é invertirlo, sus gastos se convertiran en beneficio v utilidad
del Estados porque-por media de ellos hace que corran sus fon-
dos por las manes de los artesanos y por las de los comerciantes,
que son los que benefician el dinero v le hacen rendir todas las
ventajas posibles.. Pero cuando el lujo excede las fagultades de
los que lo adoptan v se empefian en seguirlo y mantenerlo, como
resulta de ello un mal-niversal que infesta hasta las clases mds
infimas, excede también entonces 4 todas las facultades del Esta-
do, acelerande el paso hacia su ruina. Las artes del Iujo se re-
montan sobrelas de las profesiones necesarias que son las linicas
que producen verdaderamente, La pobreza debe entrat por pre-
cisién 4 suceder 4 un fausto que no es mas que aparente; por no
tener apoyo sobre que estribar, Por tanto, las Monarguias que
han sido arruinadas porel lujo, 6 mas bien por el abuso, por el

exceso del lujo, vienen 4 perecer en la pobreza y la miseria.

CAPITULO XV

EL MINISTRO POLITICO DEBE TENER CONOCIMIENTO DE
LAS FUERZAS DEL ESTADO
Y DE LAS DE LOS ESTADOS EXTRANJEROS

El oro no compone toda la fuerza del Estado

Todo lo que hemos dicho en el capitulo antecedente
en orden 4 las rentas v gastos del Estado, aclara muchi-
simo la intrincada materia de sus fuerzas, por cuanto el
oro es un elemento tan esencial en el cuerpo politico,
que depende de €l casitoda su fortaleza; pero esto no
es decir que las riquezas solas son capaces por si mismas
de fortalecer al Estado por todas partes y defenderlo de
todas las sorpresas é invasiones de sus enemigos, ni de
procurarle conquistas, ni de ponerlo en tan alta valia en-

tre todos los’' demds pueblos, que puedan compensarle

todas las demis ventajas que le pudieran redundar por

otro lado. Tiene otros principios de fuerza (los cuales

expondremos en este capitulo), cuyo conocimiento no es
11 —27
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menos necesario al Hombre de Estado que el de los re-
cursos econémicos de que acabamos de tratar; y no sélo
le importa conocer estos nuevos principios de su fuerza,
por razon del Estado 4 cuyo frente se halla . colocado,
sino también por la de los demas Estados, con motivo
de la mutua dependencia.

§ Il
De la riqueza de una nacioen

No tratamos ya de las rentas publicas, sino de las
riquezas de una nacion.

Cuanto més dinero tenga un. pueblo, tanto mds
fuerte y temible se puede hacer, siempre que no se afe-
mine el pueblo, ni €l Gobierno abuse de sus riquezas.

Y, al contrario; la falta de dinero y el apuro de los me-
dios que lo producen, son causas de debilidad tan con-
siderables, que colocan 4 todo un pais en el estado de
no poder repeler la fuerza extraiia con su propia fuerza.
Ya hemos dicho que los bellos ejemplos que nos ofrece
la Historia, de la famosa Esparta y de la antigua Roma,
dos Republicas pobres, pero invencibles al mismo tiem-
po, mo son modelos que podamos imitar nosotros; pri-
meramente, porque el valor que admiramos en la His-
toria, de los hombres famosos de aquellos primeros tiem-
pos, parece que ha degenerado mucho en nuestro siglo;
y secundariamente, porque aunque los guerreros-de es-
tos tiempos fuesen tan valientes como lo fueron los es-
partanos y los romanos, 6 mds aftin, {qué podrian hacer
ellos al frente de cien mil armas de fuego que estén vo-
mitando la muerte? ¢Qué podria hacer la misma intre-
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pidez 6 la fuerza personal, puesta delante de una bala,
6 bien sobre cien fanegas de tierra, que hacen volar la
sal piedra mezclada con el nitro, por medio de una in-
dustria infernal, despidiendo estallidos y rayos fulmi-
nantes hasta la regién media del aire? Queda, pues, de-
cidido que hoy deben suplir 4 la fuerza y el valor las 1i-
quezas, si se quieren sostener y precaver contra fuertes
ataques.

111

Oarlos X1l, Rey de Suecia

Nos dir4n contra esto que Carlos XII, Rey de Sue-
cia, puesto al frente de un pufiado de hombres, vencid 4
todo un ejército de ciennil soldados. ¢ Pero de aqui se
sigue, acaso, que se debe imitar el valorde este Principe,
que siempre vivio lleno de un ardor descompasado? Su
misma habilidad le sostuvo algin tiempo, y le fué tam-
bién favorable la fortuna; pere al ditimo vino 4 abando-
narlo, v tedo el valor del Alejandro del Norte no pudo
contrarrastar la violencia de una bala, que fué quien lo
maté. El Estadista no debe ser temerario, porque ade-
més de que nunca deja de ser victima de su indiscre¢ion
toda persona que es muy atrevida, es menester que ad-
vierta también el Ministro politico, que no dirige sus
propios negocios, sino los del Soberano, y que si su in-
clinacion personal le induced desafiar los peligros, debe
libertar siempre de ellos 4 su pueblo y 4 su Soberano.

Por tanto, el Hombre de Estado debe juzgar de las
fuerzas del pafs que administra, por las riquezas que €o-
nozea que hay en la naciéon; y para asegurarse mds en
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su juicio, debe calcular también, del mismo modo, las
que posean los paises extranjeros, sin despreciar jamas
4 nadie de los que fuesen menos opulentos; porque no
hay enemigo peor, ni mas temible, que el que no es te-
nido por ser despreciado. Sentados estos preliminares,
entraremos 4 tratar ya de-la fuerza real de los Estados.

§ 1V

La fuerzadel Estado comparada con la de una obra

de arquitectura

La fuerza de un Estado parece que tiene mucha
relacion con la de un muro, con lade un palacio, 6 con
la de otra cualquiera obra de arquitectura, cuya solidez
depende casi de la mismas causas que la firmeza de los
Estados. Y4 la verdad, todo-edificio que se fabrique
sobre un terreno que no sea-firme, por mds bien cons-
truido que esté, se precipitard luego; v del mismo modo,
si un Estado carece de riquezas y de fondos, que son-el
terreno sobre que ha de estribar su base, aunque por
otra parte tenga una buena constitucion de Gobierno, no
puede tardar en arruinarse. - Veamos, pues,. ahora qué
fundamento ha de tener un Estado-y como ha 'de estri-
bar sobre ellos.

Desde luego no puede ser durable un edificio, como
no haya sido formado su plano por un sabio arquitecto,
que no sélolo haya trabajado segiin todas las prescrip-

ciones del arte, sino que haya previsto las quiebras que

tendrd que sufrir indispensablemente por la serie de
los tiempos, y deje dispuestos de antemano los medios
para repararlas. - Asi esique para establecer las fuerzas
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de un Estado, es menester echar mano de los hombres
de talento (hablo del cuerpo politico, lo mismo. que del
militar), que tuviesen un perfecto conocimiento de la
esencia de esta fuerza, de los medios de comunicarsela,
y de los que pueden levantarla desde el mismo instante
que aparezcan los primeros indicios de su abatimiento.
Y de aqui se sigue, que asi como la solidez de un
edificio depende en parte de la dureza de las piedras que
lo:componen, asi también la fuerza de un Estado de-
pende mucho del valor de los gobernados, los cuales
pueden ser considerados como otras tantas piedras gue
concurren para la formacion del edificio politico.

S
Genio nagional

El valor de un pueblo se debe medir y apreciar por
el temperamento que constituye su earacter, que €s lo
que llamamos genionacional. Y para que este genio pue-
da formar un pueblo excelente, es menester no sélo que
esté separado del temor y sea inclinado al amor de la
Patria y 4 la subordinacion del Seberano, sino que esté
sostenido al mismo tiempo por tina complexion sana y
robusta, capaz de soportar la fatiga y de contentarse
con un alimento frugal; es menester también que este
dotado de bastante capacidad y memoria, 4 fin deapren-
der sus deberes ficilmente, para no olvidarlos jamas; y
es preciso que sea moderado en sus pasiones, para que
no tenga que temer el Soberano; ni sedicién, ni revolu-
ci6n alouna de su parte, y para asegurarse mas de que
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su valor v coraje no se empleardn nunca sino en comba-
tir contra los enemigos.

No conviene que el pueblo sea curioso, ni que ten-
@a un espiritu penetrante; porque este género de caric-
ter no es del todo propio para prestar la obediencia que
de &l se exige; no conviene tampoco que pida la razoén
de cada precepto que se le imponga, porque esta funesta
disposicion convertiria 4 los gobernados en otros tantos
contrarios de las 6rdenes del Principe, las cuales nunca
las ejecutarian, ni obedecerian, antes de examinarlas v
aprobarlas. Y como el pueblo, por lo comdn, no aprue-
ba sino lo que le gusta, ni se gobierna mds que por su
capricho y no por principios, y se detiene siempre, regu-
larmente, en la corteza sin llegar jam4s 4 la substancia
de las cosas, resulta de aqui que por razén de sus inda-
gaciones nunca Se someteria 4 disposicion alguna que 1o
fuese de su gusto; v un pueblo semejante, en vez de tor-
talecer 4 un Estado, lo debilitarfa.

§ VI

Pueblo de un genio pesado y grosero

Y, al contrario, en un pueblo donde reina un genio
pesado y grosero, se afirma y se fortalece el Gobierno
maravillosamente. Y es menester confesar que hay mu-
chos pueblos en Europa que tienen cualidades muy pro-
pias para hacerse fuertes y poderosesipor esta misma ra-
zon. Y si algunos desmerecen por su genio nacional,
suple estos defectos, que pueden afearlo, el gran cuidade
que se tiene en disciplinarlos; asi es que por débiles que

fuesen sus disposiciones para la guerra, militarfa siempre
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la circunstancia de que todos estarian educades en este
arte, como lo hacfan los hebreos antignamente, y los es-
partanos y los romanos, en cuyas Repiiblicas todo ciu-
dadano era soldado; por lo cual podrian elegir entre to-
dos, aquellos hombres que fuesen mejores para compo-
ner un ejército mas formidable, bajo la disciplina y la
conducta de los Generales mas doctos.

Si conviene que todo gobernado sea soldado

Puede que fuese ventajoso que todos los gobernados
de los Estados fuesen soldados 6 pudieran serlo, 4 imi-
tacién de los hebreos, de los espartanos ¥ de los roma-
nos; pero lo seguro es que no lo son; y nosotros no tra-
tamos de reformar el mundo. Al Ministro politico es a
quien le toca examinar los usos y estilos que hayan sido
recibidos en el Gobierno, no sélo para poder formar so-
bre ellos una idea cabal de las mas_excelentes costum-
bres que se pueden establecer, sino también para com-
parar después con su modelo, aquellos usos que'se hu-
biesen adoptado universalmente con el fin de apreciarlos
iustamente, y de realzarlos también en cuanto les fuese
posible, hasta ponerlos en la perfeccion del prototipo.

§ VIII

El amor & la Patris es una razén comun que une a los miembros
del cuerpo politico.

Pero la fuerza del pueblo y su feliz genio nacional,
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comparado con la solidez de las piedras que cOmponNen un
edificio, no son suficientesatin para formar la solidez del
Estados porque “asi.como para que una torre tenga la
Consistencia necesatia, €smenester que posea un cimien-
to que ligue las piedrasentresi fuertemente, asi también
para hacer fuerte 4 un Estado, es menester que haya
an vinculo que uniendo entre si & todos los gobernados,
los estreche de modo que sean inseparables, ¥ les dé
una firmeza tal que no pueda ser vencida, y constituya al
mismo tiempola del Estado. Este’vinculo tan poderoso es
el amord la Patria (1) y, por consiguiente, €l de los con-
ciudadanos, Esteamor desnuda 4 los hombres de sus in-
tereses particulares v los conduce 4 sacrificar todos “sus
bienes y hasta su misma sangre por la Patria. iQué gran
cantidad de puebas nosfranqueanenestamateria la Grecia
toda y el pueblo romano! Este mismo amor fué el que
arm6alos hombres 4 millaresen favor del legitimo duefio
de Elena, contra su injusto faptor; y unidos asi los hom-
brés, 'se sintieron bastante fuertes para poder emprender
una guerra que habfa de durar por espacio de diez afios,
sin reparar en los dafios y peligros 4 que se exponian, ni
menos ‘en la muerte que habia de convertir en victimasa
muchos de ellos, v tal véz & los més intrépidos, Elamor
4'la Patria fué quien inspité 4 Codro el medio de sal-
varla, sacrificando la vida por ella de mejor gana con un
disfraz no conocido. Bien ptiblico y notorio es lo que se
atrevieron @ hacer en Roma los Horacios, los Scévolas, los
Curcios y otros muchos, por sélo el amor 4 la Patria. Es-

te amor prodigioso destruye en los pueblos losbajos sen-

timientos, la pusilanimidad, la avaricia v el temor, y les

inspira cierto valor y generosidad que los hace invencibles.
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Harmonia en todos los miembros del Estado

La riqueza, la elevacion de los sentimientos, la ex-
celencia del genio nacional, y el sagrado amor 4 la Pa-
tria, son cosas todas de la mayor dignidad y considera-
ci6n para el Estado; pero no todas son suficientes para
darle aquel alto grade de fuerza que necesita; pues asi
como para que un edificio esté perfectamente s6lido, no
basta que sea firme el suelo sobre el cual se quiera edi-
ficar, ni que dirija la obra un sabio arquitecto, ni quz
sean de una dureza conocida las piedras que lo compo-
nen, ni que el cimiento que las liga sea de la mejor €s-
pecie, sino que es menester, ademds de esto, que haya
una buena disposicién en las partes que lo componen, ¥
que tengan una perfecta combinacion entre s, de lo cual
ha de resultar precisamente la perfecta solidez del edi-
ficio: asf también, para que un Estado logre tener una
perfecta solidez, no sélo se requiere que brille en €l la
excelencia del genio nacional, la elevacion de sentimien-
tos, el esplendor de las riquezas y el divino amor 4 la
Patria, sino que es preciso también, que reine una per-
fecta harmonia entre los miembros del Estado, para que,
dedicandose unos al estudio de la disciplina militar, 4 fin
de poder desempefiar los ejercicios de la guerra, y apli-
candose otros 4 las tareas que mds se ajusten al genio
de 'cada uno, puedan contribuir ‘todos juntamente, por
medio del cumplimiento v desempeiio de sus funciones,
4 procurar al Estado una fuerza tal que nadie sea capaz
de podérsela inspirar, sino esta harmonia constante y
perfecta. ,
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Emulacion

Sin embargo, siendo tan dificil, como es, mantener
4 todo un pueblo dentro de los limites de la exacta ob-
servancia de sus deberes, especialmente en el ramo de
la milicia, donde el aspecto familiar de la muerte, que
nos presenta, es tan terrible que.es capaz de entibiar y
aun de extinguir todo el amor 4 la Patria, parece qu.e
. este ramo necesita del auxilio de algun estimulo que sea
capaz de entusiasmar al pueblo 4 que abrace esta profe-
sion y se resuelva absolutamente ‘4 seguir una carrera
tan penosa y de tanto peligro como. ésta. La emulacion
puede servir muy bien aqui de estimulo, y es bastante
eficaz para el efecto; porque no hay cosa que mas infla-
me los corazones, ni agite tanto los espiritus alentados,
pues es la-que inspira & los hombres el deseo de exce-
derse en mérnto unos 4 otres, y fomenta de algin modo
el amer propio, que es el mévil de toda emprésa. Por
tanto, es muy conveniente que el Gobierno incorpore
algunas tropas extranjeras 4 las nacionales, ‘para que,
considerando éstas la superioridad que deben tener so-
bre ellas, se'ammen 4 emprender y ejecutar las acciones
mas grandes y heroicas, lo cual no dejard de dar una
nueva fuerza al Estado. Antes de que César tomase las
armas contra los alemanes, excit6 la emulacién entre sus
soldados, alabando en extremo la Décima Legion sobre
todas las demds, y diciendo al mismo tiempofque auxi-
liado de ella tinicamente, se atrevia 4 emprender la con-
quist.a que pensaba. Este uso fué después adoptado v
seguido por los romanos, los cuales distinguian y honra-
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ban el mérito con varios titulos y recompensas; porque
conocian bien todo lo que podian: dar de si semejantes
medios. Hoy no tiene tanto estimulo el honor para las
tropas, por lo cual es fuerza substituirles la mezcla de
los soldados extranjeros para excitar la emulacion en las

del pais.

S XI
Tropas extranjeras

Pero siendo tan esencial la buena disciplina militar
en las tropas para fortalecer un Estado, ¢no seria mejor
y valdria més fortificarlo con los brazos de todo un ejér-
cito extranjero, compuesto de tropas bien disciplinadas,
que exponer 4 sus propios gobernados @ los crueles even-
tos de la guerra? Noé; porque el amor 4 la Patria, que
noes menos necesario en un Estado, que el valor y Ia
fortaleza misma, se echarfa entonces de menos, y con
notable perjuicio, en las gentes que fuesen de otro pais
extrafio; y esta misma falta de amor, que se desearfa en
las tropas extranjeras, era bastante para debilitar en ellas
la intrepidez con que suelen asegurar la victoria; y no
s6lo entibiarfan y debilitarfan su valor, sino que las/in-
ducirfan también 4 mirar demasiado  por su propio inte-
rés y por el amor 4 la vida.

§ XII

Hay que temer un perjuicio si se emplea un crecido nimero
de ellas

Fuera de esto, ¢no seria de temer que subyugasen
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4 todo un pafs, viéndose en estado de imponer la ley?
Felipe de Macedonia tom6 4 Tebas con los mismos sol-
dados tebanos que €l mandaba por encargo de ella. Los
eartagineses estuvieron muy cerca de quedar esclavos
de las mismas tropas extranjeras que estaban mante-
niendo 4 su costa, después de la primera guerra que tu-
vieron contra los romanos; y los alemanes vinieron 4 ha-
cerse duefios absolutos de todas las provincias de los
galos, 4 quienes servian como tropa mercenaria. Pero no
por esto hemos de creer que la fuerza de un Estado pue-
da provenir del gran nimero de tropas extranjeras bien
disciplinadas que mantuviese en su pais; porque esta
fuerza se la dar4 el valor de los soldados de su propio
pais, estimulados con la emulacién de alguna parte de
las tropas extranjeras bien disciplinadas que estén mez-
cladas con ellos, que es lo mismo que hemos dicho ya,
y lo probaremos aun més en la segunda parte. (2)

§ XIII
Medios para conservar las fuerzas de un Estado

La faerza intima de un Estado consiste, pues, en
una feliz concurrencia de riquezas; en la ciencia vy habi-
lidad de los Ministros; en el buen temperamento de sus
gobernados; en el amor 4 la Patria, v en una buena y
exacta disciplina militar; pero aqui se va 4 tratar de los
medios con que puede conservarse esta fuerza, y de au-
mentarse también si fuese posible; y para pode-r aclarar
mejor la cosa, volveremos otra vez 4 la comparacién de
esta fuerza con la solidez de un edificio, y diremos, que
asi como éste, constituido en una campifia rara v despo-
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blada; expuesto 4 los impetus de los vientos, 4 las ave-
nidas de los rios y al contraste de los huracanes, durarfa
mucho menos que si estuviese edificado al abrigo de bue-
nas arboledas llenas de frondosos 4rboles que pudieran
defenderlo de toda borrasca é intemperie, 6 se viese 10-
deado de otros edificios igualmente fuertes, como sucede
en los pueblos; asi también un Estado que no ticne mas
apoyo que el de sus propias fuerzas, subsistird menos
que otro cualquiera que se halle protegido por otras par-
tes. Pero como los hombres, que son los principales apo-
vos de un Gobierno, son muy inconstantes por la con-
diciéon humana, no menos por razén de su caricter que
per la de su complexion y temperamento, es imposible
que puedan mantenerse siempre los Estados en un mis-
mo grado de vigor; asi es que la causa piblica estd muy
expuesta 4 padecer perjuicios en los tiempos criticos,
por raz6n de la debilitacién de sus fuerzas interiores, y
puede triunfar entonces muy ficilmente el enemigo de
aquel Estado, que va caminando por si mismo 4 su rui-
na. Por lo-cuales preciso busear algiin remedio que pue-
da curar esta dolencia del Cuerpo politico, ya sea resti-
tuyéndole su primitiva fuerza, 6 renovindola, por decir-
lo asi, de tiempo en tiempo, 6 haciéndola. renacer; por
mejor decir, és menestér buscar un preservativo que le
defienda de caer en esta debilitaciéon y abatimiento. Pe-
ro hay tres especies de estos preservativos, que cuando
no sean esenciales, son muy utiles por lo menos.
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Las fortalezas

Las fortificaciones de las plazas, castillos, torres y
demas fortalezas, forman él primer preservativo en un
Estado, principalmente en las fronteras; porque aunque
hav pueblos que ni'tienen fortalezas ni defensas v-sus
habitantes viven acampados en los montes, al abrigo de
miserables chozas; como se ve en los tértaros, en los in-
dios del Mogol, en'los abisinios y€n otras muchas na-
ciones del Africa, sini embargo, echan de menos estos
habitantes aquella clase de preservativos, pues no se fian
mds que de la fuerza de sus brazos, y lo que'menos te-
men es ser acometidos por otros; 'y 4 la verdad, ¢quién
se ha de atrever 4 combatir con ellos, teniendo que pe-
netrar forzosamente regiones-tan vastas, cercadas de
desiertos tan asperds v tan - estériles? Pero dirdn algu-
nos que lossmismos castillos'y todas las demds fortale-
zas que tuviese el Estado para su defensa, y que lo de-
tenderdn “efectivamente mientras sea duefo de ellas,
le serin nocivos cuando llegue 4 apoderarse el enemigo
de dichos castillos v fortalezas; pero se engafian; porque
ni los castillos ni'ninguna otra: especie defortaleza: se
puede convertir en perjuicio del Estado; @ menos de que
carezca absolutamente de tropas v de armas para opo-
nerse al enemigo; pero con tal de que pueda poner en
ellas sus guarniciones ‘bien provistas de -municiones. de

toda especie, no tiene que temer cosa alguna, porque

lejos de que se revelen contra él en ningun tiempo, ten-
drd siempre en ellas la mayor defensa.
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¥ XV
No conviene multiplicarlas mucho

Con todo, es menester confesar que no seria muy
conveniente 4 un Estado, multiplicar mucho sus forta-
lezas y plazas de defensa; porque por mueho poder que
tuviese, siempre seria dificil poder atender @ tantas ne-
cesidades como se le podrian presentar entonces para
socorrerlas; y muchas veces suele apoderarse el enemigo
de una plaza fuerte, ya por culpa de un gobernador in-
fiel, v va también por la falta de viveres y demds soco-
rros interceptados; lo cual debilitaria realmente al Esta-
do en vez de fortalecerlo. Perocomonossean demasia-
das las fortalezas, y estén en buena sitvacién, no sera
nada dificil al Estade conservarlas, con gran beneficio

Suyo.

§ XVI
Armada naval

El segundo preservativo consiste en una armada na-
val, que es lo que defiende los puertos v las costas del
pais, porque contiene al enemigo dentro de su raya; le
impide hacer sus desembarcos, y combate también sus
navios y tripulaciones siempre jue lo juzga conveniente;
pero en las embarcaciones de guerra no. sucede lo que
en las fortalezas de que hemos hablado antes, porque de
éstas hemos dicho que no deben ser muchas en ntimero,
v la mayor seguridad de un Estado depende, en mucha
parte, del gran ntimero de sus navios, y la defensa de
éstos es mas facil que la de las plazas fuertes, porque no
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estdn expuestas, como éstas, 4 caer en las manos de los
enemigos, por motivo de que pueden incendiarlos antes
de rendirlos.  Ademais de esto, la fidelidad de sus capi-
tanes ofrece mucho menos temor que la de los coman-
dantes de las plazas, porque cuando los navios v demads
buques de la tripulacién caminan hacia el principio, es
tan rdpido el vuelo que llevan, que no les da tizmpo
para megociar con el enemigo, v si no es practicable la
fuga, no hay més remedio que vencer 6 perecer.

§ XVII
Ventajas de una gran marina militar

Una de las razones que prueban evidentemente la
necesidad que tiene un Estado de hacerse de un gran
numero de navios y demds embarcaciones que compo-
nen una tripulacion, es, que teniendo que pelear con pre-
cision contra el enemigo para combatir 4 los suyos, que
por lo comin no suelen ser menos fuertes, cuanto ma-
yor niimero pueda oponerle, tanto mas segura puede
prometerse la victoria; fuera de que son otras muchas
las ventajas que facilita 4 un Estado una marina muy
erecida, porque habiendo muchos buques hay mds pro-
porcion para hacer las cosas con més facilidad y con mu-
cha mds comodidad, por cuanto entonces se emplean
unos en conducir los viveres y demds auxilios necesarios
4 las ciudades y ejércitos, 4 cualquiera distancia que se
hallen, y otros sirven para transportar las tropas, para
emprender alguna guerra 6 continuarla: y otros se des-
tinan para que entretengan la acciéon de los buques del
enemigo, con el fin de franquearles paso libre 4 los su-
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vos. Y 4 todo esto se debe afiadir la gran ventaja que
logra tener un Estado, sélo con tener la facilidad de po-
der hacer los desembarcos de tropas que quiera, para
conseguir mas y mas la victoria.

§ XVIII
Las alianzas

El tercer preservativo de las fuerzas de un Estado,
consiste en las alianzas que se sepan negociar con las
Potencias extranjeras. Estas alianzas le pedran ser fti-
les por dos motivos: el pnimero, porrazon. de los soco-
rros que puede sacar de sus aliades, tanto de buques
camo de tropas, ¢ también de dinero, siempre que lo
agobie la necesidad: yi el segundo, porque puede inducir
4 sus aliados 4 que entretengan v diviertan con las ar-
mas al enemigo por otro lado, para pederlo combatir
mejor teniéndolo distraido en muchas partes.

§ XIX
De las tropas auxiliares

La primera ventaja es muy grande, siempre que se
evite ¢l exceso, porque las tropas auxiliares excitan la
emulacion de las nacionales, como se ha dicho ya; v,
por otra parte, hacen un servicio muy bueno; y si fuesen
excesivas en nimero, podrian hacer mucho mis mal que
bien, por ser gentes que obedecen al General en Jefe con
cierta repugnancia; y como carecen del amor 4 la Pa-
tria, tan recomendable entre los guerreros, por ser ex-
tranjeras, no pelean inflamadas ni poseidas de un celo

[T —20
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patribtico, que es lo que mds alienta; ademds de esto,
son ambiciosas de gloria, y en los éxitos prosperos quie-
ren atribuirse 4 sf-mismas el triunfo, y descartarse de
toda ignominia en los adversos, en oprobio de las fuer-
zas nacionales; de lo cual habfa de resultar precisamen-
te que, abrogandose una gran parte de recompensa en
una victoria, oprimirfan mds al Estado que le sirvan,
como sucedié con los turcos, jue después de haber ser-
vido en los ejércitos de los Emperadores de Constanti-
nopla, en calidad de tropas auxiliares, se apoderaron de
una gran parte de 1a-Grecia, que acababan de defender
en favor del Imperio, v tltimamente la invadieron toda.
También hay el peligro de que quieran aprovecharse de
la debilidad del Estado, si llegase 4 decaer, aquellas tro-
pas auxiliares que le sirven con animo de subyugarlo; y,
por lo niismo, eés'menester proceder con mucho cuidado
para no admitir un gran niimero de tropas auxiliares; y
lo'mejor es'no recibir mas que las que basten para exci-
tar la emulacién de los soldados del pafs.

§ XX
Diversidsd de las armas

La otra parte, que es la diversidad de las.armas, es
mucho més ventajosa y apetecible atin, que la de las
tropas auxiliares; porque sus efectos son, ordinariamen-
te, intimidar'al enemigo, desconcertar sus proyectos,
contener sus acometidas, asolar sus tierras y dividir sus
fuerzas para hacerlas menos formidables. Ademas de
esto, no hay que temer los inconvenientes que hemos
dicho, y que son temibles en el servicio de las tropas au-
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xiliares; porque los soldados del Soberano amigo no se
hallan en estado de obe'decer mas que 4 sus propios ge-
nerales, ni de pretender otra cosa que la recompensa de
sus propias acciones y los frutos efectivos de sus propias
victorias. Tampoco hay motivo para temer ni sospechar
que quieran revelarse contra el Estado, porque se hallan
lejos de él y' viven ocupados en pelear por €l inicamen-
te, defendiéndose ellos mismos del enemigo.

Tales son las ventajas que provienen de las inteli-
gencias que se procuran negociar con las Cortes extran-
jeras, 4 fin de preservar las fuerzas interiores del ‘Esta-
do. Y si concurren estas ventajas exteriores juntamente
con lo que fortalece al Estado interiormente, que son
las plazas de defensa y su marina militar, podré resistir
la fuerza de los enemigos mas poderosos.

§ XXI

Justa estimacion que debe hacer el Hombre de Estado de las
fuerzas de su pais
y de las de ios Estados extranjeros

En el capitulo anterior hemos visto la indispensable
necesidad que tiene el Ministro politico de conocer las
rentas y cargas del Estado, por tres razones: primera,
para poder calcular su valor y juzgar, al mismo tiempo,
de lo que puede efectuar con semejantes medios; segun-
da, para poder saber cudl es el mejor medio para au-
mentar las unas y disminuir-las otras; en beneficio del
mayor bien del Estado; y dltima, para poder evitar los
errores, tan perjudiciales, que podrian redundar de aqui
al Estado; porque de otro modo, no podria apreciar ni
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estimar con la debida exactitud, las rentas del Estado
comparadas con las cargas que sostiene; y estas mismas
razones son las que prescriben igualmente al Ministro
politico, el estudio de las fuerzas de su pais y de las que
taviesen las Potencias extranjeras. (3)

Es evidente que el Estadista no tiene otro medio
por donde pueda juzgar de lo que debe temer en su pais
de los vecinos que-lo-habitan, que el conocimiento. que
tuviese de ellos y de sus fuerzas; y siempre que un So-
berano tenga la desgracia de dar con un Hombre de Es-
tado que; ya sea por ignorancia ¢ bien por alguna servil
adulacién; le pinta mucho mdas débiles las fuerzas ‘de lo
que ellas son en si realmente, estd muy expuesto a en-
gafarse; y esta ignorancia es muy perjudicial para el Es-
tado, porque de aqui pueden resultar muy malas conse-
cuencias para él. Y, al contrario, el Ministro que teme 4
tal 6 cual nacién mas de lo que es de temer, le hara per-
der al Soberano, por un temor mal fundado, todas las
ventajas v conveniencias (suponiéndolas justas) que le
hubiera proporcionado seguramente una continencia mas
segura.

§ XXII

Paralelo de unas con otras

Del conocimiento de las fuerzas del Estado y de las
de los Estados extranjeros, resulta el paraleloique se de-
be formar de entrambas, el cual es muy esencial para
poder llegar 4 saber hasta qué grado se puede resistir al
enemigo 6 prometerse la victoria. Esta regla fué muy
bien observada por el ateniense Eudemo, que militaba
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muy cerca de Darfo, cuando hizo alarde este Principe,
en los campos de Babilonia, del inmenso ejército que
conducia contra Alejandro; y habiendo sido preguntado
Eudemo por Dario, qué era lo que pensaba de tan gran
namero de fuerzas como llevaba contra su enemigo, des-
pués de haber comparado exactamente el valor de los
soldados de ambos partidos, no se detuvo en responder-
le, que la Patria tenia necesidad de hacer sus reclulas
ent elmismo \pats donde hacia los suyos: Alejandro;: quiso
dar 4 entender con esto, que por inmenso que fuese el
ntimero de los soldados de Dario, no podrian resistir al
pequefio nimero de los griegos aguerridos por el héroe
de Macedoniaj euya palabra tuvo su debido efecto en
las Pilas Amanicas, donde fué vzncido Dario y degolla-
do todo su ejéreito, Si el Rey de Persia hubiera tenido
conocimiento de sus propias fuerzas y de las de su terri-
ble enemigo, como lo tuve Eudemo, y hubiese sabido
formar bien el paralelo entre ellas, no hubiera presumido
ni esperado tanto del nimero de sus tropas, 6 hubiera
procurado hacersé de otras méds bien disciplinadas: y es-
te mismo conocimiento de un objeto tan importante le
hubiera hecho evitar su pérdida.

Hemos explicado los: prineipios de las fuerzas de un
Estade, y demostrade también la obligacion que tiene
el Ministro politico de conocerlas y de estar instruido, al
mismo tiempo, en las de los Principes extranjeros.
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Ya que tratamos del patriotismo ¢ del amor 4 la Patria, v
nuestro Autor no considera esta virtud moral sino en el pueblo,
no serd cosa fuera del caso considerarla agui nosotros en el
Hombre de Estado, v hacer ver cuan esencial es que sea un ver-
dadero patriota.

El genio v la ciencia elevan 4 un Ministro de Estado sobre
los espiritus vulgares; pero la probidad natural 6 el amor al bien
piblico, lo hacen aun mucho més recomendable. Una nacién se
puede gloriar de haber producido grandes Hombres de Estado,
pero el nimero de sus Ministros que hayan sido unos verdade-
tos patriotas, le hace méas honor todavia.

Hasta qui parece que no se ha.indicado bastante el diferente
sentido particular gue tienen estas dos palabras: Hombre de Es-
do y Patriota. Algunos se sirven de ellas con demasiada indife-
rencia, cual si fuesen nombressinénimos, sin advertir que un pa-
triota no es un Hombre de Estado, ni éste es siempre un buen
patriota, aunque debiera serlo para servir con utilidad v ventaja
4 su pais. Grésham y Middleton fueron unos patriotas muy distin-
guidos; pero Wélsey v Buckingham no fueron mds que unos
Hombres de Estado. iQué diferencia tan grande hay entre las

ideas que excitan estos nombres en nuestro entendimiento, espe-
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cialmente en el espiritu de un inglés! Bajo esta inteligencia se
podria decir muy bien, que han sido muchos més los Hombres de
Estado que han gobernado los negocios, que los verdaderos pa-
triotas; v se podria sacar 4 colacién 4 muchos Estadistas repu-
tados y tenidos justamente por tales, por su grande politica, que
jam4s ejecutaron ni hicieron accién alguna que fuese propia para
darles el nombre de patriotas. Una buena definicién de estos dos
caracteres, fijard para siempre las ideas del ptiblico ¥ pondrd dla
gente en estado de que pueda apreciar la cosa con la debida equi-
dad. Cada cual tiene su mérito particular; pero paraquela Patria
reciba de ellos utilidades y ventajas que le pertenecen por tantos
titulos, es preciso que se reunan ambas en una misma persona.
Dichoso el pais que logra ver depositado el timé6n de su Gobier-
no en poder de unos stibditos que por una feliz combinacién de
las cualidddes del éspiritu con lasvirtudesdel corazén, saben ha-
cer de un Hombre de Estado un verdadero patriota, v de un pa-
triota un gran Hombre de Estado.

El Hombre de Estado, si se toma esta palabraensu sentido
propio ¥ ventajoso, es el que estd instruido perfectamente en la
ciencia del Derecho Natural y de Gentes, v tiene, al mismo tiem-
po, un profundo conocimiento de los hombres v de las cosas; el
que sabe, quiere v ejecuta todo cnanto exige el interés real de su
pais, conformandose con las leves de su Constitucién, en las cua-
les no hay circunstancias que ignore, por leves 6 menudas que
sean; el que sostiene al Estado por fuera y lo defiende del chogue
con sus vecinos, v de las empresas que pretenden intentar con-
tra €l hasta las Potencias mds remotas; el que sabe econservar v
mantener el equilibrio en el interior del Estado, entre las prerro-
gativas de la Corona v los derechos de los gobernados; el que co-
noce los medios para conducir al pueblo al més alto grado de
felicidad de que es susceptible, y sabe aprovecharse de ellos del
modo mis eficaz.

Si se halla al frente de los negocios un hombre de estas cua-
lidades, que obra segiin la vasta extensién de sus conocimientos
y tiene una integridad igual 4 su talento, que es lo que més im-
porta, éste se hard acreedor, seguramente, & la mayor venera-
cién de los pueblos; v como 4 un mismo tiempo reune en si las
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luces de un Hombre de Estado y las virtudes del patriota, se
hace merecedor de entrambos titulos: este es el dngel tutelar de
la Patria paia los pueblos, v cuanta felicidad se propaga por el
Estado, toda la atribuyen 4 la sabiduria de sus consejos 6 4 la
constancia de sus expediciones v 4 la habilidad con que sabe di-
rigir v gobernar todos los movimientos de la mdquina politica; ¥
cuando le sobreviene algiin peligre al Estado, todos ponen en
¢l los ojos ¢ imploran el remedio dé su brazo, muy confiados, ¥
no en vano, porque entonces el Hombre de.Estado es, al mismo
tiempo, un verdadero patriota.

Este mismo titulo, tomado en un sentido mds lato y no tan
propio, se suele dartambién 4 unos hombres que no tienen nin-
guna semejanza con €l retrato que acabamos de hacer; porque
sé da, por ejemple, 4 un Ministro que sahe més el arte de intri-
gar que la ciencia de gobernar, v gque tiene también menos vir-
tud que ciencia. También suele darséduno que ni conisu cieneia
ni con la virtud hace ningiin servicio al' Estado, porque, llevado
de un-espiritu flojo y pusilénime, apenas es capaz de resolverse,
y cede con.la mayor cobardia 4 toda impresién ajena; ve el bien
¥ lo apetece, y sin.embargo de que lo desea, no se resuelve & ir
en busca de él-hasta-conseguirlo, por mds . que le estimulen sus
desdos,  Otras veces suele-darse también el uso de este mismo
titulo 4 un _hombre que estd entregado enteramente al interés.y
tiene la habilidad de saber disfrazar bien esta baja vy sérdida pa-
sion.  <¢Quién de los ingleses se acobardard va, en el dia, de los
Spéncer, de los Gédvesiton v de los Wélsey? Cuando semejantes
monstruos comparecen en el teatro.del mundo politico, se bacen
adiosos de los sabios y /cargan con toda, la abominacién de los
prudentes; aunque nunca faltan viles'aduladores que sué¢len hon-
rarlos con el titulo de Hombres de Estado.. Su memoria servira
de horror y de espanto 4 la posteridad; y, por lo mismo, deben
trabajar los miembros del Estado para perseguirlos, v todos de-
ben juntar sus-votes y todas sus fuerzas-para arruinarlos. Tal
fué la justa mdignacidn que contrajeron los romanos, en tiempo
del Emperador Tiberio, contra Sejano, cuya pérdida colmé:de
satisfacciones d todos, v es detestada hoy todavia de todos los
COT2ZONES VIFtuosos.
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De todo esto se concluye que este titulo de Hombre de Es-
tado es equivoco muchas veces, y que no han sido pocas las que
se ha dado 4 hombres de un cardcter del todo contrario al de
Hombre de Estado: porque se ha dado més veces al puesto que
al mérito. Lo mismo sucede con el titulo de patriota.

Este tltimo cardcter parece que estd mds bien distinguido:
su virtud es el amor 4 la Patria, v no tiene mds interés que el
del bien publico, el cual comprende en si todos los demds: inte-
reses. Y si alguna vez llega 4 perder de vista este principio, per-
der4 con él juntamente el nombre de patriota.

El buen patriota siempre estd dispuesto & privarse de las
dulzuras de la vida privada, cuando lo exige el bien de la Patria.
El toma parte en las disensiones civiles, 4 fin de apagar el fuego
que las inflama, v se mezcla también en los bandos para 1epri-
mir 4 los faceionarios; y confundide entre ellesy penetra todas
sus intrigas v movimicntos, se entera de sus designios y se opo-
ne poderosamente 4 sus.empresas; él es quien enciende en los
pechos de todos, el celo patriGtico que tanteinflama el suyo, ¥

nada de esto hace por interésalguno particular, sino tinicamente
por el amor 4 la Patria. El bienestar de sus conciudadanos, la
defensa de sus privilegios y de su libertad, y el abatimiento de
toda potestad que aspire al despotismo, son el objeto de todos
sus cuidados en cnalquier Estado bien gobernado, el.movil de

sus acciones v el fin 4 donde se dirigen todas sus miras. v todos
sus esfuerzos.

sin embargo, el hombre puede abusar de todo; v denadaes
més-ficil abusar que de las palabras.« Y aunque el anior pure v
desinteresado hacia el bien piblico, sea el cardcter del patriota,
es menester advertir que este mismo, amor puede ser: ilusorio,
ciego; indiscrcto v mal dirigido. Y aun me atreveré & decir, gue
en el primer ardor que inflama los espiritus, casi siempre esun
amor excesivo el que preside los juicios que forma de la Admi-
nistracién, cuando estd persuadido de que tiene justos motivos
para quejarse del Gobierno, v en los remedios que propone para
curar un mal que muchas veces no es sino imaginario, y nunca
tan grave como lo pinta. El patriotismo es susceptible no' sélo
de entusiasmeo sino también de fanatismo; y asi, por mds sanas

[I="30




234 Ei Houmere DE EsTapo

que sean sus intenciones, pueden ser perjudiciales al Estado.

Cuzndo no se asiste al Consejo, no se puede ver ni saber
bien lo que pasa en él; v no pudiéndose ver ni saber sino mala-
mente lo gue en él se trata, ¢cémo es posible que alguien pueda
juzgar rectamente 4 ciegas? Los que estan colocados en los em-
pleos y puestos mas altos, estdn mds expuestos 4 cometer erro-
res por la multiplicidad de los objetos que hay que combinar v
conciliar entre si; por las contradicciones que se experimentan
por el temor de no acertar; por la muchedumbre de los censores
capaces de intimidar 4 las almas més integras, y por otras mil
circunstancias tan criticas, que las mds vecesno ofrecen otro ar-
bitrio ni m4s recurso que el de determinarse por el menor de dos
males. Los pretendidos patriotas jamds reparan ni se detienen
en hacer semejantes reflexiones. Todo lo achacan 4 vicio del co-
razén. 4 la ambicién, 4 la codicia, vy nada 4 la natural imitacién
del espiritu humano; nada 4 la desgracia de las circunstancias;
nada 4 lo intrincado de los negociosyy nada 4 los accidentes que
moralmente son imposibles/de prever.. Todas estas cosas y una
infinidad de otras muchas que se parecen 4 éstas, tienen su in-
flujo, més 6 menos, en la conducta de los Ministros, y, por lo
mismo, deben entrar en la balanza que sirve para pesar las ac-
ciones, pues de otro modo corre el gran riesgo de que se engaiie
groseramente.

No conviene cerrar los ojos voluntariamente, por no ver una
malversacién evidente, ni debe ser asi; porque esto seria hacerse
unocomplice del delito: pero se necesita mucha prudencia y mu-
chas luces para poder juzgar equitativamente sobre ella." La li-
bertad que'goza el pueblo inglés, de criticar piblicamente las
operaciones del Ministerio, hace que sea tanto mds dificil este
empleo, por la propensién que todos tienen & censurar, v por la
ninguna cautela que emplean en ello.

NOTA 2, § XII, PAGINA 220

Las tropas extranjeras, generalmente, cuestan mucho més

de mantener que las nacionales; sirven menos y sie—re hay re-
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celos de que cometan desafueros: tres razones que son m4s que
suficientes para no servirse de ellas. Pudiéramos afadir una in-
finidad de ejemplos, ademis de los que alega nuestro Autor, pa-
ra hacer ver que son de mucho peligro los servicios que hacen
las tropas extranjeras. Demasiado comin es el wvicio que suele
reinar en los Principes ambiciosos, de aparentar que auxilian 4
unos para oprimir 4 otros, cuando no tienen ofra intencién gue
avasallar 4 entrambos, 6 4 todos finalmente. El socorro mds pe-
deroso es, sin duda, ¢l mas temible. ¢Cudntas vecesun Principe
que envia socorros, tiene la intencién de darles un Superior,
ofreciendo un aliado, v de avasallar al mismo 4 quien le estd ma-
nifestando que quiere avudarle 6 socorrerle? Son demasiado
fuertes v escabrosas las pruebas que nos presenta en gran ni-
mero la Historia, para que se descuiden los Principes en esta
parte v no procedan con la circunspeccién que corresponde en
esta de pedir v aceptar los auxilios de las tropas, especialmente
si han de emprender la guerra en su propio pais. El que fia 4 otros
su defensa, deposita en ellos su tranquilidad y hasta su misma
vida, v se constituye en una situacién precaria, 6 que estd siem-
pre pendiente de la voluntad de otros, v, por decirlo asi, estd
sujeto 4 su discrecién. El mismo interés que hace alistarse en un
partido de tropas mercenarias, puede hacer muy bien que se‘alis-
ten bajo cualquier otro partido contrario.

Habiendo sido llamado Filipo de Macedonia, por los teba-
nos, para que los auxiliase, después de haberles avudado 4 ven-
cer 4 sus enemigos, les privé de la libertad que tenian antes.
Después de la primera guerra plinica que tuvieron los cartagine-
ses contra los romanos, temié Cartago verse oprimda por los
soldados mercenarios que la habitaban.

Los celtiberios, sobornados por los romanos, abandonaron
4 los cartagineses, y corrompidos después por éstos, volvieron
4 desamparar 4.10s romanos.

El origen primitivo de la decadencia del- Imperio Romano,
se atribuve 4 las armas de los godos, los cuales fueron 4 soco-
rrerlo, y-después de haberlo hecho, lo desmembraron.

Los mismos romanos se habian constituido protectores y
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aliados de los pueblos, para someterlos después 4 su jurisdiccién
v.dominio.

La esclavitud que gimid la Grecia bajo el yugo de los infie-
les, no tuvo mas principio que el auxilio de los diez mil hombres
que el joven y gallardo Emperador Andrénico Paledlogo quiso
introducir en ella, para que le ayudasen 4 pelear contrasus ve-
cinos. Este Principe logré grandes ventajas sobre sus enemigos,
PEro sus nuevos amigos no quisieron salir mis de-la Grecia 'y
vinieron & hacerse-duefios de ella imalmente.

Francisco Sforcia fuéllamado 4 Mildn, v después de la muer-
te del Duque Filipo, derroté 4 los wenecianos y luego vino 4
wnirse con ellos para invadir 4 los milaneses.

Lios mismos venecianos, que se habian hecho tan formida-
bles en Ja marina, donde no combatian més que con sus propias
fuerzas, no-pudieron merecer jamé4s tanta gloria con sus tropas
por tierra, donde se valian de las armas mercenarias. Estas ar-
mas; que suelen ser perjudiciales, hicieron perder 4 la Repiblica
de Veneeia, en una sola batalla que perdié en Vaila, todo cuanto
habia ganado . con sus iamensas fatigas en el intervalo de ocho
siglos.

Cunando la nacion que suministra las tropas extranjeras se
v atacada por algunos ememigos, las mismas gentes que tiene
prestadas abandonan inmediatamente al Principe 4 quien estdn
sirviendo por razén del salario que les da, en medio de sus ma-
vores urgencias, v se vuelven 4 su pais 4 defenderlo de los ata-
ques que le oprimen, como lo hicieron los grisones que estaban
sirviendo bajo les estandartes de Francisco I, cuando Juan Jai-
me de Médicis les atacod su pais.

La misma nacién que suministra sus tropas 4 otra, suele
constituirse enemiga muchas veces de aquella 4 quien se las
presto. Jamés se han visto tan embarazados los franceses como
ciando se des declararon los suizos por enemigos, porque como
Carlos VIII y Luis XII se habian servido siempre de la Infan-
téfia suiza, la Francia se vi6 en la dura precisién de tener que
guerrear con unos enemigos que ella misma habia disciplinado 4

sus costas, y no pudo openerles mds que algunos gascones que
eran los que componian entonces toda la Infanteria nacional.
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Estos mismos suizos hicieron experimentar 4 Carlos VIII,
4 Luis XII v 4 Francisco I, en las gunerras de Italia, todos lo.s
inconvenientes que traen consigo las tropas mercenarias, Qui-
sieron hacerse duefios de la misma persona de Carlos VIIi, co-
mo lo vinteron 4 ser después del desgraciado Luis Storcia, v pas
ra poder pelear mejor contra el mismo que les habia dado el pan,
se apoderaron de todas las plazas que eran suyas. Hicieron alian-
zas con €l v las rompieron luego; lo abandonaron cuando se ha-
llaba en las circunstancias més criticas; se alborotaron con fre-
cnencia, v, para decirlo todo de una vez, una parte de sus tropas
se retiré la vispera de la batalla de Pavia y la otra se porté may
mal en aguella misma guerra.

En los Gltimos dias del reinado de Carlos 11, no se compo*

’

nia el ejéreito espafiol més que de alemanes, holandeses € ingle-
s

ses, con cuyo motivo, luego que subié al trono Felipe V, se vol-
vieron 4 auxiliar 4 sus Soberanos, los cuales declararon luego la
guerra 4 este Monarca. Y aunque los suizos que servian enton-
ces 4 la Francia, no la desampararon, sin embargo, hubo algu-
nos de los mismos cantosos que alquilaban sus tropas, que favo-
recieron el transito de las armas v el de los hombres que iban 4
reunirse al General Mercy. El'Duque de Hanover, que fué uno
de nuestros enemigos, después de haber pasado el Rhin en She-
rek, ~cerca de Philisburgo, lo amenazé con que iba 4 atacar las
lineas de Weisemburgo, donde se habia retirado el Mariscal de
Harcourt. Esta estratagema no tenia otro fin que facilitarla eje-
cucién de un provecto muy importante gue habia encargado el
Principe al General Mercy. El'proyecto era entrar en larAlta
Alsacia, para auxiliar al General Thaun, que debi6 pasar el Rhin,
v paraestablecer una comunicacién que atravesase el Francocon-
dado. Mercy atravesé el cantén de Basilea con cinco 'mil homs=
bres que mandaba, sin que se opusiesen 4 su paso los suizos,
siendo asi gque se habian alborotado siempre que los franceses,
que eran antiguos aliades del’Cuerpo Helvético, se-aproximaron
4 su territorio. Y habiendo entrado por aguel lado enla Alsacia
Superior, avanzé entre Brisac y Huningua, frente de la Isla
Neuburgo, donde tenian los franceses cinco escuadrones y ocho
batallones, que lo abandonaron. Mercy ocupé este puesto, le-
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vanté un puente, vy luego marché 4 incorporarse con todas las
tropas que habia podido juntar, para ir contra el Conde de
Bourg, Teniente General que acababa de destacar Harcourt con
dieciocho escuadronss, seis batallones v cuatrocientos granade-
r0s: los cuales vinieron d<encontrarse todos entre: Hermestadt v
Rumershein, & media legua de distancia de la Isla de .\'vulmurg:.
El combate no Hegd & duraruna hora cabal. La Infanteria al;--
mana arrojd lasarmas después de haber hecho su descarga, v la
Caballeria la seguia 4.rienda suelta; 4 fin de ganar ¢l puente, el
cual se rompid casi desde el mismo instante que empezaron 4
pasar por €l v de siete mil hombres que tenia Mercy, no se sal-
varon més que unos dos mil, v todos los demaés quwiamn muoer-
tos, heridos, presos & anegados. | Si Merev no hubiera sido' ven-
cido, habria podido conocer la Francia entonces, 4 sus expensas,
de qué consecuencia era este pasaje clandestino, v el caso que se
puede hacer de los'aliados, aun de los mismos que tienen 4 su
sueldo las tropas. Estos y semejantes ejemplos deben se edi-
tados continuamente.por el Honvxl)rc de I};‘lld: o

NOTA 3z, § XXI, PAGINA 228

¢Qué eosaesdo que constituye el poder real ¢ intrinseco 'de
un Estado? En la resolucién de tan importante cuestion se sue-
len cngnﬁ:{r 6 extraviar comunmente los hombres, mavormente
cuando quieren convertir v fijar demasiado su atencién en'cier-
tas apariencias brillantes que alucinan. »

o Un Estado puede tener
un: vasto-territorio, muy poblado de

Ealkil k.. :

' nabitantes; y muchas tique-
zas Junt;),me'nftf§ ¥y coen tOd(J €50, no SL‘fLi mas que una pOtEI!CiZ’L
muy débil, la cual no podr4 tal vez resistir las fuerzas de otra

que no tenga todas estas ventajas en igual grado. El Asia nos
£ 3 . SAS51L s

ofrece muchas de estas vastas Monarquias ricas v muy pobladas
~ .~ o y £
que son mucho menos poderosas que otros varios Estados de Ia

lr?,umpa gue NO poseen unas provinciastan vastas, ni tal inmen-
sidad de riquezas, ni pueblos tan crecidos v numerosos. Y mu-
cho menos podri bastar una de estas cuuli(-lad«,-s pam. hacer po-
deroso v formidable 4 un Estado. Siconsideramos la dim«“'ns}i(m
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del terreno, basta medir €l mapa y los limites del Imperio Oto-
mano, para convencerse de que el poder de un Estado no guar-
da siempre proporcién con el pais que posee. M4s de una vez
han sido detenidas las fuerzas otomanas por la Repiiblica de Ve-
necia, y también se han visto tal 6 cual vez insultadas por €l Or-
den de Malta. Espaiia, Portugal, Holanda y otros muchos Es-
tados, prueban evidentemente, también, que las riquezas no
constituyen el poder; es verdad que contribuyen mucho, pero,
sin embargo, no son bastantes por si solas; porque el poder y
las fuerzas reales de un Estado dependen del arte de saber sacar
todo €l partido posible de la extensién del pafs, del némero de
sus habitantes v de las riquezas de dicho Estado.

Los politicos definen asf el poder: wn ciémulo de cualidades,
propiedades y recursos que un Estado halla en sbmismo para hacerse
vespeiar de los demds Estados, para defendetse dedes alagques y para
Juacer valer también, en caso necesartoy todos los derechos y prefev-
SIOnes gt j’i{t'/!tl lener d cargo de ¢ellos.

Sicte son los caracteres principales que debe tener el poder
real: 19 una razonable extension de terreno; 29, una poblacién
proporeionada; 3% una situacién local ventajosa; 42, una buena
industria y un comercio floreciente, v esta parte se hace. mds
esencial cada dia; 59, un enlace inmediato con el sistema de la
Europa, que influye en todos los negocios de. mavor importan-
cia; 62, un pueblo laborioso, activo, valiente, lleno de honor y
de amor patrio, 72, un sistema de Gobierno sabio, ilustrado ¥
fundado sobre los verdaderos principios politicos. ‘Estos son los
caracteres por donde puede apreciar cada nacidn su ve rdadero
poder,

Hay otra especie de poder, que se llama relativo, el cual
consiste en la debilidad de los Estados circunvecinos.  Los Es-
tados que dividen la Italia, aunque no tienen un poder real for-
midabie, o dejan por eso-deser respetables entre si, por la fuer-
z4a relativa que poseen,

El poder de opinién no esta fundado sobre unas fuerzas rea-
les: toda su fuerza pende tnicamente de la consideracién en que
le tienen las dem4s naciones. Tal es ef poder politico del Papa.

Como Principe secular-es muy poco temible, y como cabeza del
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Cristianismo, tiene un iuflujo extraordinario en la mayer parte
de los Gabinetes de Europa.

El poder accesorio consiste en la posesién de un buen ni-
mero de-comarcas, islas 6 colonias distantes, que estdn separa-
das del cuerpo del Estado por medio de los mares 6 por otros
Estados. Este poder accesorio'debilita muchas veces el poder
real, y le es muy gravoso, no sélo.por razén de los cuidados que
exige sino. también por las cargas inseparables que trae con-
sigo.

Formando juicio de las diferentes Potencias de Europa por
los principios que acabamos de exponer, las podemos distribuir
en cuatro clases. Pero fijaremos desde luego toda nuestra aten-
cidn en las dos grandes Potencias que mantienen ejércitos nu-
merosos v ademds de esto tienen manantiales inagotables ¥ que
pueden resistir en todo trance 4 los insultos de otra cualguiera
Potencia, sin otro auxilio ni més alianzas que sus propias fuer-
zas; éstas son la Francia v la Inglaterra, 4 las cuales las coloca-
remos.en la primera clase, como. superiores 4 todas las demds
Patencias'de Europa. La Casa de Austria, la Rusia, la Prusia v
la Espaia, ocupan el segundo lugar. Estas son formidables tam-
bién, cada unapor si, pero no poseen las grandes yentajas de
las monarquias francesa é inglesa, ni son capaces de poder sos-
tener por si solas, sin alianzas ni socorros pecuniarios, una lars
ga guerra v constantemente arriesgada. [os Reinos de Portu-
gal, Cerdefia, Suecia; Dinamarca, Ndpoles, la Reptiblica de Ho>
landa, etc., estdn constituidos también en otra clase inferior,
porque G bien carecen'de un buen ejército militar para poder
obrar en cabeza propia, como jefes de un ejéreito 6 de un terri-
torio bastante vasto y dilatado, 6 de una crecida y numerosa po-
blacién, & de rentas considerables, 6, finalmente, de algunas
otras cualidades que eran necesarias para poderse igualar con las
demds Potencias superiores que hemos colocado en la primera y
seguinda clases:

Todos los Estados que se pueden llamar las grandes Poten-
cias de Europa, estdn reducidos 4 estas tres clases. La cnarta

clase comprende todos los demds Estados que no son tan pode-

rosos n1 tampoco son capaces de poder seguir por si solos una
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guerra, tanto ofensiva como defensiva, cuya politica consiste
absolutamente en saber conservar una buena harmonia con los
vecinos, v en saber disfrutar prudentemente las delicias de una

feliz mediania.




CAPITULO XVI

EL HOMBRE DE ESTADO DEBE CONOCER LAS INCLINACIONES
DE/SU SOBERANO ¥ LAS DE LOS DEMAS MINISTROS

N |
Divisiéon de este capitulo

En el capitulo XII explicamos con bastante exten-
8i6n la naturaleza y las causas de las inclinaciones de los
Principes extranjeros y las de sus Ministros, y expusi-
mos también los medios para conocerlas. Resta ver aho-
ra cudl es el motivo que obliga al Hombre de Estado 4
tenef un conocimiento de las inclinaciones de $u propio
Soberano y de las de los diferentes Ministros del Go-
bierno, sin descender 4 las distinciones de Monarquias

y Repiblicas, lo cual serfa excusado aqui, ya porque
creemos que este conocimiento | es/ignalmente necesario
en una y otra forma de Gobierno, ya porque nuestros
principios son aplicables & toda especie de Estados y de
Gobiernos. Fuera de que todas las cualidades que deben
acompafiar 4 un Ministro politico, las tenemos siempre
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por necesarias en cualquiera forma de Gobierno que viva.

Y para proceder con toda la claridad posible, su-
pendremos primeramente un Soberano y unos Ministros
dotados de las mids felices inclinaciones, y después un
Principe y unos Ministros que se dejan llevar de incli-
naciones viciosas. Vamos 4 ver, pues, qué conducta de-
be tener el Hombre de Estado en tandiferentes circuns-
tancias.

I1

Conducta del Hombre de Estado con un Soberano virtuoso

En primer lugar, es necesario que el Ministro poli-
tico conozca las buenas inclinaciones del Seberano, pa-
ra inferir.de aqui qué género de maximas serdn las que
adoptard con mds gusto v hard observar de mejor gana;
y deduciendo después, de todas ellas, las que podrian
no ser del agrado del Principe, sin embargo de ser jus-
tas y muy ventajosas para el Estado, podrd aprovechar-
se de todos los medios que conozca que son capaces de
inclinar al Principe & que las apruebe. Pero lo que hace
més preciso al Hombre de Estado el conocimiento de
las buenas cualidades del Soberano, es, principalmente,
la facilidad que le proporciona este conocimiento para
conservarselas y fomentéarselas con gran beneficio de sus
gobernados. Vamos, pues, 4 ver como se debe portar
un buen Ministro para poder conseguir este efecto.

Siendo cierto desde luego que las inclinaciones de
los hombres se manifiestan no sélo por sus operaciones
sino también por sus médximas, y que cuando éstos ex-
presan las pasiones, pueden obrar mucho sobre las in-
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clinaciones, el Hombre de Estado debe proponer @ un
Soberano bien intencionado, maximas més loables toda-
via que las que le sugiera su benéfica inclinacion.

111

Para fortalecer y aumentar sus buenas inclinaciones

En efecto, en lo fisico del hombre hay una continua
produccién de espiritus animales que son fuentes muy
fecundas en toda clase de pasiones, las cuales le excitan
sin cesar 4 que siga los apetitos corporales, y, por lo
mismo, es menester proponer al Soberano otras maxi-
mas mds elevadas, si fuese posible, que las que haya
adoptado, para armarlo contra los estimulos de los sen-
tidos y demds objetos sensibles,” por medio de otras im-
presiones mas fuertes y poderosas. De otro modo la
fuerza de las pasiones veneeria muy pronto sus primeras
inclinaciones virtuosas; y no sélo podria sucederentonces
que cediesen éstas finalmente, sino también que dege-
nerasen en vicios. Las pasiones se deben gobernar del
mismo modo que suelen gobernarse los caballos, por de-
citlo asi; losicuales suelen nosacar el paso;: ni-conser-
varlo, sino en tanto que el jinete les hace sentir el boca-
do, tirAndoles del diestro continuamente.

IV

Para facilitar la préactica de las virtudes

Fon segundo lugar, un Soberano serd constante en
sus buenas inclinaciones; si su Ministro politico le facili-
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ta la préctica de sus excelentes mAximas; porque en nos-
otros es demasiado comtn extrayiarnos del camino de la
virtud. desde el mismo instante en gue empezamos a
encontrar obsticulos; y esta repungnancia gue sentimos
interiormente, llega 4 extinguir en nosotros la inclina-
cién hacia las cosas virtuosas. Por lo cual el mayor cui-
dado que deber4 tener el Hombre de Estado, serd apar-
tar todos estos obstdculos remotamente, para que lison-
jeade €l Principe con los éxitos de sus felices disposicio-
nes, se empeiie mds y mas en mantenerlas v en producir
otros actos mas perfectos todavia.

§V
Apartario de la ociosidad

Tercero: no hay cosa mejor ni mds propia para su-
jetar las pasiones, que la continua ocupacion y trabajo;
el cual, multiplicando los ejercicios del espiritu, le hace
insensible 4 los atractivos del vicio. Asf es que el Hom-
bre de Estado debers tener buen cuidado de presentar
4 menudo nuevos negocios @ su Soberano, y aunque no

,

se logre por este medio mé efecto que armarle y pre-

venirle contra los ataques del ocio, se logrard siempre
mucho. (1)

§ VI

t

&1 Hombre de Estado debe astudiar y conocer asus conministros

Hablaremos aqui ahora sobre los Ministros, 4 quie-
nes suponemos igualmente inclinados hacia lo bueno; pe-
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ro ante todo, indagaremos la razén que obliga al Hom-
bre de Estado 4 adquirir el conocimiento de ellos como
tales, y luego trataremos de los principales medios para
mantenerlos en sus buenasnclinaciones.

El Ministro politico debe saber cuiles son las incli-
naciones de los demds conministros, para mantenerlos
en ellas si fuesen loables, porque las resoluciones que
pueden-presentar éstos al Soberano, \pueden variar las
que €l hubiera insinuado; y siendo cierto que las buenas
maximas nacen de las inclinaciones virtuosas, no se debe
dudar de que las buenas inclinaciones de los Ministros
influyen sobremanera en las buenas maximas del Prin-
cipe. Y comoen las frecuentes mudanzas que suelen su-
ceder en el Ministerio, se introducen muchas veces nue-
vos sugetos en €l, y con-ellos otras tantas nuevas incli-
naciones, y también se varfan, ademéas de esto, las ma-
Ximas$ al'mismo tiempo, por lo mismo estd tanto mas
obligado el Hombre de Estado 4 examinar los nuevos
caracteres; porque si tienen malos principios, serd mucho
mds perjudicial la influencia de ellos sobre el espiritu del
Soberano. Fuera de que este conocimiento descubre al
Ministro politico los auxilios que puede esperar de sus
conministros, en aquellas ocasiones en que ‘tenga que
presentar al Principe maximas sabias 'y prudentes, para
que las apruebe con mis confianza: porque siempre se-

guird con mas voluntad el sentimiento de muchos, que
la opinién de uno solo; pero es menester advertir que
nunca serd tan ttil esta atencién del Hombre de Estado,
como en el caso de que hubiera defectos esenciales que
corregir en el cardcter del Soberano.
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a 3
§ VII
Su conducta con sus conministros virtuosos

Para que el Hombre de Estado pueda mantener 4
los Ministros en los buenos principios 4 que estdn adictos
naturalmente, es menester que los apruebe y los apoye
también con otras razones y con otras consideraciones
que pueden haberse escapado muy bien 4 sus conocimien-
tos, tratando de hacerles mis evidente la verdad por este
medio, para que satisfechos més que nunca de sus ope-
raciones, se afirmen mds y mas en sus bellas disposicio-
nes. Los elogios razonables que se hacen de ellos pi-
blicamente v de modo que pueda llegar la voz 4 su noti-
cia, son también otro medio muy excelente para poder
conseguir este mismo efecto; porque asi como una ala-
banza no merecida no puede menos de corromper el
espiritu de aquel 4 quien se le da, haciéndole creer que
es debida, asitambién los justos elogios que se hacen de
los sugetos, los confirman mds y més en su opinion de
hacer bien cuando son dignos de ellos; y éstos le lison-
jean de tal modo- el amor propio, v con justa razén, que
los vienen 4 constituir en un constante estimulo que les
estd llevando continuamente 4 merecer nuevas alaban-
zas, por-medio de una ‘mayor vy mds eficaz aplicacion
hacia el bien del Estado.

Hay otro tercer medio para alentarlos en el camino
del bien, cual es dejarles todo el honor v toda la gloria
que pueda resultar de una operacién; en cuyo éxito in-
tervinieron 6 fueron tal vez los primeros que la promo-
vieron. Porque los elogios, las distinciones, las riquezas
v los placeres, fomentan el amor propio; y si no hay otro
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medio para poder merecer todas estas bellisimas venta-
jas, que el de verse adornados con buenas prendas 6 cua-
lidadés, apenas habrd quien deje’de desear ser hombre
virtuoso v celoso del bien pablico. Y, por lo mismo, el
Hombre de Estado debe fomentar un amor propio bien
ordenado, porque este estimule solamente €s capaz de
emperarlo en las mayores empresas, ¥ le suministrard
alas para vencetlas, lo cual no sucede del mismo modo
indistintamente en todaslas demas prendas 6 cualidades,
porque todo hombre es tentado de abandonar una virtud
estéril gue no Je produce la menor ntilidad

8 VI

El numero de lo$ males ee mayor que sl de losbusnos

Si el"Hombre de Estado hubiese llegado 4 descu-
brir en ‘el Soberano, v también en los Ministres, las bue-

nas inclinaciones, no le'serd nada trabajoso saberse con-
ducir con ellos. T.a grande dificultad que trae consigo su
administracién, estd en saberse portar con los hombres
viciosos, que estdn abandonados 4 los objetos sensibles
v viven-entregados enteramente 4 las pasiones fogosas,
cuyo nifmero excede siempre en mucho al de'los buenos.
Porgue ¢cudndo dejan de ser mas los malos que los bue-
nes, en el nimero de los quertienen intervencion en la
ejecucion de los negocios? Por tanto, es menester apro-
vechar: bien' el talento v mo despreciar ‘nada de todo
cuanto pueda contribuir para facilitar un buen medio que
sea propio y eficaz, no sélo para descubrir las perversas
inclinaciones de los hombres, las cuales se dan 4 cono-

cer demasiado por si mismas, sino para saberse compor=
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tar bien con ellos & pesar de ellos; esto es, para poder
estorbar su influencia en los negocios piblicos.

IX

Viclos ordinarios de ios Principes

Aqui tratamos de reformar las inclinaciones viciosas
que pueda tener un Soberano, y para esto es menester
que tenga un buen conocimiento de ellas ¢l Hombre de
Estado, para que pueda dar con un verdadero medio
que sea capaz de mejorarlas, sin embargo de lo muy di-
ficil que es, como lo dijimos en el capitulo X1I de este
mismo Tratado, converger hacia el espiritu las inclina-
ciones que siguen la ruta de los sentidos, sin mas fin ni
otro objeto que lisonjear las pasiones corporales para
contentarlos. La empresa es grande, verdaderamente,
pero nada imposible; muchos ejemplos tenemos de va-
rias gentes que vivieron muy depravadamente en, sus
principios, y cuya feliz mutacion de vida nos demuestra
claramente la posibilidad de una reforma semejante;
cuando no del.tedo, 4 lo. menos en mucha parte. Y, por
lo mismo, no es menester hacer ni pintar el mal, mayor
de lo que en si fuese. Hay ciertas inclinaciones que, aun-
que son materiales enteramente, no hacen. viciosas a las
persomas que las siguen, y esto se verifica especialmente
en todas aquellas que se distinguen por una buena edu-
cacién; como se ve por lo comtn endos Principes y en
los Soberanos. Jamés se vera que domine el corazén de
éstos una, groseria. vergonzosa de costumbres; lo que si
suele reinar entre ellos es alguna especie de habitos bas-
tante licenciosos, ya de menosprecio hacia las preocupa-
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ciones que pueden convertirse en utilidad con el tiempo,
ya de presuncion; y tal vez suele ser todo ello debilidad
de espiritu, abandoeno de gloria y negligencia en procu-
rirséla. 6 efecto de mna-economia mezquina y de una
impaciencia en sufrir las representaciones que osan ha-
cerle, v las advertencias que nose acomodan 4 su gusto.
Por lo cyal es preciso indagar los medios mas eficaces,
tanto en uno come en otro caso, ya sea para moderar las
pasiones desenfrenadas, cuando no pudieran extinguir-
se del todo, ya para endulzar las ecostumbres mal orde-
nadas.

8 X

Convienea conocer los vicios de los Pringipes, para enmendarlos

El primer medio de todos, 4 nuestro mode de pen-
sar, consiste en no oponerse directamente 4 las acciones
vituperables del Soberano; ni 4 las malas inclinaciones
que 16-dominen; porque el corazon humano es tal, que
lisonjeado con la presencia de los placeres, se vaelve con-
tra todo lo que se dirige 4 combatirlo sin discrecién;”y
gueda tan ciego € insensible 4 las ventajas que propor-
ciona una conducta arreglada, y tan enemigo de todo el
que osa llegar 4 él, ya para advertirle, ya para corregir-

le, que muy lejos de quererlo ofr, no trata mds que de
apartarlo de su presencia, para entregarse libremente 4
aquel género de placer que le quisieron evitar. L.os be-
llos discursos v razonamientos que pudiera hacer un mé-
dico del mérito de la dieta, estando de sobremesa, se-
rian de ningn uso ni provecho; ¥ el que se sirviera de
una ocasion tan inoportuna para hacer un elogio seme-
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jante de ella, mereceria, sin duda, que se le aplicase
aquel antiguo proverbio: Aut bibe, aul abi. Por tanto,
soy de parecer que para que el Hombre de Estado pue-
da corregir las inclinaciones viciosas de un Principe, de-
be aparentar que tiene otras tantas él, 6 mas aun que el
mismo Soberano, pues con esta ficcion declinard la 1in-
dignacién de su Sefior y le merecera todas sus gra-
cias; y una vez que se vea ya seguro de su favor, traba-
jard en aplicar los medios que convengan, 4 lo menos de
un modo indirecto, para intentar la correccion, y se le
opondréa 4 sus perniciosas maximas, ya haciendo imprac-
ticables todos cuantos medios quisiera emplear en la eje-
cucién de sus designios, ya facilitindole los que pudieran
apresurar el efecto, <n la suposicion de que no perjudi-
quen mucho al Estado, para que sus funestas conse-
cuencias vengan 4 ser en el corazén del Principe, como
otros tantos motivos capaces de desengafiarle y de irlo
aficionando poco 4 poco & que modere sus pasiones.

§ XI
Ejemplo del Cardenal Mazarino

Toda la conducta del Cardenal Mazarino debe ser-
vir de ejemplo, en este particular, 4 los: Hombres.de Es-
tado. Tenia éste que tratar con un Rey poderosisimg,
pero muy joven y, por consiguiente, carente de expe-
riencial Ni sudndole natural era muy docil, . por lo cual
no era muy adicto 4 la doctrina que le inspiraba su men-
tor. Este observaba bien el genio de su pupilo y exami-
naba todas sus inclinaciones, con el fin de conocerlas &
fondo, y sin obstinarse en combatir el impetu de una vo-
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Juntad tan independiente como viciosa, se contentaba
Gnicamente con reprimir sus flaquezas, con tal destre-
za, aparentando que las imitaba. Esta sabia modera-
cion, que todo era obra deuna paciencia inalterable y de
un talento sublime, fué la que hizo insensiblemente tan
gran Rey 4 Luis X1V, como excelente Ministro 4 Ma-
zarino.

§ XII

Hacer odioso el vicio con 1a representacion de sus terribles

resultados

Es también un medio muy bueno para corregir las
malas inclinaciones de los Principes, hacerles un vivore-
trato de los resultados funestos que pueden ocasionar,
y exagerar también sus terribles efectos para gue, horro-
rizados con el temor del dafie que pueden causar en ellos,
se apliquen por si mismos 4 convertir sus vicios en bue-
nas costumbres.

Fn un negocio de tanta importancia, podra muy
bien el Ministro politico asociarse 4 los conministros que
juzgase capaces de poder dar lecciones de sabiduria y de
prudencia, porque conmovido mas el Soberano .por la
uniformidad de los sentimientos de muchos hombres ins-
truidos, que por las persuaciones de uno solo, quedard
mds poderosamente persuadido.

Es verdad que la conducta de que hablamos ‘aqui,
obraré felizmente en el corazén de un Principe, y refor-
mar4 muchisimo sus inclinaciones; pero no por eso he-
mos de inferir que no quedard mas qué hacer, pues es
una empresa muy ardua y muy llena de dificultades, tan-
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to por la eleccion de los medios, como por el modo con
que se debe hacer uso de ellos.

§ XIII

Triste situacion de un Estado en que los Ministros son tan malos
como €l mismo Principe

El celo del Hombre de Estado tropezard, pues, con
muchos obstdculos que tendrd que vencer, para poder
encaminar hacia el bien las inclinaciones de su Sobera-
no: ¢ pero qué trabajo no es para su prudencia la obra de
la correccion: de los mismos Ministros, si éstos tienen
malos principios?  Sin embargo, si en medio de seme-
jantes Ministros reinase un Principe amigo de la verdad,
no seran los males tan graves, porque en dltimo caso po-
drfa hallar remedio en suautoridad para corregirlos cuan-
do se le presentasen, pues entonces hablarfa el duefio y
serfa obedecido, 6 desaparecerian los criados que fuesen
remisos ¢ infieles. Pero cuando un Soberano se parece
4 sus Ministros viciosos, no hay cosa que se pueda llevar
hasta el fin, por mé4s que se intente, 'y ninguna verdad,
por evidente que sea, tendrd la menor autoridad ni peso
para él.- ¢ Qué no fué menester para inducir al Empera-
dor Commodo 4 que se separase del trato y amistad de
su amigo Cleandro? ¢Qué tramas y artificios no se ur-
dieron para robar 4 Plantiano el amor de Severo? Pero
favoreciendo las inclinaciones de su Soberano estos dos
Ministros indignos, y fomentando sus vicios, cada uno
por si, llegaron casi 4 destronarlo. Confesemos, pues,
que en tan funesta conformacién de inclinaciones, y en
esta desdichada simpatfa de los malos Principes con los
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Ministros que son igualmente perversos, ganaremos mas
en mostrar como se debe portar el Hombre de Estado,
que en presentarle medios vanos para remediarlas.

§ X1V

Cémo debe portarse un Hombre de Estado cuando el Principe

y sus conministros son viciosos

Es menester advertit que no hablamos aqui de un
Gabierno que por_la peryersidad de sus méximas haya
venido 4 degénerar en tirania, en oligarquia 1 olocracia;
porque hemos sentado por principio, que en semejantes
sistemas de Gobierno, el. Hombre..de Estado de guien
hablamos, no tiene nada en que-intervenir, fuera del ca-
so en que pueda corregirlos; lo cual no tiene que ver con
nuestro asunto. Solamente suponemos algo alterado &
un Estado, porrazon de sus mdximas, tanto por culpa
del Principe como por vicio de los Ministros, los cuales,
entregados & los placeres, al ocio y 4 la codicia, no.son

apaces de tomar 4 su cargo trabajos tan eficaces, ni
menos de adquirir ciertas luces y conocimientos’ que pue-
dan inspirarles el establecimiento de buenas maximas:
un Estado en'que vendidos, tanto/el Principe como sus
Ministros, 4 las pasiones ignominiosas, conturbasen la

forma del Gobierno; y este es el caso en que deseamos
saber como deberia portarse el Ministro politico.
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§ XV
No abandonar jamas el Estado & los que lo persigan

Jama4s deberd disgustarse, ni menos hacer una di-
misién voluntaria de su empleo, aunque sean lentes los
progresos que fomenten sus esperanzas, para no privar
al Estado del corto provecho que pueda sacar, cuando
menos de las sabias mdximas que establece y sigue; las
cuales, si no son siempre ofdas, no dejardn por eso de
tener cabida en alguna ocasién. Al principio, cuando las
proponga, serdn tal vez iniitiles para ellos; pero en otros
tiempos mas felices serdn respetadas y seguidas. Su
constancia no ha de perder jamds todos sus derechos, y

el Estado siempre ganara algo.

§ XVI
Valerse de los mayores artificios

El Ministro politico nunca debe afectar una conduc-
ta reprensible para que se le excluya del empleo; porque
este modo de proceder no podtia prescindir de represen-
tar algiin vicio esencial; y en este caso, ¢c6mo se habia
de oponer ¢él,"como un antemural'de bronce, 4 las 'maxi-
mas-que fuesen dignas de vituperio? 'El respeto'que por
tantos titulos es debido al Principe, ¢no serfa burlado
siempre que propusiera nuevas maximas que fuesen con-
trarias 4 los usos/del Gobierno? ¢Ne incurrirfa en la in-
dignaci6n pablica, si rehusase cumplir con los deberes
de su empleo? No debemos dudar de que en cualquier
caso de éstos se constituirfa en reo de desobediencia. Y
asi, lo que més le conviene es armarse con principios no
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menos sabios que ttiles para la Patria, cuyo amor es el
tinico estimulo que debe animarlo, y no la ambicién ni
la vanagloria. Disimule el dolor que le cause un desor-
den que no puede remediar como quisiera, ¥ mantén-
gase irreprensible en su empleo, si es cierto jue no lo
sirve m4s que por amor al bien del Estado.

§ XVII
Ceder al tiempo sin murmuras

Y aunque fuese alejado del Ministerio por la envi-
dia de sus compafieros y enemigos, no debe indignarse
nunca ni aburrirse; al contrario,. debe estar persuadido
de que su influencia en los negocios del Gobierno se de-
jara conocer mejor de cerca que de lejos; y con esto, el
mismo celo patridtico, que es lo que le anima, le obliga-
tA 4 que emplee con prudencia todos los medios que sean
capaces de restablecerlo-€n su puesto; y cuando vea que
son-despreciados.todos ellos, tendrd buen cuidado, de no
reprobar ni criticar, tanto pablica como privadamente,
las maximas que se hubiesen adoptado, aunque fuesen
reprobables; porque todo el mundo sabe cuédn esencial
es que no padezca el menor desaire la profunda venera-
cién que debe el pueblo al Gobierno, para mantener el
buen sistema del Estado; porque una vez que estas ma-

ximas se tomen por objeto de la critica ptblica, ya no
pueden. evitar jamds el desprecio universal; de donde
habra de résultar precisamente, que alejandose poco &
poco los gobernados de la obediencia que es debida al
Soberano, darfan muy ficilmente con los excesos de la
olocracia. Por tanto, enando el Hombre de Estado se
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ve excluido del Gobierno y advierte que tanto el Princi-
pe como los Ministros, concurren 4 pervertirlo por la de-
testable conducta que llevan, si conoce que no lo ha de
poder remediar, debe cesar absolutamente de entender
en los negocios, y hacer, en este caso, lo que hace un
buen médico cuando se pone delante de un enfermo de
cuyo alivio desconffa enteramente. Sin embargo, debe
procurar contener, en cuanto le sea posible, la animosi-
dad y coraje del pueblo contra el Gobierno, para que no
se verifique un trastorno de gravedad; asf como preserva
el médico al paciente, negédndole todos los medicamen-
tos que pudieran acelerar su muerte.

§ XVIII
Catén de Utica

Viendo Caton de Utica que después de la victoria
decisiva que gan6 César 4 Pompeyo, eran atropelladas
las maximas méas sabias, y que la libertad romana no te-
nfa ningan recurso para poderse restablecer, abandon6
con la mayor generosidad 4 suamada Patria y se redujo
4 una vida privada que perdi6 muy pronto. Este si que
es un bellisimo ejemplo para un Hombre de Estado que
se vea constituido en igualdad de circunstancias!
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Hay todavia otros puntos muy esenciales, que pertenecen 4
la conducta que debe tener un Ministro con su Soberano. Jamas
se le ha de olvidar que‘es gobernado suyo, para no dar fugar 4
que se lo.recuerde el Principe; porque siempre le habia de ser
muy sensible, de cualquiera manera que se lo insinuase. Ha ha-
bido muchos reveses de fortuna, cuyas causas hanp sido entera-
mente desconocidas, v por lo comin no suele ser otro el motivo,
gae algtin olvido de parte de los Ministros: olvido que anuncia
infaliblemente un espiritu dominante, que es lo que més ofende
4 un Soberano. Cuanto mds cerca del trono esta el empleo, que
se sirve, tanto.mds reshaladizo es y, por consigujente, es tanto
mi4s dificil mantenerse en €l. Y asi comoen.un Ministrono debe
reinar ni la vil bajeza ni la servil adulacién, tampoco debe pecat
de altivo ni arrogante en su conducta. Una noble sinceridad ¥
franqueza es el mejor medio’entre estos dos extremos.

Por muy elevado que se vea un gobernado, debe cuidar /de

no infundir temor 4 su duefio; porque si no, hard que se prive de
él separandolo de su Jado. Luis de Luxemburgo, Conde de San
Pol y Condestable de Francia, es un vivo ejemplo de esta ver-
dad.

Fampoco ha de solicitar encargarse los secretos de su
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Principe, porque un secreto es una carga muy pesada, especial-
mente para el que quiere tomarla 4 cuestas voluntariamente, ¥
muchas veces aun contra la voluntad del Principe 4 quien se le
ha robado. Por lo mismo, no conviene gue un Ministro se mues-
tre nunca, ni muy advertido ni muy ansioso en penetrar las in-
tenciones de su Soberano; y si acaso llegase 4 sospechdrselas 6
4 descubrirlas por alguna via indirecta, jamas debe dar 4 enten-
der que las sabe. Mis sabiduria v nobleza arguye afectar igno-
rancia en todo lo que no ha tenido por conveniente el Principe
confiarle, que abrogarse una especie de triunfo jactandose de ha-
ber penetrado un misterio que quiso ocultarle. Ni jamés se debe
mostrar més instruido de lo que desee el Principe.

«Un gentilhomBre francés, llamado Lignerolles, muy adicto
al partido catélico que combatia, bajo el amparo de los Duques
de/Guisa, contra-les Hugonotes, se habia granjeado de tal suerte
el favor del Duque de Anjou, que llegé 4 merecer que este Prin-
cipe le insinuase algo del designio, que tuvo después su ejecu-
cion, el dia de San Bartolomé. Y hablando algin tiempo des-
pués con Carlos IX, que éra quien reinaba entonces, el referido
gentilhombre, preguntdndole por qué no gustaba de los Hugo-
notes v cual era el motivo de abortecerlos, tuvo el buen Ligne-
rolles la indiscrecidon de decir al' mismo Rey estas palabras: «Muy
pronto os veréis libres de ellos.» Perxo semejante indiscrecién le
costé la vida, porque fué asesinado al dia siguiente.?

Debe también huir €l Ministro, de parecer superior al Prin-
cipe, tanto en valor como en conocimientos; porque aparentar
un espirita-mayor que el del Principe, es cosa muy expuesta; v
procurar que lo cenozca asi el mismo Rey, es cosa fatal; parque
hay Reyes que quieren ser los primeros en todo; y de €éstos habla
particularmente aquel texto de la Sagrada Escritura: € Coram Ke-
gt noli videre sapien,® que quiere decir: «No hagiis ostentacién
de vuestra sabiduria en la presencia del Rey.» Cuando un Mi-
nistro llegue & reconocer esta flagueza en su Soberano, debe po-
ner ¢l mayor esmero en no lastimirsela. Y cuanta més superio-
ridad fenga sobre el Principe, tanta mayor destreza debera poner
en ocultdrsela; porgue por més justos, buenos y generosos que
sean los Reyes; no gustan de tener superiores.




CAPITULO XVII

EL HOMBRE DE ESTADO DEBE SABER CON: PARTICULARIDAD

LA LOGICA Y LA RETORICA

Légica y Retdrica politicas

Se supone que el Hombre de Estado y todo el que
aspira 4 serlo, debe haber estudiado la Légica y la Re-
torica, para poder hacer uso en toda ocasion del arte de
pensar y decir bien; y bajo este supuesto, vamos a ver
como debe emplear ¢l Hombre de Estado estos conoci-
mientos, para qué fines debe servirse de ellos, y por qué
raz6n le es conveniente poseerlos 4 fondo. Y de este
modo pasaremos 4 proponer los principios de la Légica
y de la Retérica politicas. Primeramente trataremos de
la Légica, cuyo ejercicio lo reduciremos 4 dos puntos so-
lamente, cuales son la formacién de las maximas gene-
rales y particulares, y la demostracién de estas mismas
méximas, que es lo que pertenece propiamente 4 la Lo-
gica; y después hablaremos de la exposicion de estas
méaximas, que es oficio peculiar de la Retorica.
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S 11
De la Légica en orden a la formaoidn de las maximas de Estado

Por lo que hace 4 la formacién de las maximas y al
conocimiento de aquella parte de la Logica que las pro-
duce, bien se deja entender que es la que trata de las
ideas. Estos son los elementos de nuestro juicio y de
todas las demas operaciones del entendimiento; ni las
miximas de Estado son otra cosa que juicios que van
fundados sobre ellas. Y asi, es menester saber si estas
ideas son verdaderas en todas sus relaciones; si estan sa-
cadas de la naturaleza misma de las cosas, 6 de la opi-
mibén y preocupacién; y si estdn 6 no refutadas por otras
nociones mas exactas; para lo cual es preciso descompo-
nerlas, analizarlas y volverlas & componer, para asegu-
rarse mis y mas de su solidez. Por locual tenemos que
examinar tres cosas, antes de adoptar una méxima de
Estado: 4 saber: la verdad y pureza de las ideas que
componen la referida médxima; la nocién distinta y clara
de los principios generales de donde es deducida; las re-
laciones que lleva consigo, que son el fin hacia el cual se
dirige; las consecuencias que pueden resultar de ella; los
medios de ponerla en practica, y las razones quela ca-
lifiquen necesaria.” Fn ignorando cualquiera de estas co-
sas, ya sean las ideas, ya los principios, ¢ ya las relacio-
nes de una méxima, se nos presentaran en tropel las du-
das y dificultades, |y ordinariamente sera una maxima
intitil y perjudicial. Por lo cual la primera disposicion
que se requiere para formar una mAaxima, no menos ver-
dadera que 1til, consiste en tener una idea clara y dis-
tinta del caso, de sus principios y de su término.
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§ III
Claridad de las ideas

Todo prueba lo muy necesario que €s al Hombre de
Estado la claridad de las ideas, por depender de ellas la
verdad y la bondad de sus maximas; pues no hay cosa
que m4s nos pueda asegurar deun principio en las co-
sas humanas, que la evidencia; ¥ €sta no se puede sacar
sino de la claridad de las 1deas.

Si'el Hombre de Estado no tiéne una idea clara de
la verdad de su maxima 6 del principio sobre el cual va
fundada’ 6 de las razones que se hacen necesarias, 0, por
tltimo, del fin hacia el cual se dirige, se seguird; indis-
pensablemente, que cuando se verificase la falsedad de
una de estas circunstancias, todas las demds serfan igual-
mente falsas, lo cual podria ser un manantial perenne
de desérdenes; y atun cuando fiiesen verdaderas todas
ellas.’ si no se tenia una idea“clara 'y distinta de su ver-
dad, no podria setvirse de ella sino con incertidumbre,
y tendrfa "‘que proceder 4 ciegas; por lo cual, cualquier
resultado que se llegase 4 obtener, serfa tenido por un
efecto de la casualidad, sin calcular el perjuicio que pue-
de sobrevenir de admitir involuntariamente; una falsa
opinién en cambio de una verdad; la cual habfa'de per-
der su efecto por una alianza tan mala; y de aqui resulta
més claramente, la obligacién que tiene el Hombre de
Estado de tener ideas claras y distintas de las cosas, por

medio de una buena Légica, que es la dnica que puede
facilitdrselas.
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AY

La manifestacidon de las idess es al arte del silogismo

A la claridad de las ideas debe suceder la manifes-
tacion de ellas mismas por medio de los progresos del
raciocinio 6 por la construccién del silogismo; porque no
se podria manifestar la verdad de una méxima 6 de una
proposicién cualquiera, por muy clarasy verdaderas que
fuesen las ideas que la componen, sin el auxilio de un
razonamiento seguido, que es quien la deduce de los
principios en que se funda 6 de las circunstancias que la
producen, y todo este artificio es propio del arte silo-

’

gistico.

\ 3
SN
L

Del sofisma

Pero en esta discusion tan importante, es menester
poner gran cuidado en que no degenere el silogisme en
sofisma, que es un razonamiento falso, cuyo artificio nos
descubre la Liogica al mismo tiempo que nos ensena su
falsedad para precavemos de €l; porque cuando un silo-
oismo es soffstico, la propesicién gue se quiere probar no
se infiere’ directamente de las premisas, ,  por consi-
guiente, queda improbable. Por tanto, es muy conves
niente que el Hombre de Estado conozca 4 fondo la na-
turaleza del sofisma’y sus diferentes especies; porque no
es mas que un manantial de errores, ¥ puede dar un aire
de verdad al razonamiento més falso, siendo capaz de
alucinarnos.
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E£1 afecto de un razonamiento exacto es muy feliz

El feliz efecto de un raciocinio, consiste en la de-
mostracion que nos hace de la verdad 6 falsedad de los
juicios, ‘tanto propios como ajenos; y ademds de esto,
nos coloca también en estado de exponer nuestros senti-
mientos y nuestras opiniones acerca de los negocios del
Estado; de sostenerlos; de probarlos, y de responder
también puntualmente 4 las objeciones que propusiesen
otros contra ellos, va refutindolas 6 ya aprobdndolas,
lo cual trae consigo muchisima ventaja.

Pero creo que no es menos necesario saber formar
un raciocinio exacto y libre de todo sofisma, que tener
ideas-claras y verdaderas de las cosas; porque la impo-
sibilidad de obtener un buen éxito en una falsa méxima,
hace tanto més recomendable y precisa esta exactitud
en el raciocinio. Y como todo lo que se propone se di-
rige 4 un fin Ginicamente, que es el éxito que se desea
obtener, se echa de ver claramente cudn verdaderas de-
ben ser las médximas, cuvo efecto no debe ser otro que
el del mayor bien para el Estado.

La claridad de las ideas y la precision del racioci-
nio, son los dos puntos que comprenden toda la Légica
politica, con cuyo auxilie puede formar sus maximas ge-
nerales y particulares el Hombre de Estado, que es la
primera y principal obligacién que le impone su em-
pleo; (1) v con el de la Retérica podrd exponerlas de
un modo no menos sensible que persuasivo, y cumplira
con su segunda obligacién, que es tan esencial como la
primera.
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§ VII
Qué uso debe hacer de la Retérica el Hombre de Estado

La Retérica no puede reducirse 4 dos puntos sola-
mente, como la Loégica, porque tiene mds extension; y
si la comparamos con ésta, podemos decir, con razon,
que hace las mismas funciones que ejercen los misculos
en el cuerpo humano; pues asi como éstos sirven para
encubrir los huesos, asi también la Retérica aprovecha
para vestir con sus adornos el esqueleto de la Logica.

Dos son los motivos que obligan al Hombre de Es-
tado 4 instruirse perfectamente en la Oratoria: el prime-
ro interesa 4 su misma persona, v el segundo mira 4 los
demis; v aunque es natural que el entendimiento hu-
mano pueda comprender una verdad gue se le proponga
con exactitud, sin embargo, como sucede de ordinario
que otros la combaten, llevados de una opinién contra-
ria, y Que se empefan en sostener por mas falsa que sea,
si se contenta tinicamente con probarla por medio de ra-
ciocinios desnudos de toda gala y ornato; puede suceder
muy bien que cautive la aprobacién de los entendimien-
tos; pero libre estd de que pueda triunfar de las volun-
tades sin el auxilio de la dulce persuasion; y en este ca-
so, si es seguida y respetada la verdad, serd recibida de
muy mala gana y casi por fuerza; y al contrario, la Re-
térica la hace mucho més atractiva, vistiendo la seque-
dad del silogismo con los adornos del arte, y con esto
logra introducirla hasta en lo interior del espiritu, como
dijo Tarso:

ARTE SUBLIME, AMABLE, ENCANTADOR,

QUE SOMETE A SUS LEYES EL ESPIRITU Y EL CORAZON,

I1—3%
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3 VIII
Para analizar los razonamientos a;enos

El'segundo motive.que obliga al Hombre de Esta-
do 4 estudiar bien Ja Retérica, es la necesidad que tiene
de saber hacer bien un analisis de un discurso, y de des-
cubrir el silogismo, que las més veces suele ir cargado
de figuras ¥ periades que no sen muy faciles de conocer,
como no sea un-buen retérico capaz de desembarazarlo
de tantos ernatos.

§ IX

Proporcionar su lenguaje & la capacidad de aguelilos
con quienes habla

Pero ya es tiempo de que’ descendamos 4 tratar de
las diferentes partes que comprende en si el arte de la
Oratoria, en las cuales debe estar bien instruido el Hom-
bre de Estado.

El primer punto consiste en usar de cierto lenguaje
que sea acomodado 4 la naturaleza de las gentes con
quienes se trata. Si se habla con hombres inteligentes,
no hay inconveniente en valerse de argumentos y prue-
bas concisas, para presentar las cosas v para explicarlas;
pero si se trata con quienes no tienen ninguna cultura,
es menester emplear las parabolas. En los corazones

ulcerados es necesario avivar, el fuego de la venganza,

relevando la justicia € iniquidad del procedimiento ‘que
se quiera detestar v proclamar., El voto de las almas
que se dejan arrastrar del vil interés, se gana ficilmen-
te, probandoles que lo que se les propone no puede me-
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nos de atraerles grandes ventajas. Y tltimamente, es
menester saberles picar el interes 4 las gentes con quie-
nes se trate, y hacer ‘que entren voluntariamente én'la
discusién de lo que se les proponga, porque €l amor pro-
pio es quien mds nos determina’d abrazar ciertos ' senti-
mientos que detestarfamos, sin duda, cuando no nos
viésemos lisonjeados con‘la esperanza ¢ asustados por
el dafio y perjuicio.

o E
) X
Buen uso de las figuras

El otro punto consiste en el buen uso de las figu-
ras, las cuales no sélo tienen lugar en la peroracion, aun-
que parece que es la parte donde sientan, sino también
en cualquiera otra parte del discurso. En el exordio, no
hay duda de que estin aplicadas también para disponer
el animo de los oyentes 4 la suave y dulce benevolencia
que facilita la aprobaci6n; pero en la narracion, donde
se visten los hechos que se refieren con cierto vigor y es-
piritu, v 'se introducen las eircunstancias que son' mas
propias para probar la proposicién que se hubiese senta-
do, debilitando y destruyendo al mismo tiempo las ra-
zones ‘que se pudieran oponer contra ella; de'manera que
contrapongan una simple relacion 'bien ordenada de'tro-
zos y figuras, 4 un argumento formal, de quien suplelas
veces, son también de mucho peso. Ellas influyen mu-
cho en la confirmacion de las pruebas, y facilitan al mis-
mo tiempo la 'refutacion de las objéciones; porque cuan-
to mas variados son los medios de infundir 4 nuestro
espiritu la impresion de los objetos, tanto més facilmen-
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te los comprende; y como el uso de las figuras varfa de
tal modo las razones, que parece que las vuelve 4 pro-
ducir de nuevo-el entendimiento y se deja llevar de la
fuerte seduccion con que ellas le cautivan, las admite
como otras tantas nuevas pruebas; y de esta suerte no
puede menos cada argumento de producir su efecto na-
tural, cual es el de persuadir, representando al espiritu
la verdad de que se trata, por todos los diferentes as-
pectos de que es susceptible. Finalmente, las figuras
causan un efecto maravilloso en la peroracién, porque
preparados los 4nimos por el exordio, instruidos por la
«serie y concatenactén» del discurso, y convencidos y casi
arrastrados por las pruebas, acaba de conmover las pa-
siones con tal imperio este tltimo ‘medio, que todo el
mundo queda persuadido y abraza muy gustoso la ver-
dad propuesta.

§ XI
La disposiciéon de las pruebas

El tercer punto consiste en la disposicién de las ra-
zones que se deben proponer, ya sea confirmando, ya
refutando; porque si es importante que se caracterice
bien la fuerza que tiene cada una de ellas, no es menos

esencial, 4 mi modo de entender, ordenarlas del modo
siguiente:

Si no hay més que dos argumentos' que proponer,
es menester jue se proponga antes €l que tenga menos
fuerza; porque asi como padece la vista cuando pasa re-
pentinamente de la obscuridad 4 una gran luz, asi tam-
bién, acostumbrado el entendimiento 4 las tinieblas de
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la ignorancia, se ofusca con el resplandor de la verdad,
que evidencia un argumento que convence; pero sl se
produce al principio la menor prueba, ird disipando poco
4 poco estas tinieblas v dispondr4 el 4nimo de tal modo.
que podr4 resistir sin el menor trabajo, todo el resplan-
dor de la luz que le podrd causar cualquier otro argu-
mento de mds vigor; v si hubiera muchos argumentos
que proponer, se propondrdn primeramente los que tu-
viesen una fuerza mediana; después de éstos se seguirdn
los mas débiles, y tltimamente, se echard mano de los
més poderosos; porque si se alegan primero las razones
6 argumentos mas débiles, como éstos no hacen otra co-
sa que desflorarla cuestion, por decirlo asi, son reputa-
dos por insuficientes 6 por inttiles enteramente, y, por
consiguiente, son despreciados; y como no se puede
proponer antes tampoco los mds fuertes, porque nos des-
lumbrarfan con su demasiada fuerza, como lo hemos di-
cho ya, se echa de ver claramente que conviene empe-
zar por los argumentos y pruebas de una fuerza media-
na, los cuales ponen al entendimientoen estado de poder
conocer la verdad, porque no lo deslumbran con la fuer-
za de las pruebas ni lo confunden con la debilidad de
los argumentos.

Fuera de que si al principio se proponen las razo-
nes mas débiles, se prevendrd de tal modo el oyente
contra el orador, que lo mirard con desprecio y tendra,
por tanto, por mas débiles: todas las-demas pruebas y
argumentos que le propusiese, aunque fuesen del mayor
valor, y nunca se dejard convencer de ellos. Asi es que
es menester colocarlas entre las medianas y las més fuer-
tes, para que 4 beneficio de entrambas logren adquirir
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una fuerza que no tienen por su naturaleza, y obren so-
bre el espiritu con mas imperio de lo que pudieran obrar
por.si-mismas; aplicindolas al principio del discurso: vy
no\seé les podra dar valor alguno de otro modo que ha-
ciéndolas servir como de accesorias 4 la prueba antece-
dente, v aumentando poco 4 poco, por este medio, la cla-
ridad de la proposicion gque se intente probar.

Por 1o cual-tendrin que rteservarse para lo altimo
las razones mas fuertes; porque, como hemos dicho, no
eonviene colocarlas al principio ni pueden-ocupar tam-
poeo el medio,  por cuante no podrian tener entonces
mngan-lugarenlos argamentos medianos; conque por
todos lados venimos 4 concluir que el Gltimolugar debe
estar destinado para las pruebas mis fuertes-y podero-
sas, por ser éstas las que han de triunfar del convenci-
miento de los espiritus, presentando pura y desnuda de
todoartificio y atavio, la misma verdad que habian ofre-
cido desde lejos las dos especies de pruebas medianas y
débiles que habian precedido.

Adem#s de que todas estas razones y argumentos
poderosos se gnardan para lo @ltimo, porque entonces
es cuando debe obrar la persuasién para cautivar el con-
sentimiento; y sien vez de las pruebas mas vigorasas se
aplicasen las mds débiles, sucederia que, convencido una
vez el oyente por las primeras, se ofenderia de oir pro-
poner otras mas débiles; y de aqui resultaria que vacila-
ria tal vez sobre si habfa pecado/por haber admitido con
demasiada ligereza los primeros argumentos; en- virtud

de lo cual podia muy bien resolverse 4 no creer ninguno;
porque el entendimiento humano nunca se fija en un

punto solo sino que anda 4 caza de objetos, v va si-
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suiendo Ja ruta del discurso hasta dar con alguna cosa
que le satisfaga plenamente, que es el fin que se propo-
ne en sus contemplaciones; por lo cual el orador que no
distribuya sus pruebas y argumentos segin el orden que
aqui prescribimos, jamas podréd persuadir, ni sabrd tam-
poco hacerlo.

-
§ X1I
Eleccion y propiedad de voces

El modo de explicarse es también otro punto esen-
cial, tanto per razén de la claridad de los pensamientos
como por la eleccién y propiedad de las mismas voces
que se emplean enexplicarlos: v en euanto 4 la claridad
de los pensamientos, tenemos por absolutamente nece-
sario el uso de los rasgos sencillos, desnudos de'toda
pompa v artificio, que son los que dan 4 conocer ‘cada
s arte'del discurso; sin los ‘cuales apenas podria com-
prender el oyente la naturaleza, calidad y fuerzade tan
distintos razonamientos, v se veria muy expuesto 4 caer
en una confusion que le convertiria en una molesta y pe-
nosa obscuridad la misnia'luz que buscaba: inconvenien-
te grande que se hace tanto més temible,  por cuanto
suelen ignorar comunmente los-preceptos ‘delarte de la
Retérica, todos lus que oven hablar de asuntos elevados
6-de negocios de Estado; asi es que los pasajes claros'y
sencillos que contieng el discurse, son los que deben fa=
cilitar ‘el conocimiento de todas sus partes, y ponerlas &
la penetraciéon y alcance de todos los entendimientos,
tengan 6 no conocimiento de la Oratoria. Los mismos

maestros del arte, Demostenes, Cicerén y Quintiliano,
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que han sido los mejores oradores, nos han dejado es-
critos estos mismos preceptos, v hasta la misma razén
los prescribe.

§ XI1II

Elegancia de la diccidn

Sin embargo, como la muy grande uniformidad en
los periodos, la demasiada simplicidad en las transicio-
nes, v el demédsiado método, podian llegar 4 fastidiar
finalmente, y causar displicencia al oyvente, es preciso
también que el orador procure emplear algunos adornos
en la diccion, con los cuales evitard la monotonia v po-
dré vestir con varias flores la aridez de los asuntos. Y
asi, el orador politico que sepa explicarse con toda la
claridad, brevedad y simplicidad posibles, grabard sus
pensamientos en el corazon de los oyentes, y hard que
los conciban del mismo modo que los concibié él mismo,
como use de variedad en las expresiones y sepa dar 4
los periodos el aire de novedad que encanta, que esquien
atrae al ovente v le cautiva la aprobacién, hasta en las
cosas mismas que no le pone del todo manifiestas, lison-
jeado unicamente con la esperanza de que le seran muy
pronto conocidas. Por lo cual, no solo le gusta verse

instruido, sino que se aumenta tanto mds sucomplacen-
cia, cuanto tiene mas motivo para atribuir 4 sus desve-
los v fatigas el mérito de sus descubrimientos.
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De la verdadera significacion de los términos

Para que se puedan practicar bien estas reglas y se
recoja el fruto que pueden dar de si; es menester poseer
bien una exacta significacion de las voces, cuya ignoran-
cia suele producir efectos tristes; y, al contrario, el buen
conocimiento de ellas los proporciona maravillosos. Por-
que cuando no se sabe el verdadero sentido de las pala-
bras, 6 se emplean mal 6 las usan de un modo ambiguo
cuando menos, v si el orador se halla poco instruido, no
conoce bien el equivoco, en cuyo caso toma al revés el
oyente lo que eye y no entiende lo.que le quiere decir
el orador: ambos pierden el tiempo, tanto el que habla
como el que oye. Y cuando el orador les da un sentido
del todo contrario al gue tienen en si las voces, por no
saber el verdadero significado de ellas, es mucho mayor
aln entonces el inconveniente que amenaza. Un solo
descuido 6 un error de esta naturaleza que se cometa
en un argumento 6 en una proposicién que se quiera
probar, puede disipar muy bien y destruir toda la soli-
dez de un discurso. Y este es el vicio que suele reinar
comunmente en los que son muy amantes de-las pala-
bras altisonantes 6 de la sublimidad del estilo, los cua-
les, como ignoran la_naturaleza v el valor que tienen las
palabras de que se sirven, ordinariamente suelen abusar
de su significaciéon y se hacen ininteligibles, 6 destruyen
lo-mismo que intentan establecer.
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8 XV
Como da claridad & los discursos el buen uso de las voces propias

Al contrario, el buen conocimiento y uso de las vo-
ees hace claro, justo y conciso un discurso; porque se €x-
plican lasideas sin circunloquios ni equivocos, y lasvoces
que se emplean tomadas en su propio sentido, presentan
desde luego al entendimiento la cosa que significan, y
de este modo se llega 4 conseguir \la persuasion, que es
la grande obra de'la elocuencia.

S XVI
Conclusion

De todo lo que acabamos-de exponer, puede dedu-
cirel Hombre de Estado, si mal no me engaio, los me-
dios que le faciliten hacer el debido uso de la Logica y
de/la Retorica, que es en lo que consiste principalmente
todo el peso y desempefio de su oficio, ya sea para €l
perfecto establec¢imiento de las maximas, ya para la per-
fecta exposicion de ellas. Resta, pues, saber unicamen-
te; para concluir este capitulo, por qué es. particular-
mente necesario al Hombre de Estado el eonocimiento
de estas dos materias.

Pero recordando lo que dijimes en el capitulo X, 4

saber, que el Ministro politico debe tener un conoeimien-

to, superficial cuando menos, ‘de todas las artes v cien-

cias, para poder cumplir las diferentes funciones de su
< .‘ Ny - - » - Wi -y -;' ~ £ ]
empleo, se concebird ficilmente cudl es el motivo de_es-

ta necesidad. La Loégica v la Retorica son los dos ins-
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trumentos con que piede adquirir las demads ciencias;
pero es imposible ejercitarlas sin el auxilio de la Logica,
que es la que ensefia el camino de la verdad, y sin el de
la Retérica, que es la que dicta el modo de darla a co-
nocer y el de persuadir 4 otros con ella.




NOTAS SOBRE EL CAPITULO XVII

NOTA 1, § VI, PAGINA 264

La Légica nos enseiia el uso quedebemos hacer de nuestra
razén en la investigacién de la verdad; pero se divide en Natural
v Actificial.

La Légica Natural nos ensefia 4 pensar exactamente, y la
Artificial nos-muestra el modo de comunicar nuestros pensamien-
tos con buen orden. La primera abraza la percepcién, el juicio
y el raciocinio, v la segunda estd comprendida en el método:

El Marqués de Argéns dice que lo que llamamos nosotros
arte de pensar, comprende en si cuatro operaciones, que son:
la percepcién, el juicio, el raciocinio v el método; las cuales en-
cierran en si toda la Légica, tanto Natural como Artificial.

Concebir é imaginar una cosa no es mis que formarse inte-
riormente la verdadera imagen de ella, por cuyo motivo se re-
presenta la cosa al entendimiento, no de otro modo que le re-
presentamos el Sol, un 4rbol é un circulo, por ejemplo, Y asi,
la forma por la cual presentamos la cosa al entendimiento, 6 es-
ta primera y simple percepcién que le ofrecemos, se llama idea
6 nocién.

Juzgar es afirmar 6 negar algo de alguna cosa, concedién-

dole los atributos que le convienen y negindole los que le re-

pugnan. Asi es que para una operacién como ésta, es necesario
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el concurso de dos ideas distintas; v siempre que meditdndolas
y compardndolas entre si el entendimiento, afirma 6 niega la una
6 la otra, decimos que juzga; verbigracia: cuando decimos que
la tierra es redonda v no cuadrada, en este caso afirmamos su
redondez v le negamos otra cualquiera figura; asi como cuando
decimos que ¢l hombre es animal ¥ no 4rbol, atribuyéndole to-
dos los atributos que son propios del ente animal y negdndole
los gque no le convienen.

La tercera operacién de nuestro entendimiento se llama ra-
ciocinar; esto es, deducir de una 6 de dos proposiciones gue lla-
mamos premisas, una tercera proposicién que se llama conclu-
sién: como cuando se dice: el delito merece castigo, la traicion
es delito: luego la traicién merece castigo.

La Gitima de las operaciones del entendimiento se llama or-
denar; esto es, disponer del modo més natural ¥ mis claro que
nos sea posible, aquello que hubiésemos pensado sobre cualquier
asunto; 4 lo cual llamamos método.

Por tanto, el método es el arte que ensefia 4 poner en cierto
orden nuestro pensamiento, ya sea para indagar la verdad, ya
para manifestarla 4 los demés. El Marqués de Argéns distingue
dos especies de métodos, que son: el analitico v el sintético; al
primero le llama también método de resolucion 6 de invencion,
porque sirve para encontrar la verdad, yalsegundolo denomina
método de composicién, por cuanto nos servimos de él para dar
4 conocer 4 los demis las verdades que hubiésemos encontrado.

La otra especie de método, que se llama de composicién,
es la misma que se empleé en la investigacién de Ja verdad; por-
qué por la misma via gue nos guié él 4 la verdad, la persuadi-
mos nosotros 4 los demds; v para esto no es menester méds que
vestir nuestros pensamientos con expresiones claras y precisas;
porque esto solo basta para inspirar nuestras ideas en el enten-
dimiento de los otros v hacer que produzcan en ellos la misma
impresién que causaron en nosotros mismos.
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NOTA 2, § XVI, PAGINA 274

Parece cosa extrafia que habiéndose dedicado nuestro Autor
4 tratar de los conocimientos que son necesarios al Hombre de
Estado, no haya comprendido entre ellos el de las lenguas, que
¢S tan sumamente esencial, tanto para un Embajador como
para un negociante.  Vamos 4 ver como se explica sebre este
particular, M. de 12 Real en su «Tratado de Politica:»

«Asi como los.idiomas son la’ laye de las ciencias, lo son
también de la comunicacién ¢ correspondencia; y cOmMO no €s
posible que puedan tratarse los hombres sin corresponderse, ni
que se entiendan nunca bien los que se explican por intérpretes,
se echa de ver claramente que todo negociante tiene precisién
de saber la lengua de aquel pais donde guiera negociar, por mu-
chos motivos.

«En primer lugar, para complacer més 4 los Ministros con
quienes tiene que tratar por precisién; porque si ignora su len-
wua 6.no lasabe sino muy mal, se hallard engolfado en las expli-
caciones 4.cada paso,y tendrd que estar repitiendo continuamen-
te una-misma cosa, lo cual hace la conversacién muy fastidiosa.

«En segundo lugar, para acelerar la conclusién de los nego-
cios; porque la lentitud es compaifiera inseparable del traba-
jo que nos cuesta entender bien lo que nos quieren degir yde
dar 4 entender lo gue decimos nosotros 4 los demés. Fero los
intereses de los superiores hacen que sufran ellos las dilaciones;
siempre que sea necesaria la diligencia en una negociacién;y ca-
si siempre lo es, por lo comiin.

<En tercer lugar, para evitar equivocaciones; porque, &a
cudntas sorpresas no estdn expuestos los Ministros si no poseen
¢l idioma de aquel pais donde van 4 negociar? Y aun serd peor
si tienen que escribir en este mismo idioma, que apenas entien-
den, los asuntos dé¢ la negociacién, segiin vayan ocurriendo; pors
que una sola frase 6 una palabra solamente, pueden alterar mus
chas veces todo el sentido de un articulo.

«Y tiltimamente: para poder contraer amistad con las gentes
del pais, es preciso saber la lengua que hablan sus habitantes; ¥

los mismos negocios del Soberano piden que tengan sus Mi-
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nistros varias relaciones con los sefiores y demds personajes de
la Corte, hasta con muchos particulares. ¢Y como han de yoder
!

mantener ellos este género de amistad, con utilidad y agrado, si
.

no tienen la facilidad de comunicarse sus pensamientos?

«No hay duda de que cuantos mds idiomas sepa un Ministro
pablico, tanto més partido sacard del trato de los Ministros ex-
tranjeros con quienes deba de tratar, tanto por cortesia como
por interés; porque estos Ministros se franquean siempre mucho
més con los que los entienden y hablan su propia lengua. Y en
efecto. en la comunicacion de los idiomas, hay un cierto iméan

. atrae v une 4 los hombres entre si, de cuya verdad nos ha

suministrado varias pruebas la misma experiencia.®




CAPITULO XVIII

AL 1IOMBRE DE ESTADO LE ES MUY CONVENIENTE POSEER
EL TALENTO DE LA PALABRAY-EL DE LA PLUMA

i
Q.1
Teoria inutil i no se sabe reducir & practica

Asicomo se puede-decir verdaderamente, que el
sentido de la vista sérfa un bien superfluo al hombre con-
denado 4 vivir toda su vida en profundas tinieblas, asi
también podemos afirmar, sin el menor escripulo; que

serfa una cosa inatil poseer la teorfa en cualquiera cien-

cia, como no, supiéramos reducirla & prictica, ya fuese
por razon de nuestras propias necesidades ¢ ya por gque-
rer juzgar solamente de la manera jue podrian hacerlo

los demis. ¢Pero qué indolencia no serfa la de un hom-

bre que, halldndose instruide en las reglas del arte; solo |

quisiera hacer uso de ellas para examinar lo que otros
practican, y nunca se resolviera 4 practicar por si lo mis-
mo que supiese 4 fondo? Asi es que no basta saber la

teoria de una ciencia, sino que es menester también po-
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derla ejercer en cualquiera ocasibn que se presente. Y
de este mismo principio se deja inferir claramente, que
hubiéramos perdido todo el tiempo que gastamos en pro-
bar en el capitulo antecedente la estrecha obligaciéon que
tiene el Hombre de Estado de estar instraido en la Lo-
gica y en la Retorica; y hubiera sido también un trabajo
superfluo haber indicado las principales partes de la teo-
ria de estas dos ciencias que debe saber el Hombre de
Estado con toda la perfeccion posible, cuando no tuvie-
ra el designio de practicarlas; luego los medios de esta
practica son el talento de la palabra y el de la pluma,
de los cuales trataremos en los pérrafos siguientes.

8 II
Del talento de la palabra

En primer lugar, es menester advertir que por talento
de palabra no entendemos otra cosa que el arte de sa-
berse explicar de pronto y sin prevenciéon alguna; de
modo que nada de cuanto se diga debe haber estado es-
crito antes ni saberse de memoria; mayormente cuando
se trata de dar respuestas prontas 6 de resolver sobre la
marcha las dificultades que se propusiesen.

Todo el que tuviese precision de persuadic 4 otros
de sus propios sentimientos y hacerlos agradables al So-
berano, 6 hacer que los adopte el Consejo, jamds podréa
conseguir el deseado fin sin el don de la palabra; y aun-
que quisiera dar ¢ suponer por un momento un Estado
cuyo Gobierno estuviese fiado de tal modo & un solo Mi-
nistro, que nunca tuviese que dar parte 4 su Soberano
de sus resoluciones ni operaciones, la cual hipétesis es

11—36




282 EL Homere pE Estapo

sumamente quimérica, porque no €s posible que haya
un Estado donde obre el Ministro con tanta autoridad
y con una libertad tan despotica; sin embargo, aun en
este caso tan extrafio, seria necesaria al Hombre de Es-
tado la elocuencia natural O la facilidad de tratar los ne-
vocios de Estado sin preparacion alguna de antemano;
porque no podria prescindir tampoco, €ntonces, de tra-
tar con los Principes extranjeros, ¢ con sus Ministros, y
se ve veria oblicado muchas veces, 4 tener que discutir
con ellos ciertos intereses politicos, y 4 explicar sus n-
tenciones, 6 4 justificarlas, y 4 pedir también razon de
clertas operaciones; cosas todas que hacen de viva voz
recularmente; y todas ellas prueban que el Hombre de
Estado debe tener el dén de la elocuencia natural para
poder desempenar dignamente tan alto Ministerio.

§ 111
Dos defectos que evitar

Pero aunque sea cierto que todo Ministro politico
debe tener el don de la palabra, no por €so vemos qué
todos lo-posean, ni que se sirvan de él con igual venta:
ja; al contrario, observamos que muchos pecan por dos
extremos en esta materia; 4 saber: 6 por mezclar alguna

confusién en sus discursos, 6 por omitir lo que debieran

decir principalmente, por ser lo méds esencial en el asun--

to: dos vicios que traen su origen del temperamento de
cada uno; pero pueden corregirlos muy bien ¢l cuidado
v el ejercicio.
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§ IV
De dénde proviene la confusion en el discurso

La confusién de un discurso parece que proviene de
un gran fuego de temperamento que parece estd agitan-
do continuamente el espiritu y hace que se apresure a
desentrafiar sus pensamientos para explicarlos todos de
una vez: de suerte que no le permite el menor tiempo
para que pueda ponerlos en la debida disposiciéon y Or-
den necesario; asi es que tiene que producirlos confusa-
mente, del mismo modo que se le presentan y €n el
mismo desorden que los concibio su fogosa imaginacion;
por tanto;-ne hay en el discurso cosa que guarde el or-
den que corresponda, porgue se empieza por donde de-
beria acabar: falta la ilacién, los puntos mas esencia-
les carecen de ilustracion y, en una palabra, todo es obs-
curidad y el oyente se queda sin comprender nada.

La omision de las cosas esenciales, es de dos especies. Primera

En cuanto 4 la omision de las cosas que debieran
haberse tratado, es de dos especies y; por consiguiente,
tiene_dos principios; la omision del primer género €s
cuando deja de proponer alguna circunstancia esencial
que pudiera aclarar la materia, sin duda, y que por omi-
tirla se queda 4 obscuras el espiritu; v este es un efecto
natural de la precipitacion que, acabamos de referir, 6
sea que, por quererlo decir todo de una vez, no dice
nada con exactitud; v de ahi nace que se truncan las
cliusulas y los periodos, se mutilan las cosas, y tales o
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cuales que quedan, son explicadas con términos muy
poco expresivos y mal aplicados, porque como se preci-
pita - demasiado el orador, admite las voces que primero
se le ocurren; sin hacer la menor eleccion de ellas.

Vi
Segunda especie

La segunda especie de omisién es la de las partes
integrantes de un discurso, cuyo vicio, a nuestro modo
de entender, proviene de un temperamento frio; porque
la frialdad de imaginacién hace que no pueda represen-
tar las especies con toda la precisién que se requiere; de
lo que resulta que si el discurso abraza en si un gran ni-
mero-de cosas que no llega 4 concebir una imaginacién
tardia, desprecia y omite todo lo que no la conmueve
con particular afecto. Ademds de esto, los temperamen-
tos frios estin muy sujetos 4 la aprension y respetos hu-
manos, lo cual les impide que puedan explicarse con
resolucion y desembarazo, y les sucede lo que 4 un mal
nadador, pues asi como éste no se atreve 4 abandonar
la tabla que lo sostiene, asi también el orador que es
frio de imaginacion se limita Gnicamente 4 la ilustracion
de un solo punto, y ni aun sabe tratarlo sino con floje-

dad, y no se atreve 4 ampliar ni diversificar la materia,
por temor de quedar exhausto de medios y de pruebas;
y con la lentitud con que procede, se olvida de todo lo
que es esencial, y produce un discurso que no hay quien
pueda entenderlo. Tales son los malos efectos que pro-
ducen, seglin nuestro modo de pensar, el calor y la frial-
dad del temperamento; y como es mucho més facil caer
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en uno 4 otro extremo, que dar con el justo medio, su-
poniendo que éste consista en un punto indivisible; de
ahi nace que la mayor parte de los oradores suelen tro-
pezar con estos escollos, y no son pocos los que compo-
nen el namero de las gentes que saben raciocinar justa-
mente; por tanto, procuraremos dar aqui algunas reglas
que puedan corregir bastante el temperamento, para que
sepa evitar estos dos escollos ¢ extremos tan formida-
bles y pueda ponerlo en un justo medio.

§ VII
Regla para evitar la confusion en el discurso

Para huir de la confusion que proviene de un gran
calor de imaginacion, es menester esforzarse para poder
comprender desde el principio todos los puntos que de-
ben formar el discurso, por medio de una penetracion
viva y eficaz, de la cual hablaremos en el capitulo si-
guiente; para que de este modo se pueda hacer una bue-
na eleccién de todos ellos, y pueda colocarse cada uno
en su propio lugar.

§ VIII
Regla para evitarse las omisiones esenciales

Para que no se omita nada de lo esencial, es me-
nester mucho cuidado en no pasar de un objeto 4 otro
antes de haber tratado radicalmente el que se habia
propuesto examinar primero, como si fuese el tinico pun-
to que hubiera que resolver, olvidando de algiin modo
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todo lo demas que falta ver ain; porjue de otro modo
no se puede desarrollar bien un punto del discurso para
darlo 4 conocer 4 todas luces.

§ IX

Regla para excitar @ un espirity, frio por su naturaleza, a que

aproveche todo lo esencial de un discurso

Para inflamar 4 un espiritu que es frio por sunatura=

leza. v excitarlo @ que se sirva-de lo esencial que olrece

un discurso, es necesario abrazarlo todo entero O dejar-
se arrebatar de alguna pasion vehemente; como la cole-
ra. el amor 4 la Patria, el interés de la oloria personal 0
de otra cualquiera que sea capaz de despertar al alma
6 hacerla elocuente; porque todos estos movimientos
conmoveran & 1os espiritus-animados y triunfardn de la
indolencia del temperamento; y el entendimiento llega-
r4 4 ponerse, por_este medio, en estado de alcanzar to:
das las razones que militan en tavor de uud opinion, y
sabrd exponerlas con una verdadera fecundidad oratoria.

§ X
Otra regla para vencer la indolencia de un genio frio y apocado

Para poder vencer la indolencia de un espiritu frio,
es menester primeramente disiparle los terrores panicos
que le representan como insuperables las dificultades del
discurso y no le permiten llegar 4 ellas, por intimidarlo
de varios modos, ya amenazandole con la debilidad de
todas cuantas razones pueda alegar, ya pL‘l‘SLl:ldiél]dOlC
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de que confundiria unas cosas con otras, y faltaria al
respeto que es debido 4 todas las gentes que tienen al-
gin interés en intervenir en los asuntos, por cuanto se
verfa en el compromiso de tener que poner 4 la vista del
pueblo todos sus defectos, y ltimamente, representan-
dole que darfa mucho que reir 4 los demds: porque un
hombre de un temperamento frio, no sabria ni podria
despojarse bastante de estas vanas fantasias, que reba-
jando las fibras del cuerpo y embotando los movimien-
tos de los espiritus animados, debilitan la imaginacién,
apagan el fuego del genio y roban el discurso al alma.

§ XI

Regla para observar un medio exacto entre la timidez

y la presuncion

No hay que temer que ninglin temperamento se-
mejante caiga €n un exceso contrario, como observe bien
esta regla y no peque de atrevido, inconsiderado 6 te-
merario; porque es moralmente imposible que un genio,
sea el que fuese, pueda pasar nunca del estado natural
de frialdad, al ardor violento que era menester que tu-
vieseé para cometer semejantes extremos. Y cuando lle-
oara 4 verificarse la misma regla que acabamos de dar
para los genios fogosos, sabrd contenerlos dentro de los
lfmites de un buen medio. Y, en efecto, lo que mas in-
flama & calma 4 un orador, es la'intima persuasion de la
verdad, excelencia y mérito de su discurso, mientras no
tiene bien pesada su doctrina; pero si llegad seguir nues-
tra primera regla, la cual consiste en tomar el discurso
con todas sus partes, desde el principio, podrd juzgar
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rectamente del valor real de sus razones; y el justo co-
nocimiento que tuviese, le hard ser tan modesto como
constante en la exposicién de ellas; y por esta misma
regla podrd libertarse de pecar de inconsideracion, que
es un vicio incompatible con la verdad y bondad de la
cosa; v también podrd hacer de ella un uso ventajoso pa-
ra evitar las personalidades, siempre que meditando con
atencién sobre cualquier punto que le fuese conocido,
llegue 4 comprender que no hay cosa que debilite tanto
un discurso, como el recurrir 4 un medio tan bajo.

§ XII

Regla tercera contra la frialdad 6 indolencia del espiritu

También puede un espiritu excitar su natural indo-
lencia, comeo quiera enterarse plenamente en el asunto,
meditando todo lo que pueda tener relacion con él direc-
ta 6 indirectamente, va sean medios, circunstancias, €o-
yunturas, causas ¢ efectos, y en una palabra, tode cnan-
to pueda tener relacion con él; porque todo este conjun-
to de cosas da confianza al espiritu mas frio.

8 XIII

Regla Gtil para los espiritus frios 6 demasiado ardientes

El asegurarse del buen éxito de un discorso, por
medio de alguna preparacion, siguiendo algan método

que lo ordene todo del mejor modo, v acostumbre al

espiritu no solo 4 la discusion de las materias mas faci-
les sino también 4 la eleccion de las razones mas fuertes
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poniendo la cosa en la mayor claridad que fuese posible,
para facilitar la inteligencia de ellas, y exponiéndolas
con toda exactitud, por medio del estudio de las voces
mA4s propias, es una regla muy util, no sélo para los es-
piritus vehementes sino también para los genios mds fo-
¢0508; porque por este medio vienen d conseguir el buen
uso de la palabra.

§ XIV

. Necesidad de las reglas
-

Estas son.las reglas que; 4.mi_parecer, pueden co-
rregir mejor los vicios del temperamento. y dar 4 la pa-
labta toda la energia de que es susceptible por medio
de la Logica v de la Retorica; esto es, para formar un
perfecto orador. Bien conozco que no sera cosa muy fa-
cil saberlas practicar, mayormente cuando dan con uno
que no es elocuente por naturaleza; pero la ineptitud de
los sugetos no quita la bondad 4 los preceptos, y; como
se ha dicho ya en otra parte, la dificultad de una empre-
sa 6 12 hace imposible: ‘porque ‘cualquier trabajo que s¢
tome, por arduo que sea, cuando va unido con el loable
deseo de consezuir el fin, suele verse coranado con el
éxito. Ademds, que cuando no dieran de si todo el efec-
to estas reglas, producirian parte de él, por lo menos,
y con esto se corrigirfan algunos vicios de la diccion; y,
al gontrario, si se despreciasen, itianide mal en peor to-
dos los vicios, v no habria nadie que pudiera expresarlas
con toda la elocuencia gue exige el gobierno de los Es-
tados.

I




E1r Homere pE Estano

§ XV

Son muy raros los hombres que nacen con una elocuencia

natural

Es verdad que hay algunos entendimientos tan fe-
lices, que no solo discurren bien y raciocinan con mucha
exactitud y nobleza, sin el auxilio de las reglas de la
Logica v de la Retorica, sino que hacen también un uso
muy bueno de uno y otro arte; sin haberlos estudiado
jamas. Pero ¢quién es el que puede lisonjearse de que
es del ntimero de estos genios privilegiados? En lo de-
mas, toda la ventaja de ellos consiste en que no tienen
necesidad de aprender el arte de poner en-préctica estas
des ciencias, porque para hacerloles basta el talento con
que les ha dotado la Naturaleza.

§ XVI
El talento de la pluma

Bastante nos hemos extendido en el punto del dén
de Ia palabra v en probar lo importante que es al Hom-
bre de Estado: ahora nos resta hablar del talento de la
pluma.

S XVIi
Memorias

Este talento tiene dos objetos: 4 saber: las memo-

rias politicas y los despachos; porque 6 se trata de poner

por escrito los proyectos que piden una discusién menu-
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da, con cierta combinacién de circunstancias, y una bue-
na exposicion de pruebas y otros medios, adorndndolo
todo con las flores de una bella elocuencia y con losras-
gos de la Logica que sean capaces de ganar la aproba-
cién del entendimiento;

§ XVIII
Despachos

O se trata de dar cuenta, en forma de carta, de
ciertos sucesos, negociaciones, tratados 6 intrigas, 6 de
alounos incidentes, batallas, ventajas 6 inconvenientes,
tanto activos como pasivos; ilustrando todo con varias
reflexiones que sean propias para dar 4 conocer al Sobe-
rano la importaneia de tal y tal cosa esencial, sin orni-
tirle nada de cuanto pertenezca 4 las intenciones y arti-
ficios del Principe, 6 delos Principes también, si fuesen
muchos los que hubiesen dado ocasién para ello, directa
6 indirectamente; poniéndolo todo lo mds.clato que le
sea posible, y refiriéndoles, al mismo tiempo, las causas,
efectos y todas las demds circunstancias que ocurran,
etc. - La redaccion. de Jos despachos pertenece, princi-
palmente, 4'los Ministros que estin destinados fuera del
Estado, como son los Embajadores 6 los Gobernadores
de las ciudades 6 de las provincias. Por lo que toca al
ramo de las memorias, que no consiste en otra cosa que
en conservar bien por escrito 10s proyectos que se forma-
sen sobre los varios asuntos de la Administracién, ilus-
trandolo todo con varias pruebas, notas 6 comentarios,

esta es una ocupacién peculiar de los Ministros que sir-




202 Er HoMmsre DE EsTADO

ven al Estado cerca del Soberano. Pero de entrambos
puntos hablaremos en la 2a Parte, en los caps. 1y IX.

§ XIX
Diferencia entre el talento de la pluma y el de la palabra

El uso de la pluma es algo diferente del de la pala-
bra. En primer lugar, es mucho mas fcil, con motive
de que dabastante tiempo para teflexionar sobre el asun-
to que se quiere tratar, v asi se puede variar muy bien
de ideas 6 dar algin colorido mejor 4 lo que se escribe;
lo caal o tiene lugar en el talento de la palabra; porque
ésta pide un ejercicio pronto é irrevocable, y una vez
proferida ya, no puede ser retirada; por lo cual son mu-
chos mis los buenos-escriteres que los buenos oradores;
pero'el Hombre de Estado debe sobresalir en uno y otro
ramo.

§ XX

Lo necesarioc que es al Hombre de Estado el talento

de la pluma

La necesidad que tiene el Hombre de Estado del
talento de la pluma cuando reside en las Cortes extran-
jeras, es muy sensible, porque tiene que informar 4 su
Soberano de lo que pasa en ellas, y por la.misma razos,
tiene otra tanta precision de poseerlo todo; porque no
podemos comunicar nuestros pensamientos al que se ha-
lla ausente, ni explicarselos tales como ellos son en si,

si no es por escrito; para lo cual no hay otro medio que
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el talento de la pluma. Y en cuanto & la administracion
interior del Hombre de Estado, aunque estuviese en dis-
posicion de poder informar de palabra a su Soberano,
no siempre le conviene hacer uso de ell¥; porque hay
materias que piden una reflexion tal, que si se quieren
tratar de viva voz, no pueden menos de escaparse una
infinidad de circunstancias, tanto al que habla como al
que escucha, y para poder evitar este inconveniente €
intormarle de todo, es preciso ponerles la cosa por es-
crito. Ademés de que el uso de la pluma es necesario,
porque las opiniones no suelen ser ordinariamente obra
de un Ministro solo, sino de todo un Consejo pleno; y
por consiguiente, una opinién 6 dictamen del Consejo,
expuesta de palabra por algunos de sus miembros sola-
mente, puede que no fuese propuesta con bastante exac-
titud, .y entonces juedarfan descontentos los demas con-
ministros, del razonamiento; y cuando éste pecase en la
tal exposicion & razonamiento, bien fuese por inadver-
tencia & por pura ignorancia, no dejarian de imputar la
culpa‘d todo el Consejo, aunque no-hubiera intervenido
en cosa alguna. Y nada de esto sucede cuando se da un
dictamen por escrito; porque entonces no hay cosa que
se escape de nuestra vista ni 'a atencion perdona nada:
todo'la examina y todo o dispone y ordena a su gusto,
4 fin de asegurar el éxito, y viene 4 conseguirlo por me-
dio de una explicacion bien raciocinada de las ideas que
presenta, por la reunién de todos los sufragios juntos, y
por la cooperacion de cuantos medies puede buscar y

>mplear.
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§ XXI

Objecion. Respuesta
.

Se nos pudiera objetar que no hay Consejo ni Go-
bierno. tanto interior come exterior, que no tenga sus
Secrétarios, 'y, por tanto;, que el talento de la pluma es
inatil al Hombre de Estado. porque puede transferir
muy bien este cuidado 4 los referidos Secretarios.

Pero 4 esto responderemos gue 6 fiaba este cuidado
4 los Secretarios por su propia-conveniencia, O por falta
de-habilidad v de fuerzas para-desempenarlo; silo hacia
pof amor 4 su comodidad, enatencion 4 las. muchas ocu-
paciones que le oprimieran, no habria inconveniente en
que se descartase de semejante fatiga: porgue en todo
tiempo podria-éncargarse dé ella, cuando lo juzgase ne
eesario, 6 podria corregirles la plana si tenia algo que
enmendar.~Sin embargo’de que siempre parece mejory
m4s conveniente que lo haga por si mismo el Hombre
de Estado,-aunque no sea mds que para aniaestiarsesen
semejante ejercicio, y adquirir €n él cierta facilidad ¥
destreza. Pero siacaso fiaba un peso semejante a los
Secretarios por razon de su insuficiencia, ¢ qué cualida-
des concurririan en €l para desempenar su Ministerio?
Porque sl era incapaz para manejar la pluma, ¢no lo se-
ria tambiéa para pznsar? Pues lo que se escribe es agues
Hu il‘!i.\{'!;(.l \,lL‘n.'. Se ]\f*.'l’:.\%ki asi es li;lu (1 que no sepa pen-
sar no puede saber éscribir; porque el escrito no esiotia
cosa que la expresion de los pensamientos que flamos al
papel, y en el capitulo antecedente quedd ;\1’«_:1)3(121 la

necesidad que tiene un Hombre de Estado de saber

pensar. Fuera de esto, si un Ministro es incapaz de'es
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cribir bien, tampoco serd capaz de juzgar bien de los
escritos de los Secretarios, porque su misma ignerancia
no le dejard discernir el grado de perfeccién que tavie-
sen las memorias Por lo cual debemos contluir, que tan-
to el talento como el uso de la pluma, son dos cosas muy
propias de un Ministro politico, mucho més que de los
Secretarios; y nunca se debe fiar 4 éstos semejante ejer-
cicio, sino para aliviar el peso 4 los Hombres de Estado,
cuando les opriman demasiado sus fatigas.

Sin embargo, como no todos tienen una misma fa-
cilidad en escribir, y la diferencia que se advierte en es-
to nace, 4 nuestro modo de pensar, de los mismos prin-
cipios de que depende la habilidad en el ejercicio y en el
talento de la palabra, como hemos dicho antes, somos
de sentir que las mismas reglas que hemos propuesto
para razonar justa y legitimamente, pueden aplicarse
también con icual éxito en el estudio del arte de escri-
bir. Asi es que todo el que supiese hablar bien, sabrd
.cualmente explicarse bien por escrito; pero ambos €jer-
cicios” piden-no menos penetracién que ‘viveza de ge-
nio, de cuyas cualidades trataremos en los capitulos si-
guientes.




CAPITULO XIX

DE LA ;1F‘N]‘j']‘1¢_,\(_‘[(';y DR ]'Q['i]f_ii'{_' QL'}{ ES NECESARIA AL

HOMBRE DE ESTATO. ¥ DE LOS MEDIOS PARA ADQUIRIRLA

En gué gonsiste la penetracion de espiritu

Una de las prendas mas apreciables que puede po-
seer ek Hombre de Estado, es la penetracién.  Esta €8
una facultad del espiritu por la cual el entendimiento
humano 1léva 4 comprender 4 primera vista, ¥ & la mes
nor insinuacion. las cosas como son en si, y descubre su
naturalesa, Sus causas 'y efectos, abrazando toda su.ex-
tension, sondeando toda su profundidad, v continuando
sabiamente entre si todas las relaciones que se hallan en
ellas; y, en una palabra, las penetra todas enteramente
por todos tados. | Y esta misma facultad incomparable

sondea los espiritus v se introduce en ellos, hasta qué

les atranca del todo las ideas que no expresaron bien

sus palabras; (v qué digo expresaron? Ni siquiera ha-

bian llegado 4 concebirlas, Luego esta cualidad, casi
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divina, cual la acabamos de representar, debe concurrir
en el Hombre de Estado por las mismas razones que
acabamos de expresar.

S 11

Es muy raro hallar hombres que raciocinen y se expliguen

con precision

Pero, sin embargo de la mucha fatiga con que se
procura cultivar el espiritu con el estudio, no suele ad-
quirirse con facilidad, por lo comin, el habito feliz de
formar ideas claras 6 de enunciar los conceptos con la
distincion que hemos indicado antes; y no por otro mo-
tivo que por ser muy. pocos los que emplean los medios
directos para conseguir una empresa semejante; porque
por una parte el gusto de los placeres de la vida, distrae
4 las gentes que se llaman del gran mundo, y por otra,
hay que sufrir mil disgustos que siendo de una cierta
condicién lamentable, desalientan al espiritu y afligen
al 4nimo; v muchas veces, aunque no se echa de menos
ni la voluntad ni el valor, con todo, no puede conseguir-
se el deseado efecto, y no por otro motivo que porque
no se hacen las cosas como debfan hacerse. No, toda
semilla produce siempre su planta; porque hasta las mis-
mas que brotan, suelen degenerar muchas veces y des-
mienten las esperanzas que se habfan concebido, ya por
falta de cultivo, ya por otro cualquier vicio del terreno
donde se siembran. Y lo mismo sucede en los seres ra-
cionales; hay muy pocos hombres que lleguen 4 la per-
feccion en el estado que han tomado, por més cuidado
que hayan puesto en la educacién. Y por la misma ra-

[1—38
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z6n, siendo el Gobierno un cuerpo compuesto de varias
gentes que viven en el gran mundo, no es tacil, ni me-
nos posible, que todos sus miembros sean del fehz ca-
rdeter de los hombres singulares jue supieron cultivar el
espiritu y recogieron los frutos de este trabajo.

§ Il
Utilidad de la penetracién de espiritu en los negocios

Por tanto, el Hombre de Estado debe prometerse
gue habrd ‘muchas veces de tratar con gentes que ten-
oan malas ideas de las cosas, y les faltard tal vez el ta-
lento de saberlas explicar ¥ exponér bien, y de éstas
hallard algunas también indefectiblemente en el Conse-
jo. En cuye.caso le€s esencialmente necesara la pene-
tracion de espiritu, para poder comprender lo verdadero
de todo lo que-sele expone confusamente, no sélo con
el fin de enderezar los' razonamientos mal dirigidos, si-
no también para séparar la luz de las tinieblas, para ex-
traer la substancia de una memoria larga y difusa, y pa-
ra percibir todas las miras y designios que fuesen justos
v dtilespara un proyecto bien pensado, pero- muy mal
propuesto y explicado.

3 =
§ A
Para desoubrir las malas intenciones de los perversos

Ademdés, que con su penetraciéon llegard 4 descubrir
la malicia é ignorancia de los demi4s, sin cuyo conoci-
miento no podra prevenirse contra los insultos de la ini-
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quidad, pues el hombre perverso estudia mucho ¢l modo
de encubrir sus maldades, porque sabe bien que si llega
4 ser conocido una sola vez, vendra 4 ser indispensable-
mente un objeto de horror para todos; y como no llegue
4 meterse, por decirlo asi, dentro del alma del perverso
y le lea sus pensamientos ¢ intenciones, no podréa preve-
nir el dafio ni evitarlo; ni podra descubrir tampoco los
inicuos proyectos que imagina el perverso; porque la
malicia encubre con cautela los golpes que quierg des-
cargar. )

sV
Ejemplio de Tiberio

Entre las varias pruebas que di6 ¢l Emperador Ti-
berio de su grande penetraciéon, nos parece muy digna
de memoria la que vamos 4 referir aqui. Asinio Galo,
hombre de una malicia consumada, proponia & estg Prin-
cipe, con cierto aire de desinterés y de celo por gl bien
pablico, la prorrogacion de los Magistrados, hacigndole
presente que un. plazo menor que. el de cinco afips, Nno
bastaba para poder adquirir toda la experiencia gue re-
querian unos empleos de tanto peso.. Una prop(;\"ici()n
tan simple como ésta, no contenia nada que No parecie-
se razonable & primera, vista; pero con todo, pEr mas
que quiso ocultar su veneno, no. se escap6 de lagycom-
prension del, Emperador, el cual llegb a penetrag;el de-
signio de Galo, que no era otro que querer prorrhgar los
empleos para asegurarse mejor las hechuras quguse iba
criando, con cuyo auxilio se presumia que habiaigle po-
der llegar 4 usurparle el trono con el tiempo. Tiberio se
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conmovié en el momento que conoci6 la verdad de sus
sospechas y le reprendi6 seriamente, sin afectacion, ma-
nifestindole que seria una cosa muy dura y lamentable,
que todos los personajes recomendables que tuviesen
mucho mérito y disposicion para poder servir al Estado,
en el empleo de la Magistratura, se viesen excluidos por
mucho tiempo de un cargo tan honroso. Y después de
que se explicé de esta manera,.puso tanta atenciéon en
todas las acciones de Galo, que 'se vio libre de €l poco
tiempo después, ya sea porque muriese de pesar, ya por-
queé lo hubiese mandado matar el mismo Emperador.

§ VI

D

Para descubrir la ignorancia que esta disfrazada con el velo

de |la presuncion

Tampoco podrd ocultarse la ignorancia @ un sugeto
de buena penetracion.” Pues aunque hay muchas perso-
nas, que-conuna ligera apariencia de mérito, gozan de
la estimacién de todo un pablico, el cual se deja preocu-
par muy facilmente en su favor, al menor viso de solidez
y: de talento que conozca en-ellas, y las considera dignas
de alabanza por haberse conducido bastante bien en al-
gunos pequenios Negocios, y porque aparentan tener cier-
tos conocimientos y bastante prudencia, lo cual da mo
tivo para que el pueblo, 'siempre ficil de engafiar, se de-
rrame en exclamaciones exageradas, diciendo, porejem-
plo, hé aqui 4 los hombres incomparables, hé aqui 4 los
grandes hombres, sin embargo, una buena penctmcién
que no se contenta con llegar 4 la superficie de las cosas
solamente, sino que penetra hasta lo més interior de
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ellas, v se introduce en los mismos espiritus, no desco-
noce el valor ni el mérito de todos estos aplausos v de
esta vana apariencia, antes lo pesa todo con la debida
balanza, y se hace cargo del valor verdadero: y cuando
lo echa de menos 6 ve que es cosa despreciable, reco-
noce la preocupacion del pueblo, y se hace respetar de
la misma ignorancia 6 de la vanidad é incapacidad de
estos mismos sugetos tan aplaudidos y ponderados.

§ VII
Para conocer & los hombres y saber lo que pueden dar de si

Después de haber quitado de este modo ¢l velo 4 la

ignorancia y 4 la malicia, sirwe también la penetracién

para descubrir los males que podrfan causar una y otra
cosa en el Estado, 4 fin de aprovecharse de las utilida-
des que pudieran dar de si entrambas cosas. Cuando se
tiene conocimiento de los hombres v se sabe si son./ma-
los 6 buenes, sean ciudadanos 6 extranjeros, entonces se
les emplea titilmente, y se les hace contribuir con su mis-
ma malicia al bien comin, que es mejor todavia que re-
primirla 6 castigarla. Los conocimientos mds-leves en
este ramo son siempré muy utiles al Hombre de Esta-
do, v no hay sugeto tan vil 6 despreeiable de quien no
se pueda sacar un partido ventajoso; porque nada es mds
comin en el mundo, que ver como causa un incendio
una sola ¢hispa; v también se ve con mucha frecuencia,
que el principio m4s débil produce grandes efectos.
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§ VIII
Falta de penetracion en los Consules Minucio y Sempronianc

LLa poca peretracion de los Consules Minucio ¥
Semproniano, queé cayeron torpemente en el lazo que
les habia armadoAccio Tulio, partidario de Coriolang)
dié motivo 4 la guerra contra los Volscos, que fué tan
fatal - para la Reptiblica Romana. Después de muchg
tiempo- frabajaban atn estos &os altimos en buscar lo§
medios mas poderosos para animar 4 los Voslcos contra
los Romanos, v empleaban todos sus cuidados y fatigas
en ‘esto. Un dia en que Accio, hombre manoso'y revol-
1050, se hallaba en Roma con motivo de ciertos jUCEeS
puablicos que se celebraban, 4 cuya fiesta habian congi®
rrido también otros muchos volscos conciundadanos suyoss
se-fineid revestido y amimado del mismo interés delos
romanos. Hizo presente 4 los Consules que la gran coii
hallabadentro del recintoids
L.os C(’msules,'
que estaban muy dispuestos para dejarse sorprender des

currencia 'de volscos que se
la ciudad, podia causarle algin dano.
in discurso semejante, porque les eran sospechososi
volscos, se dejaron persuadir de Accio con la mayor faci
lidad, y 4 consecuencia de esto, mandaron publicar unas|

ordenes tan rigurosas, que todos cuantos volscos se ha-
llaban en Roma por entonces, se vieron precisadosid
abandonar la ciudad; pero un trato tan injurioso trajo
después aquel taninfeliz suceso que se podian esperaly
muy bien Accio y Coroliano. La Nacibén Volsca se armées
de furor entonces contra Roma, y animada por los raz
namientos de Accio y de Coriolano emprendid, bajo
la direccion del mismo Coriolano aquella tan famosa

!
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guerra que puso 4 pique de causar su ruina 4 los roma-
nos. Si Minucio v Semproniano, que no ignoraban el
disgusto que le habfan de dar 4 Comolano con esto, ¥
sabian que era hombre de gran valor, hubiesen adverti-
do que el arrojar 4 los volscos de Roma era ofender a
toda la Nacion v también & Coriolano, que era el Jefe de
ella, hubieran comprendido bien que una accién seme-
jante s6lo podia amotinarles mas y procurar 4 Roma una
infinidad de desdichas, v de este modo no hubieran per-

mitido, como buenos politicos, la visita de los voiscos,

4 3
S IX
Sabia penetracién de Ulises

Mucho m4s prudente fué Ulises; y el célebre caba-
llo que mand6 fabricar 4 los griegos cuando estaban
acampados delante de Troya, fué obra de una penetra-
ri6n sin igual, Este sabio Principe conocia bien el genio
de los troyanos, v sabiendo que eran naturalmente incli-
nados 4 la supersticién, quiso darles unasombro para que
se admirasen; v para obligarios 4 que creyesen en las
falsedades y mentiras de Sinon, que les anunciaba la
retirada de los griegos, hizo que se introdujesen éstos
hasta las murallas de Troya, y que saqueasen esta sober-
bia ciudad v la quemasen y abrazasen en vivas llamas
con el artificio que nos describi6 Virgilio en aquella pin-
fura tan viva y asombrosa que nos hizo de €l
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QX
iade adquirir la penetracion de espiritu

Estas mismas fazones nos inducen 4 creer que la
penetracion es una cosa muy esencial para el Hombre
de Estado: pero siesta bella'cualidad no fuese un te-
galo que -hubiese tecibido élide | la Naturaleza misma
¢ podra-acaso pretenderla? ¢ No es constante que depen-
da deotras muchas condicionés?) Cosa es bien cierta;
nero aunque sea muy dificil verlas! todas juntas en un
mismo sug‘ch:, con todo llamaremes 4 las mas principa-
les Gnicamente, para que cuando menos pueda resultar
de ellas alein. método, con cuvo auxilio podrdn cultivar
un talento tan precioso y estimable aquellos que tuvieren
espiritu de penetracién; v los que no lo hubieren recibi-
do de la Naturaléza, puedan prometerse que lo adqui-

Tiram

S 4
N X1
Cualidades que concurren a formar un espiritu de penetracion

Cuatro son las cualidades que concurren 4 formar
un espiritu penetrante: ‘el calor moderado del tempera-
mento: el conocimiento de la Légica; el hdbito de la re-
flexion, v la experiencia.

X11

Un téemperamento moderadamenta ardiente

Por temperamento moderadamente calido entende-
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mos un natural comedido que no se deja llevar nunca de
ningtn exceso en lo que emprende; ni le arrastra tam-
poco una fria indiferencia. Porque el demasiado ardor
ciega el espiritu, v una indolencia fria lo limita demasia-
do en el campo de sus investigaciones, como lo hemos
probado en el capitulo anterior; y, al contrario, un calor
moderado da lugar 4 la madura atencién, v hace, al mis-
mo tiempo, que se ocupe el entendimiento en el examen
de la naturaleza de los negocios y de sus circunstancias:
pero de un cierto modo que no omite en su discusién la
menor partecilla ni las mis leves relaciones; y estoes lo
que constituye la verdadera penetracién. ¢(Pero qué ha
de poder haceraquel 4 quien le negé' la Naturaleza tan
feliz temperamento? Deberd hacer esfuerzos y trabajar
con eficacia para ver si puede adquirirlo 4 costa de tra-
bajo, auxiliado con las reglas que hemos dado en el ca-

pitulo anterior. Debe ir por partes en el negocio que
maneje, v ha de ir examinando cada punto de por si,

con tanta atencioén como si tratase del negocio entero y
verdadero, siguiendo aquel axioma: Aee guod agis. Y
si fuese frio, que excite alguna pasion vehemente capaz
de inflamarle la imaginacion, porque ¢ quién duda de que
el mismo vicio hace penetrante 4 un espiritu? El avaro
sabe todos los medios posibles de atesorar, y sabe des-
cubrir también hasta la menor circunstancia que tenga
relacion con ellos; €l percibe y  penetra los objetos que
otros no pueden percibir ni penetrar, y esto nace de la
aplicacién que pone en conoeerlos; porque emplea todas
sus fuerzas en ello, y como tiene sed de riquezas, esta
misma pasiéon le inflama el temperamento. El ambi-
cioso, atento siempre 4 aprovechar cuantas ocasiones se
I1—30
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le punedan proporcionar para elevarse més y més, no des-
perdicia la menor de ellas por culpa suya. Y de la mis-
ma manera €l temor, el odio, la envidia y todas las de-
mas pasiones del hombre, excitan su natural indolencia;
v si viciosas como son, obran un efecto semejante, mu-
cho mejor lo producirin cuando algan motivo loable las
hiciese virtuosas. Por lo cual, el hombre que tuviese un
temperamento frio, es menester que estudie el modo de
excitar-en si aquella pasion vehemente que tenga mas
relacion v conveniencia con el negocio que se quiera tra-
tar; y cnando se tratase de examinar las sugestiones de
alguno, por ejemplo, debe armarse con la desconfianza;
pero si la cuestion versa sobre algin vicio 6 defecto de
algiin extrafio, debe abrirse paso franco a la indignacion
ensu corazon. Este, 4 mi parecer, es un buen medio,
si. mal no me engano, para-dara un temperamento frio
y ldngnido por naturaleza, el grado de calor moderado
que necesita para poder obtener el buen éxito en las em-
presas que intentase.

§ XII
Conocimiento de la Légica

La segunda cualidad que contribuye para la pene-
cién, es el conocimiento de la Logica; y el que careciere
de la natural, debe estudiar bien las reglas de la Légica
artificial. No hay cosa que mas perjndique ni que mas
impida los descubrimientos del entendimiento humano,
que la falta de raciocinio y el descuido que tenemos pa-
ra formar una idea clara y distinta de lo quese va 4 exa-
minar; y esta misma falta de atencién hace que miremos
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y tengamos por un negocio de importancia lo que en el
fondo no es mais que una cosa de poquisima consecuen-
cia; v, al contrario, nos hace despreciar lo que nos de-
biera ocupar toda nuestra atencién. Cuando considera-
mos como importante un negocio que no lo es en rea-
lidad, se interesa nuestro espiritu en su contemplacion,
v representdndonos repetidas veces su memoria, nos per-
fecciona la idea que tenfamos de él; con lo cual lo en-
orandece de modo que nos lo pinta un objeto tan aji-
gantado, que apenas puede ni sabe distinguir bien todas
sus partes; y cuando hacemos poco caso de un objeto
que debfa merecernos una seria atencion, es porque la
misma veléidad del espiritu no le deja tiempo para exa-
minarlo. ¢Y cémo habfa de poder descubrir bien el en-
tendimiento la naturaleza de un negocio, tanto en uno
como en otro caso? Pero si sabemos formar una idea
clara y distinta de la cosa, como ella es en si, 6 se nos
presenta ella misma de modo que nos franquea liberal-
mente su verdadero conocimiento, entonces no habra
dificultad en distinguir bien todas sus partes, y si quiere
aplicarse 4 examinarla, no sélo conocera su naturaleza
sino que llegard 4 penetrar hasta sus mas leves circuns-
tancias v hasta las propiedades mds remotas. Jamas po-
dr4 juzgar un lapidario sobre el mérito de un diamante,
ni apreciar su valor exactamente, €omo no lo vea antes
y lo examine 4 su gusto, y lo mismo sucede 4 nuestro
entendimiento, Jamdas podra llegar a penetrar nada, co-
mo antes no haya adquirido una idea clara y distinta de
la cosa; v no basta atn esta idea clara y distinta, sl no
la desenvuelve bien un buen raciocinio; lo cual muestra
claramente que ‘la Légica es absolutamente necesaria
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para adquirir la penetracion de espiritu y para conser-
varla; v viene 4 ser tanto mas necesaria, porcuanto nos
sirve de-medio para ordenar nuestros discursos, y es la
ciencia que nos los perfecciona, ya sea ensefidndonos el
modo de exponer con precision lo verdadero, 6 ya el de
refutar lo erréneo: dos puntos tan esenciales que cons-
tituyen toda la perfeccion del raciocinio.

§ XIV
El habito de la reflexion

Sobre la tercera cualidad que forma la. penetracion,
la cual es un medio muy excelente para adquirirla tam-
bién, 4 saber, el hdbito de la reflexién, como la mision
de las circunstancias, causasy fines de un negocio, im-
pide que pueda ser bastante conocido y penetrado,
€s menester advertir que no hay cosa mas eficaz para
prevenir estas omisiones, que una seria y escrupulosa
atencion  hacia las menores y mdis leves partes de un
negocio, una profunda meditacion de todas sus relacio-
nesy circunstancias, y un maduro examen de todos sus
puntos.

Pero.como la profunda meditacién de un asunto
pide algin tiempo, y éste suele andar escaso, por lo co-
min, cuando se trate, por ejemplo, de explicar la cosa
de pronto, y de dar las respuestas de viva voz v sin
prevencion alguna en los negocios de importancia don-

de no hay cosa que no sea esencial, entonces es preciso,
absolutamente necesario, que haya un medio que faci-
lite al entendimiento el modo de abrazarlo todo de un
golpe, y de comprenderd primera vista todoslos puntos
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y todas las circunstancias de un negocio. Y este medio
es el hdbito de la reflexién.

§ X\
Como se adquiere este habito

Este hédbito no se puede adquirir de otro modo que
por medio de una continua aplicaciéon a todo lo que se
presente al espiritu, hasta en las cosas mas indiferentes;
porque la dificultad que siente el espiritu en el examen
de cualquier objeto, es lo que hace consumir el tiempo;
porque ya busca €l nudo de unacircunstancia inatilmen-
te, ya la solucién y explicacién de otra, y en una y otra
cosa malogra miserablemente el tiempo: porque ni pe-
netra el motivo, ni alcanza el fin, ni comprende el efec-
to. Pero toda esta dificultad se vence may bien con la
repeticién de los actos, porque la falta de ejercicio 6 hé-
bito en los 6rganos corporales para recibir estas lumino-
sas influencias, es la que perjudica al espintuyla que
le impide el libre ejercicio; luego reiterando los actos del
entendimiento, vendrin 4 adquirir los 6rganos una bue-
na disposicion y aquella flexibilidad que los hace suscep-
tibles de los rayos intelectuales; y asi se va debilitando
por grados sucesivamente, y tal cual vez désaparece por
completo de un solo golpe, aquella dificultad que expe-
rimentaba el entendimiento en sus operaciones; y ulti-
mamente, 4 proporeién de. la flexibiidad que adquieren
los 6rganos materiales, y segin la mayor 6 menor faci-
lidad que tuviesen en recibir las luces del espiritu, cu-
vo efecto pende en parte de les mismos 6rganos, obrara
el entendimiento con mas_6 menos viveza en el examen.
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Congue queda probado que el habito nace de la repeti-
cion de los actos; y una vez adquirido el hdbito de insti-
tuir bien el examen de las cosas, no siente ya el espiri-
tu la menor dificultad, y obra con la mayor expedicion
y ligereza; lo cual es muy “buen medio para adquinr la
penetracion; porque ésta pende de la prontitud con que
penetra un entendimiento todas las faces de un objeto
¥ todas las circtintancias de un negocio.

8§ XVI
La experiencia

El cuarto v altimo medio para adquirir § conservar
la preciosa alhaja de la penetracion del espiritu, es la
experiencia, lacual no es otra cosa que el resultado de
las luces que se adquirieron con la multitud 6 repeticién
de los actos; y por la continua meditacion del espiritu
que estd acostumbrado 4 meditar sobre todo lo que se le
pone delante;otros dicen que la experiencia es elrecuer-
do juicioso que se hace al entendimiento sobre los hechos
que se meditaron; por cuyo medio, comparando la idea
que tuviese de las circunstancias, causas y efectos de al-
giin hecho pasado, con algiin otro suceso 6 evento que €s-
ta contemplando actualmente, 4 fin de penetrar sus
circunstancias, causas y efectos, aprende 4 apreciarlo
con tode lo que de él depende, y por este método ad-
quiere el entendimiento la facilidad de profundizar sos
bre todos los objetos que se le proponen. Puede haber

muy bien algunos genios muy ilustrados que no nece-.

siten de la experiencia para ser penetrantes; pero con
todo, no importa que la cultiven, por cuanto ella les po-

EL Homere pE Estano 311

dra confirmar y asegurar las operaciones del entendi-
miento, y dard orden y facilidad 4 sus dircursos.

Estos son los cunatro medios principales que hay
para adquirir la penetracién, y al mismo tiempo, las
cualidades que constituyen esta admirable facultad. la
cual tiene un uso maravilloso en el ejercicio de la len-
gua y en el de la pluma. Para concluir esta Primera Par-
te, solo nos resta hablar de otra facultad que no es me-
nos esencial al Hombre de Estado, cual es la vivacidad
del espiritu, que serd el objeto del dltimo capitulo de la
Primera Parte de esta Obra.




&
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NOTA SOBRE EL CAPITULO XIX

Al capitulo de la penetracién queé dijimos era necesaria al
Hombre de Estado, se le puede agregar otra todavia sobre la
necesidad del buen juicio para poder juzgar bien de las relacio-
nes politicas. El Autor del Zspiritu de las miximas politicas nos
suministrard materia para ello, v sus prudentes y juiciosas re-
flexiones sobre esta mateteria, dispondran el 4nimo del lector
para lo que se dird en la segunda parte acerca de la formacién
de las maximas y de la madurez que ellas exigen.

El espiritu fué dado al hombre para beneficio de lasociedad;
por lo menos asi lo considera la politica, v en atencién 4 esto, di-
ce que todo el que tiene un espiritu propio vy adecuado para desems=
pefiar la cosa que toma 4 su cargo y debe ejecutarla por razén de
BEstado, tiene espiritu realmente, porque es til 4 la sociedad
todo cuanto permite que 1o sea su profesién. Por lo cual, siempre
que en el hombre exista aquel espiritu que es propio para ejercer
las funciones que le impone su razén de Estado, diremos que €s
muy Gtil 4 la sociedad; pero cuando tuviese un espiritu diferen-
te que desmintiese las cunalidades de su Estado, serd muy noci-
vo 4 la sociedad.

Cada Estado tiene un espiritu propio, y éste le basta sola-
mente. Unos necesitan de penetracién y sagacidad; otros piden
precisién y método; otros una vasta imaginacion, y otros, final-
mente, una suma facilidad en combinar y reflexionar; pero cuan-
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doun Estado pide, por decirloasi, todas las especies de‘espiritus
por razén:de la multiplicidad 'de los:objetos, esto serd lo'més
dificil de lograr, porque no hay hombre que pueda poseerlos
todos, 4 lo menos en igual grado.

Este hecho es el que cabe en el ‘orden’ politico, v, 'porlo
mismo, ha producido mil sugetos ‘medianos contra tin solo ver-
dadero Estadista, Un hombre es muy propio para cierta clase
de megocios y no lo es para otra distinta.  Otro es excelente en
un ramo, ven sacdndolo de alli, queda incapaz para todo lo de-
mids. Hay otros que tiemen un temperamento de espiritu, que
es muy propio para conseguir el efecto de cuantas empresas se
intentasen en*un cierto pais, v en otro cualquiera lo malograrian
todo y nada conseguirian, porque el espiritu no tiene facultad y
no puede forzar ni violentar los genios diferentes, sino unica-
mente para conformarse con ellos y acomodarse 4 lo que le pre-
senten; v hay muchas gentes que carecen de este talento de sa-
berse-acomodar 4 todo; otras no tratan de adquirirlo por la difi-
cultad que hallan en ello; v con'decir friamente que cada cual
tiene su peculiar método y estilo, creen que justifican su genio
de inflexible, sin advertir que no hay cosa tan'meciani tan fatua,
como querer vestir 4 todos 4 su talle. ¢Ser4, acaso, prueba dé te-
ner entendimiento, un modo de' pensar semejante v un'modo de
obrar comoéste? Esto es, seguramente, una prueba evidente de
la falta de juicio v de talento; v donde no hay tdlento, todo gé-
nerode espiritu serd imitil v puede llegar muy bien 4 perjudicar.

Lo que pide el género politico puede que sea, tal vez, lo
gle menos se practique, cual es'el ministerio de una vasta ima-
ginaeion, gue suele dibujar de ordinario grandes imigenes aisla-
das, sin combinarlas con los medios de ponerlas en préctica.
Richelieu no se hubiera, quizé, fastidiado menos en un pequeno
Estado, que Alejandro en su Macedonia, v puede que hubiera
sidojun Jpolitico nacivo en otro cualquier Estado corto; y ftal
vez hubiera sido mejor y mds propio Mazarino para otrosmuchos
Gobiernos y Estados.

El defecto que suele ser comiin en los grandes proyvectos, es
el de no haber sido bastante meditados y combinados. El res-
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plandor de una falsa luz engafa con mucha facilidad, v cual-
quiera se entrega francamente 4 la quimera con peligro de preci-
pitarse y.estrellarse en los primeros obstaculos gue se presenten
4 causa de los inconvenientes que por no haberse previsto de
antemano, & por no haber tomado el tiempo suficiente para pre-
caverlos, son después dificileside remediar. Asi es que es menes-
ter huirsiempre de meterse sin necesidad en ocasiones donde sea
preciso ‘echar mano de los | golpes imprevistos, porque hasta el
espiritu de la mejor condicién y-temperamento encuentra mucho
gue vencer en estos lances, 6 por decirlo mejor, rara vez sale
bien de ellos:

Para crear vastos proyectos y formar designios brillantes,
no se necesita otra \cosa gue espiritu. y meditacion; pero sobre
ser estos muy raros, aun en los grandes Estados, no basta el
espiritu que los produjo para conducirlos 4 su. perfeccion, pors
que esto ltimo es obra de buen juicio; éste es quien dirige las
primeras miras que presentan, quien las rectifica, ¢l que da or-
deén 4 las ideas, yquien/madura-€l proyvecto finalmente. Estees
un censer firme v constante que debe tener siempre 4 su lado un
Jombre de Estado, desconfiando siempre de si mismo; v si no
tiene la fortuna de reconocerlo dentro de si, debe buscar uno‘en
quien deposite bien toda su confianza. Dichoso aquel 4 quien una
madura experiencia le ha puesto en estado de no tener que
mendingar de otro tan precioso dén, y que tiene dentro de si
mismo un recurso tan admirable.

Por tanto, distinguiremos, en los objetos de la politica, las
obras activas de las pasivas. Las primeras son mis particular-
mente de la cosecha de una sagacidad. Si se trata de oir propo:
siciones obscuras y desaliiadas, es menester apelar al espis
ritu porque éste, con su natural entendimiento, no sélo percibe
lo intrincado y confuso de ellas, sino que penetra su mismo
fin v toda su‘extensién; nada es md4s comun en las cosas, que
tener que rasgar muchas capas'6 superficies antes’ de  llegar 4
dar con lo que tienen de verdadero; y el buen juicio, las conjetu-
ras y el ingenio, las penetran. Si se trata de extender i ordenar

obligaciones contraidas, especialmente después de haber segui-

do algunas gaerras fuertes, las cuales pudieron haber hecho muy
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bien sospechosas todas las intenciones, la sagacidad es quien
hace la eleccién de los términos; la que analiza, por decirlo asf,
la extensién v la explicacién, v quien prevé los usos y efectos.
Ella es el principal Ministro que obra en la redaccién de los
Tratados.

Pero si la cuestién versa sobre formar un sistema general de
conducta politica; fijar las miras; determinar los objetos; orde-
nar los progresos mis & menos lentos que se hiciesen; prever los
obstdculos que pudieran ofrecerse al tiempo de la ejecucion, y
hacer concurrir los resortes extrafios que puedan facilitar el éxito;
este es un triunfo propio de un juicio sano yde aquella rectitud
de discernimiento, tan rara, que se halla en muy pocos hombres,
porque es fruto de la experiencia inteligente que cuesta tanto
adquirir, Es muy comiin hallar varias gentes capaces de llenar
6 desempeiar el plan, pero son muy pocas las que tienen talento
para formarlo 6 para dibujarlo con sagacidad y conocimiento.

Tan fécil es provectar en el orden politico, como desear en
el ordinario de la sociedad. Tanta dificultad hay en proyectar
bien, como la puede haber en desear con acierto, El desear es
un primer movimiento, el cual suele ser siempre, de ordinario,
muy confuso, tumultuoso é inconsiderado; pero desear bien es
hacer experiencia de su deseo por medio de una cierta operacién
reflexiva que, en consecuencia de la experiencia-6 examen, sabe
reprimirle si es quimérico, moderarle si es indiscreto, v discurrir
6 buscar medios para satisfacerle, si es posible, justo y razona-
ble. Proyectar no es otra cosa, por lo comin, que entregarse
francamente 4 la extravagancia de la imaginacién y 4 la destem-
planza de las ideas por muy buena que sea la intencién que. las
produzca. Pero proyectar bien es una segunda operacién que es
propia del buen juicio aplicado al examen de un proyecto, a fin
de ensavarlo, compardandolo con los medios de la ejecucidon; con
la ventaja que se puede sacar de €l; ‘con los resultados que hay
que temer; con los intereses mdas esenciales del Estado, y con la
impresién que debe hacer en las naciones extranjeras, sean ami-
gas 6 enemigas.

La primera operacién puede producir temeridades venturo-
sas que preconiza el mismo éxito; pero estas mismas temerida-
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des, que pueden llamarse dichosas, son' males muy grandes en
el orden politico; porgue corrompen el juicio y acostumbran 4
los Ministros 4 exponerse ciegamente 4 los rigores de los escri-
tos'y 4no dudar de ninguna cosa, muy confiados en una felici-
dad que pretenden tener. El juicio es quien dice que un Minis=
tro-afortunado en‘todo es unrazote que envia la Providencia 4
las sociedadés; porgue enun instante es 1til, v luego viene 4'ha-
cerse perjudicial para los siglos futuros. Cuando Mazarino pedia
que le trajesen hombres felices, se persuadia de que los mas hé-
biles tenian-mds derecho 4 serlo que-los'demds, por lo que que-
ria hablar de la felicidad que es hija de la prudencia y no de una
temeridad afortunada.

LLas obras sensatas de la politica que toma por norma el jui-
cioj no penden de la suerte, y cuando lleguen 4 tener alguna de-
pendencia 6 relacién conella, serd la menor que fuese posible.
El juicio que va-acompainiado de la reflexién en la ruta de sus
operaciones, rara vez siente el fuego fatuo que suele echar 4 per-
der comunmente los mejores negocios por quererlos atropellar;
pues sabe bien gue esuna gran locura querer violentar los resor-
tes, v noignora que tanto los proyectos como los frutes que da
la tierra, tienen su tiempo sefialado para adquirir la sazdn y ma-
durez; por lo cual, sabiendo que sus progresos deben'guardar
proporcién. con losobstdculos inherentes 4 la naturaleza 6 al ob-
jeto’del mismo proyecto, jamés se impacienta por la lentitud que
nota en ellos 'y va siempre sigutendo v esperando el orden de las
cosas. Sabe bien que es mucho més dificil subyugar una provin-
¢ia‘que conguistar una eiudad, y también conoce que es cosa
mas ardua formar una alianza ofensiva, que ordenar otra defen-
siva; asi es que va dando tiempo 4 los sucesos para que los unos
traigan 4 los otros, y en llegando 4 quererlesprecipitar el curso,
los har4 abortar.

Por ‘tanto, podemos concluir muy bien; de todo lo dicho
hasta aqui, que si la penetracién, la sagacidad 'y vivacidad dees-
piritu, son cosas todas necesarias en el orden politico, el juicio
€s aun mas necesario.

———( 10} )

CAPITULO XX

DE LA VIVACIDAD DE ESPIRITU QUE ES NECESARIA AL HOM-

BRE DE ESTADO, Y DE LOS MEDIOS DE ADQUIRTRLA

Cuan preciso es atender & las circunstancias en las operaciones
politicas

Es muy cierto que muchas ideas y operaciones se
suelen hacer necesarias por el modo con que se ejecutan,
y también lo es que la misma cosa que en una ocasion
hubiera podido ser muy til, en otra es muy perjudicial.
Lo mismo jue sucede con varias medicinas, las cuales,
aplicandolas 4 cierto tiempo, esto es, cuando la- enfer-
medad llega 4 determinado grado de crisis, son muy

propias para curarla; pero si se hace uso de ellas en otra
cualquiera circanstancia, pueden agravar mucho la en-
fermedad, perjudicando al enfermo. Y el mismo cuida-
do se debe poner en las operaciones politicas: es menes-
ter atender 4 las coyunturas, 4 la-aplicacién de: las ma-
ximas v 4 la ejecucion de las ordenes; porque si una
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ocasion les es propia, por ejemplo, y otra perjudicial, asi
también la lentitud serd necesaria en ciertas ocasionesy
en otras se malograr4 todo el efecto como no se obre con
lijereza, Pero reservaremos para los capitulos X y XI
de la Segunda Parte, todo lo que tenemos que decir
acerca de la lentitud, 6 mds bien, madurez de espiritu
en las operaciones politicas, 'v aqui hablaremos tnica-
mente de la vivacidad y lijereza, cuya naturaleza y es-
pecies procuraremos exponer con claridad y método pa-
ra que queden al alcance de todos; de este modo hare-
mos$ conocer primeramente, lo mucho que importa al
Hombre de Estado poseer esta bella cualidad; luego
descenderemos 4 examinar los medios de adquirirla, y
tltimamente indagaremos cuél es el método mas seguro
que se debe seguir para hacer buen uso de ella.

§ U
Vivacidad: su naturaleza
LLa naturaleza de la vivacidad consiste en obrar 6
en estar pronto para hacerlo sin dilacién; y asi, es me-
nester deeir que la vivacidad de espiritu es una facultad

por la cual'se puede obrar instantineamente; y én esto
consiste su naturaleza.

§ Tl
Sus especies

Hay dos especies de vivacidad: 4 saber: la vivaci-
dad de pensamiento y la de accién. Esta dltima, que
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consiste en el pronto uso de los medios, pende de la vi-
vacidad de espiritu, la cual sirve para imaginarlos con
prontitud; porque jamds se obra por elecciéon sin haber
pensado antes, ya sea explicita 6 implicitamente, lo que

se va 4 hacer; pero como en este tltimo caso la vivaci-
dad 6 prontitud es cosa que mas pertenece 4 la potencia
que ejecuta que al Hombre de Estado, cuya principal
funcién es pensar 6 mandar, omitiremos esta segunda
especie para hablar de la primera solamente, y probare-
mos aqui cu4n necesaria es al Ministro politico la viva-
cidad de espiritu.

3 “
S IV
La vivacidad de espiritu es muy necesaria al Hombre de Estado

Desde luego suele faltarle muchas veces el tiempo
y no tiene eleccion ni libertad para meditar la cosa 4 su
gusto, 4 fin de poder discurrir sobre la esencia de las
cosas que se le proponen, y para comprender sus cau-
sas, efectos y circunstancias; y como le falta el tiempo,
es preciso que la prontitud 6 la vivacidad le ayuden 4
penetrarlos desde luego; porque una vez dispuesto el es-
piritu, esto es, estando.libre de todo obstéculo por parte
de los 6rganos corporales, puede emplearse libremente
en todo lo que es propio de la penetracion para facilitar:
la mas. Por lo cual, 4 todo espiritu que tiene una vive-
za natural, le es muy facil ser penetrante: y no todo es-
piritu que tiene penetracion es siempre de una vivacidad
natural; lo cual prueba claramente lo mucho que facilita
la penetraci6n la vivacidad natural, 6 lo mucho que dis-
pone al espiritu la vivacidad para adquirir la penetra-
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cibn, Asies, que debiendo ser penetrante el Hembre
de Estado, le serd sumamente necesaria la vivacidad
para poder-ejercersu penetracion con més libertad.

\7

Para tomar una resolucién prontamente

Ademsds, que-esta misma necesidad se demuestra
muy bien si consideramos que sélo la prontitud 6 viva-
cidad, es capaz de sugenr al espiritu la ‘resolucién que
sea conveniente tomar de prento en cualquier caso que
se le presente, sin perder el tiempo en deliberaciones,
aun cuando tenga jue résolver sobre asuntos en que no
esté bien instruido..- Flla sola por si, puede -inspirarles
también respuestas prontas v adecuadas, para satisfacer
las dificultades gue no le deja meditar el calor de su
discurso. Y si entonces no acude 4 socorrerle la vivaer-
dad de espiritu, ¢quéotro medio 6 arbitrio podra sacar-
lo del apuro?

S.VI

Para encontrar luego soluciones decisivas en los czsos urgentes

No nos detendremos aqui en exponer lo que ' perte-
nece 4 la rapida producciéon y suscinta exposicion de su
propio dictamen, reservindonos hablar de ello en otra
parte, sino que fijaremos toda nuestra atencion en tratar
del objeto de las respuestas y soluciones. Si llega 4 fal-

tar la vivacidad para responder en ocasiones semejantes,
amenazan riesgos muy grandes, cuales son: la pérdida
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de la propia reputacion; una desgracia; el triunfo de un
contrario despreciable, que las més veces carece de ex-
periencia; 6, lo que es peor todavia, el dafio y perjuicio
de un Estado que podria resultar del establecimiento de
una méaxima falsa 6 inoportuna, cuando no fuese del to-
do perniciosa.

Objecién

Convenimos muy bien, vy confesamos de buena ga-
na, que no siempre persuade el razonamiento ajeno; por-
gue hay espiritus que sélo atienden y se sujetan 4 la
esencia de una opinion, sin admitir mas idea que la que
ellos se formaron, y desatienden todas cuantas razones
se les puedan proponer en forma de pruebas, porque
meditaron sobre ellas de antemano; y tampoco hacen
el menor aprecio de las objeciones que se les opongan,
por cuanto las refutaron ya antes en su mente. Y con
semejante genio y espiritu no arriesgan mucho los que
no son capaces de hallar soluciones de contado, ni los
contrarios ganan tampoco nada con proponer su dic-
tamen.

§ VIII
Primera respuesta
A esto se puede responder dos cosas: la primera,
que es moralmente imposible hallar un espiritu que ten-

ga bastante ilustracidén para poder dar siempre con todo
[1—41
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lo que constituye la esencia de una proposicion, sea la
que fuere, de suerte que nadie puede presentar'e ningu-
na cosa que le venga de nuevo. De lo cual resulta que
por mds firme y-seguro que se crea este miSmo genio en
la idea que hubiese formado. de cualquier proyecto, no
dejara, sin embargo, de verse confuso v vacilante, si lle-
oan 4 oponer alguna objecién que no hubiera meditado
antes; y entonces-abandonard toda su firmeza y se vera
obligado no salo4 mudar sus ideas, sino que tendrd tam-
bién que mudar de dictamen; 4 ho ser que tenga la des-
gracia de ser uno de aquellos obstinados, que mads bien
quieren sostener sus errores y combatir la verdad cono-
cida, que resolverse 4 ceder; cuyos caracteres son indig-
nos del Ministerio; y sin embargo de esto, deberd tratar
los con indulgencia- ¢l Hombre de Estado, sin compro-
meter el bien publico, cuando hubiese alguno de ellos
en el Gobierno.

§ IX
Segunda respuestsa

L.a segunda respuesta es, que muy rara vez se ve
esta espécie de genios eapaces de hallar en si mismos el
discernimiento sobre una opinién propuesta; antes bien,
vemos todo lo contrario, porque la mayor parte de los
hombres se dejan llevar de las razones que otros alegan,
v se convencen, por lo comin, después dehaberlas exa-
minado. Y asi, cuando las objeciones de los contrarios
no fuesen rebatidas por la vivacidad de espiritu del que
propone un expediente, 6 su resolucion, entonces seran

reputadas por victoriosas semejantes objeciones, por no
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haberlas satisfecho, y prevalecerdn por lo mismo. Pero

como el nimero de los genios que piensan lo que otros
pensaron antes, excede en mucho al de los ingenios su-
periores que no necesitan de nadie para hacerlo, ni ja-
mis creen que lo pudo haber pensado otro, sino que crean
de nuevo por si mismos, la decisiébn de esta pluralidad
serd la que prevalecerd en un Estado Republicano; y lo
mismo sucederd en el Mon4rquico; porque es de presu-
mir que el Monarca que decide definitivamente por si
solo, serd més bien del mimero de estos espiritus que se
dejan arrastrar de la opinién ajena, por ser €sta la espe-
cie que mas abunda. Luego en toda forma de Gobier-
no, el establecimiento de las méximas depende de las
decisiones del Hombre de Estado, y si no posee aquella
vivacidad de espiritu que sabe discernir 4 primera vista
lo verdadero y lo falso de una objecién, malograra co-
munmente todo el fruto de sus més profundas medita-
ciones; porque no podrd sostenerlas contra todo lo que
pueda oponerse contra ellas.

Para Imaginar al instante aigunos expedientes en una crisis
no esperada

Lo que prueba mds aiin lo muy esencial ‘que €s al
Hombre de Estado esta vivacidad de espirity, es el pre-
ciosoy admirable recurso’ que encuentra en ella para bur-
Jar los desastres-imprevistos ¢ inminentes que puedan
ocurrir. Porque (de qué podian servir en casos semejan-
tes las determinaciones que requiriesen algin tiempo
para poderlas concertar? El tiempo urge y el mal pide
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un remedio pronto, y no hay quien pueda sugerirlo sino
una viva penetracion. La Historia abunda de ejemplos
lamentables sobre este asunto.

2 7
§ XI
De los medios de adquirir esta vivacidad de espiritu

Esta vivacidad de penetracién, tan necesaria en un
Ministro de Estade, no deja de ser, sin embargo, una
cualidad muy rara que la poseen muy pocos politicos en
cierto grado. Por tanto, no puede menos de ser conve-
niente dar aqui la idea de algunos medios que nos pa-
rezcan propios para despertar la actividad del espiritu,
asf.como los hemos propuesto, muy eficaces para adqui-
rir la penetracion.

§ XII
Primer medio

El primer medio de éstos, es el moderado calor del
temperamento, como dijimos en el capitulo XVIII, el
cual puede adquirirse muy bien cuando no se posea na-
turalmente, porque se puede dar cierto grado de calord
la constitucién natural, ya sea poniendo en fermentaciéon
los humores frios, ya moderando la impetuosidad de una
sangre hirviente, practicando las reglas que se contienen
en los dos capitulos anteriores; y la razén que nos incli-
na a creer este equilibrio de humores, tan propio para
despertar la vivacidad de espiritu, es que en los tempe-

ramentos donde domina el calor, se presentan en tropel
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las ideas al entendimiento, y obcecado éste con la con-
fusion de ellas, queda incapaz de poder elegir y presen-
tar las que fuesen mds oportunas; y los que tienen un
natural frio, son tan lentos en la producciéon de los pen-
samientos, que son incapaces de hallar un remedio util
repentinamente.

§ XIII
Segundo medio

FEl segundo medio serd el uso del arrebato que se
llama entusiasmo, el cual no es otra cosa que aquella
facultad del entendimiento que crea de pronto ciertas
imagenes 6 ideas extraordinarias, las cuales son famiha-
res y muy frecuentes en los grandes poetas, cuando lle-
nos de un fuego divino, parece que se salen fuera de si
mismos, v arrebatados de tan vivo fuego de imaginacién
dicen cosas admirables que encantan y asombran 4 un
mismo tiempo: El entusiasmeo proviene de un tempera-
mento particular que produce en la imaginacion ciertos
movimientos ocultos y procreadores de pensamientos,
que son tan Gnicos como repentinos y asombrosos. Al-
gunas veces suele ser un efecto de la costumbre en las
gentes que afectan un lenguaje elevado é hinchado; pe-
ro tanto como es loable esto cuando es natural y se con-
tiene dentro de los limites de la prudencia, tanto mas
parece ridiculo cuando es afectado é inmoderado.
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8 XEV
En qué se diferencia la vivacidad de espiritu del entusiasmo

Es un axiofha . generalmente recibido, que quien
puede lo mds puede también lo menos, y asi, el entu
sjasmo jue presenta al espiritu ideas 6 1mdgenes tan
nrontas como nuevas é inauditas, le podrd ofrecer tam-
bién otras vulgares con tanta mayor facilidad y preste-
za, en lo cual consiste la vivacidad de espiritu propia-
mente dicha; porque no hay deda de que cuando las
imdgenes que se recibéen repentinamente en el espiritu
no son extraordinarias, esta percepcion no es el entusias-

me sine la vivacidad.

S XV
Medios para excitar

Si se preguntase por qué medio podria wno excitar
en si'‘mismo-los raptos del entusiasmo, se debia respon-
der que un genio de un fuego moderado, y el estudiode
los buenos poetas y oradores, en cuyos escritos brillan
los fuegos de una imaginaciéon viva-y acalorada, son un
medio ‘muy: eficaz para ello, con tal que vaya dirigido

por la prudencia y por la discrecion.

WX VI

Tercer medio para adquirir la vivacidad de espiritu

El tercer medio para adquirir la vivacidad de espi-
ritu, es aquella exactitud rigurosa que nos deja contener
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tan ficilmente el éxito de nuestras investigaciones, por
més apto que parezca para contentarnos, y por mas cui-
dado que hayamos puesto en ellas; y este mismo méeto-
do es tanto mas util para obtener el fin que nos propo-
nemos aqui, por cuanto nos dirigimos siempre por €l 4
conseguir alguna cosa mejor que lo que poseiamos an-
tes, aspirando sin cesar, de este modo, 4 la perfeccion,
que es la Ginica que puede satisfacer plenamente la gran-
deza y precisién de nuestros deseos; por lo cual, una vez
que pase 4 ser hibito este mismo cuidado tan escrupu-
loso, produce en nosotros la vivacidad de espirita como
un efecto necesario de semejante causa.

§ XVII
Cuarto medio

Por cuarto medio aconsejaremos el cuidado de huir
de las alabanzas, por mds justas que Sean; porque por
poco que nos queramos detener en ofrlas, es tanto €l pla-
cer jue nos infunden, que es muy dudoso y dificil de
resolver, si le dejan bastante dnimo al'que las oye, para
poder continuar trabajando 4 fin de merecerlas. Y no
hay la menor'duda en que ¢l (espiritu que fija saaten-
cion en meditar sobre cualguiera’idea por un large tiem-
po, se debilita, si cabe decirlo asi, en esta meditacion,
y pierde su actividad y tuerzas; y, al contrario, el que
no &e detiene en'nada cuando se pone 4 contemplar un
objeto, sigue ligero la ruta del entendimiento y va pa-
sando sucesivamente de una idea 4 otra; asi es, que
cuando los elogios quieran obligarnos con sus poderosos

stra atenciéon vy nos de-

alicientes 4 que njenos




Er Houmere pE EsTADO

tengamos en la meditacién de un punto que tenemos ya
conocido, no podremos resistirnos bastante 4 estos es-
fuerzos, por més.que lo queramos. Y ademds de esto,
como nada es mds natural al hombre que buscar los elo-
gios, por cuanto son el premio que mas le lisonjea el
bien que hace su generosa reserva en esta parte, le in-
fundiria el temor de que puedé no haberlos merecido,
sin-dadrsele 4 conocer; y en virtud de esto, doblard sus
esfuerzos para hacerse digno de elios; asi es; que ani-
mado por un fin tan noble, donde nunca podra creer que
ha llegado, perfeccionard méds y mas sus ideas y sus ac-
ciones, sin dejar de cultivar por eso su espiritu continua-
mente y adornarlo con otros conocimientos mas bellos;
y nada contribuye tanto como esto, para excitar la viva-
cidad de espiritu.

§ XVIII
Quinto medic

El quinto medio es la moderacién en la comida ¥y

bebida; porque, efectivamente, la intemperancia es el
vicio que, 4 mi parecer, mds apaga la vivacidad -del en-
tendimiento; porque hasta el espirita siente el peso de
un cuerpo que estd sobrecargado de un alimento exce-
sivo y se halla como oprimido; y este mismo exceso no

s6lo perturba el curso de los espiritus animados en el
cuerpo humano, sino que descompone tamhbién el siste
ma fibroso; lo cual destruye enteramente la libertad y
la vivacidad de las ideas.
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 XIX
Sexto medio: una justa desconfianza

Por tltimo, el sexto medio que sefialamos para ad-
quirir la vivacidad, es el buen uso de la timidez y del
valor. :

Los genios que son timidos por naturaleza, suelen
representarse ordinariamente los inconvenientes que po-
drén resultar de tal y cual negocio en que desconfien y
pronostiquen mal; y su misma aprensién les hace bus-
car medios 4 toda prisa para salir de ellos; lo cual pide
grandisimo cuidado v expedientes que puede facilitar-
los al instante el mismo miedo; pero no es menester
que sea excesivo, de modo que se represente el mal que
se teme con un aspecto que lo exagere mucho mds de
lo que sea en sf, v traspase los limites de lo verdadero
y hasta de lo verosimil, de suerte que por esta aparien-
cia pueda desesperar del remedio; porque entonces no
puede tener lugar la prudencia, por creerse el mal irre-
parable: de lo cual resulta que el espiritu cae servilmen-
te en el abatimiento y queda confundido por una inac-
cién que jamas podrd sacudir; cuya situacién es diame-
tralmente opuesta 4 la actividad que le serfa tan nece-
saria. En cuyo caso debe ser corregido el temor, por la
prudencia; la cual, desnudéndose de toda pasion, le ayu-
dara 4 desechar de si, 4 costa de razones sélidas, todo
el horror que le infundfa el mismo exceso, y le pondra
dentro de los limites de un justo medio, y no atenderd
més que al bien que le pueda resultar de una descon-
fianza moderada, que viene 4 ser como una previsién 6
antorcha del mal que puede provenir, 4 fin de no estar

[I—a2
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desprevenido para no sobrecargarse, si acaso llega 4 su-
ceder. Y de este modo puede ser muy bien el temor
causa de la vivacidad de espiritu.

§ XX
Una honesta confianza

El valor es otra causa; pero si degenera en temeri-
dad, serd preciso corregirlo con la prudencia; porque es
mé4s propio de un hombre temerario despreciar los peli-
gros v exponerse 4 ellos, que prepararse para rechazar-
los y armarse con los medios que puedan sacarlo del apu-
ro con honor; lo cual serfa un efecto del mas noble uso
que pudiera hacerse de una osadia bien ordenada; y, al
contrario, su indiscrecion lo echaria todo 4 rodar y lo
precipitarfa. Luego la prudencia es también un medio
para reducir 4 un espiritu osado 4 los limites de un te-
mor razonable, haciéndole concebir ciertos motivos jus-
tos de aprension. Asi es que esta misma virtud obrard
con igual éxito en los espiritus débiles que en los osa-
dos, moderando la osadia de éstos por motives solidos
de temor, y excitando la confianza de los demds por me-
dio de otros motivos de esperanza. La prudencia es la
que pone al espiritu en estado de equilibrio entre el te-

mor y la esperanza, el cual es el mejor y mas propio pa-
ra usar libremente y con mayor ventaja de sus faculta-
des, y especialmente de su vivacidad.
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§ XXI
Objecion

Tal vez querrdn oponernos que es sumamente difi-
cil hacer buen uso del correctivo jue hemos indicado; y
nos dirdn también que un espiritu que estd dominado
del temor 6 de la presuncién en un grado que toca ya en
exceso, mira 4 cualquiera de estas dos pasiones por una
prudencia soberana que se cree obligado & deberla se-
guir; pero 4 esto responderemos:

§ XXII
Respuesta

10 Que no todo lo que es dificil, y dificil en extre-
mo, es imposible; porque estamos viendo continuamente
que los repetidos esfuerzos vencen: los mismos inconve-
nientes que mirdbamos al principio como invencibles.

20 No hay hombre que por si mismo no pueda ad-
quirir esta especie de prudencia, si se advierte bien lo
que dijimos en el capitulo XVII hablando de la Logica,
la cual es el instrumento que nos da & conocer el verda-
dero sentido de las cosas, y hasta las cosas mismas co-
mo son.en si; asi es que por pusildnime 6 temerario que
sea cualquiera, conocerd que la pusilanimidad no es la
prudencia, y que la temeridad menos lo es todavia; -y
luego que -haya advertido en si mismo cualquiera de es-
tos dos vicios, le indicara el remedio la misma adver-
tencia.

30 Nadie debe imaginarse que puede hacerse de un
golpe prudente, mayormente cuando reina en nosotros
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alguna pasiéon dominante; porque entonces es muy difi-
cil seguir la sana razén, pues para esto seria menester
haber hecho un estudio muy serio de su investigacion en
los mejores tiempos de su juventud, y cuandono es muy
de temer que nunca se haga, 6 que se haga muy tarde
cuando llegue 4 verificarse. Pero cuando el hombre estd
acostumbrado & seguir la razén por guia, entonces pue-
de lisonjearse muy bien de que llegard 4 obtener esta
bella disposicion de espiritu, que infunde valor 4 las al-
mas timidas, y modera el fuego de las que estin dota-
das de alguna temeridad.

§ XXIII
Uso de la vivacidad de espiritu

Después de haber expuesto los medios por los cua-
les podemos aspirar 4 adquirir la vivacidad de espiritu,
pasaremos d'ver cudles son las ocasiones en que podre-
mos servirnos de ellos. Desde luego parece que no siem-
pre es conveniente usar de ella en cualquier lance. Y
también es dificil concebir que deje de ser importuna
algunas veces esta vivacidad, tanto por hallarse fuera de
sus justos limites como por robar absolutamente el tiem-
po 4 la‘reflexién. Y-asi, por mis cuidado que quiera po-
ner el espiritu humano, siempre estar4 muy expuesto &
ser engafado; y, por lo mismo, no debemos creerlo ca-
paz.de una sabiduria infalible, porque una’ pretension
semejante seria-muy injusta. Pero-haytambién algunas
coyunturas muy dificiles de resolver, en cuyos casos; si
cometiese algin yerro por casualidad, no deberi sor-
prendernos; y entonces conviene saber manejar bien la
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debilidad del espiritu, disipando todos estos motivos que
tanto embarazan, para poderse ejercitar en otros €asos
que tengan mds dificultad, 4 fin de que pueda renovar
sus fuerzas el espiritu y entre después con mds vigor en
la carrera de las dificultades que lo hayan sorprendido
al principio.

No siempre es conveniente emplear la vivacidad
que violenta indispensablemente la facultad intelectual;
antes es menester obrar muchas veces 4 sangre fria 6
con 4nimo tranquilo como se suele decir; porque mudan-
do de método 4 proposito, recobrard sus fuerzas el espi-
ritu y puede obrar después con la prontitud que conven-
ga. Ademds, que si un Ministro politico quisiera seguir
siempre su natural viveza en todas sus operaciones, re-
sultaria que no pudiendo dejar de inducirlo al error este
fuego, no sélo se ofenderfa 4 si mismo, sino que perju-
dicaria al Estado por las malas consecuencias que po-
drian resultar de alguna maxima que dejo de ser exami-
nada por falta de tiempo, por lo cual fué desconocida su

falsedad.

§ XXIV
Ocasiones para emplearla en beneficio del Estado

¢ Cudles seran, pues, las ocasiones en que sera con-
veniente hacer uso de la vivacidad de espiritu? - Harto
las “hemos indicado -con hacer ver la grande utilidad
que trae al Hombre de Estado’ esta bella cualidad; ¥
la necesidad que tiene de poseerla. Es menester ha-
cer uso de ella en los peligros inminentes y en las cri-
sis imprevistas que no dejan bastante tiempo para refle-
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xionar sobre la eleccién de los medios; en las circuns-
tancias criticas de un bien 6 de una ventaja de la cual
es menester aprovecharse por instantes para no perderla
ni privarse de ella para siempre; en los Consejos donde
se trata de refutar una opinién contraria, 6 de probar su
propio sentimiento de viva voz. En todos estos casos se
ve precisado el espiritu 4 tener que decidir y 4 tomar
una reSolucién repentina, Estas son las coyunturas en
que suele no engafiarse nunca un espiritu sélido en sus
decisiones; porque la misma urgencia 6 premura que
traen consigo las cosas, le acaloran la imaginacién, € in-
flamada su fantasia, no sélo le-purifica sus ideas sino
que se las presenta igualmente claras, justas y-verda-
deras.

§ XXV
Ejemplo

Empenado Alejandro, con Dario, en la batalla de
Arbellas, di6 una prueba bien clara de la viveza de su
espiritu. Viendo Parmenion que sus enemigos estaban
para apoderarse, no sélo de las tiendas de campaiia, si-
no hasta de cierta parte de los bajages pertenecientes@
la retaguardia que estaba mandando; orden6 pasar al
instante el aviso 4 su Soberano, que peleaba 4 la cabeza
del ejército, y le manifest6 la gran necesidad que tenfan

de refuerzo sus tropas; si queria evitar la ruina que‘lo
amenazaba. Pero Alejandro, 'que no pretendfa nada me-
nos que una victoria completa, para lo cual necesitaba
de toda su gente en lo mas fuerte del combate, envi6 al
instante esta respuesta 4 su favorito: «Es en vano que

5
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trabajes en defender este objeto, porque si perdemos la
batalla no nos servird de nada el socorro que me pides,
y si yo salgo victorioso del combate, todo estd defendi-
do 6 recobrado por mi.»

Hasta aquf hemos tratado de las cualidades que son
esenciales al Hombre de Estado; las cuales le son tan
precisas, que sin ellas no podrd cumplir jamés con ho-
nor las nobles funciones de su ministerio. Pero va es
tiempo de que consideremos al Hombre de Estado en
el ejercicio de su alto ministerio, que es lo que vamos 4
hacer en la Segunda Parte (¥*)




NOTA SOBRE EL CAPITULO XX

De ningiin modo se puede concluir mejor esta Primera Par-
te, que proponiendo los excelentes consejos que daba el célebre
Caneiller Bacén 4 un Ministro. Estos son principios de admi-
nistracién muy conformes 4 todo lo que se ha expuesto en los
veinte capitulos antecedentes; por lo cual podrén servir aqui de
recapitulaeidn,

INSTRUCCION POLITICA DIRIGIDA & UN MINISTRO POR EL

CANCILLER BACON

<E] puesto que ocupa un Ministro es, sin duda, muy emi-
nente; pero todavia es més peligroso, como no esté dotado de
sabiduria; porque no s ningtlin simple cortesano un Ministro,
sino un compaifiero del Principe, y el hombre de toda su confian-
za; siempre est4 4 su vista, y siempre le tiene al oido; en una
palabra, el Ministro descansa sobre su seno y €l Principe se apo-
ya sobre su brazo.

<«Los Reyes tienen privados, v suelen tener también sus pre-
dilecciones; porque son hombres como todos los demés; y asi,
es menester que el Ministro se sepa aprovechar de esta flaqueza,

tanto para insinuar sus pensamientos, como para rebatir los
de ellos.
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«Los Reyes son superiores 4 los pueblos, mas no por eso
estan al abrigo de sus censuras; los Ministros son el broguel de
los Reves, que estdn siempre prontos 4 parar los tiros de'la ma-
lignidad del Pueblo: v puestos al lado del Trono, deben llevar
la carga; porque el esplendor ha de recaer en ellos,

«L.os Reyes son como los Dioses; pero no son verdaderos
Dioses, porque no pueden verlo ni entenderlo todo, y. por lo
mismo, deben suplir los Ministros la falta de'sus sentidos.

«Por tanto, los Ministros' son los centinelas del Principe,
que estdn velando continuamente para libertarlo de toda sorpre-
sa, Adular 4 un Principe es un crimen de traicién que le ultraja
mis todavia que el de una rebelién manifiesta, yaunies mas per-

judicial 4 un Estado, que una guerra declarada. Ellos son el as-
;
L

ro reluciente que 4 todos alambra, y en quien ponen todos la
vista; por lo cual €l menor descuido en’ellos es como un eclipse
que liena de consternacién 4 los pueblos; ellos son, finalmente,
el buen 6 mal genio de la Nacidn, segiin el bien 6 el mal que in-
fluyven en el Gobierno,

¢Si cuando quieren desaprobaralguna cosa se sirven de bue-
nas razones v las proponen de modo que puedan satisfacer, 1o
irritardn jamds los 4nimos v conseguirdn siempre sus deseos; y
s1 despachan los asuntos con brevedad, ahorrardn mucho tiempo
v dinero 4 los pretendientes que estdn esperando; 'y conseguiran
contentarlos; pero es menester que pongan mucho cuidado en
o dejarse llevar de las predilecciones. Y si acaso estimasen més
4 aleuno, no deben resolverse por sf mismos sino consultarlos
con otros y oir su dictamen para seguir'el voto de la/mayor par-
te, 4 fin de que sea el méis' imparcial; porque entregarse cxega-
mente 4 los consejos de un hombre, mayormente en los megocios
ajenos; es quererse engafiar uno 4 si mismo  con frecuencia. Y
muv.rara vez deben escuchar 4 sus dependientes, porque la len-
sua de éstos Ja mueve el dinerd, v el interés suele hacer en'los
hombres falsos ordculos: -

«En materia de Religién; que es el primer freno de un Go-
bierno, nunca deben decidir cosa alguna: sin liaberla consultade
antes con algiin sabio teélogoy que esté lleno de luces y de eru-
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dicién y tenga un celo moderado y costumbres ejemplares; v
siempre deben alejar toda especie de innovacién, porque ésta
suele ir acompafiada ordinariamente del escdndalo, y ademads de
esto, despierta el espiritu de la duda, de la opinién y del cisma,
¥ da nuevo vigor 4 la diselucién y al libertinaje por medio de to-
dos estos desérdenes. La Religién que fomenta mis sectas, es
la més perjudicial al Estado, y el espiritu de la intolerancia, es
el enemigo de la paz v, por consiguiente, de la Monarquia.

«A los eclesidsticos se les debe poner al abrigo de todo me-
nosprecio, y no sélo los deben respetar los mismos Ministros si-
no que deben procurar que se hagan respetar ellos mismos.

<LLa edificacién'de su vida y la caridad que derramasen en
sus discursos, les mantendr4 la veneracién de los pueblos. El
mal ejemplo de un Ministro de la Iglesia, es como un lunar en
el rostro, que afea toda la hermosura del cuerpo. Antes de con-
terirles las dignidades 6 los beneficios piiblicos, se debe esperar
que los aclame acreedores la voz ptiblica, porque el mérito rara
vez deja de ser conocido y ‘proclamado por ella. Los puestos no
se«deben dar ni-por intriga ni por favor. Las ciencias v la pie-
dad tienen sus derechos exclusivos, v mientras tengan la pose-
sién de ellos, no se invertird jamds en usos profanos, el patri-
monio de la Iglesia.

<El trono de-los Reyes est4 apoyado sobre la clemenciay s0-
bre la Justicia. Las leyes civiles son la norma de la Justicia en-
tre los ciudadanos; v las leyes fundamentales de un Reino son la
regla de la Justicia entre un Soberano y el Pueblo: ellas son las
que constituyeninicamente el equilibrio entre la autoridad.y la

libertad; s1 acaso se mezcla alguna injusticia, no proviene sino

de parte del hombre, y no de la lev.

«Todo poder arbitrario debe desterrarse lejos de un Gobier-
no; porque las leyes de. los pueblos serdn tanto més-estimadas
cuanto sean tenidas como un freno contra el despotismo y por
una salvaguardia de la libertad.

«La vida de las leyes pende de la actividad y continuidad de
la ejecucién; pero el vigor de la accién depende solamente de la

eleccién de los jueces. La distribucién de la justicia pide una
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alma intrépida é ilustrada al mismo tiempo que tema 4 Dios ¥
ame el trabajo juntamente; todo ignorante, v el que tenga un ge-
nio apocado, nunca serd bueno para juez. Los Ministros deben
preservar 4 los jueces de los empefios y solicitudes de los gran-
des y poderosos, y libertar al Rey, igualmente, de la importuni-
dad de los cortesanos, para que no pueda prevalecer el favor del
Principe contra la integridad de la Justicia; porque por firme
que se muestre un juez en resistirse 4 la proteccién de un Prin-
cipe, nunca podréi evitar las sospechas que forme el Pueblo con-
tra él; v la equidad de un juez debe ser como la virtud de la mu-
jer del César; esto es, no ha de admitir la menor sospecha con-
tra si.

«Si las comisiones fuesen venales, podra suceder guelas que
sélo eran pasajeras, se hagan perpetuas. Un hombre que se pre-
senta con el dinero en la mano, no tiene otra intencién que ven-
der al Pueblo lo que compra de la Corte, y, por lo mismo, con-
viene dejar una plaza para la emulacién en todas las edades ¥
clases de personas, para gue pueda distinguirse algunas veces el
meérito de las riquezas.

«Cada tribunal debe contenerse dentro de su esfera; porque
la harmonia no reinard mis que mientras se conozcan claramen-
te los limites de las jurisdicciones.

¢E| rigor de la justicia 6 el derecho de castigar, pertenece
al juez, v el favor 6 el derecho de perdonar es propio del Sobe-
rano. Si éste castigase, seria terrible su aspecto; ¥ si su clemen-
cia no tuviese las manos atadas, se enyileceria su autoridad. Por
tanto, los ejemplos de la severidad son precisos para contener
al Pueblo, y la bondad es también necesaria para suavizarlo. Y
siempre que un Soberano no se haga amar de sus gobernados,
ni lo hagan respetar ni temer los jueces, ser4 muy poco lo que
dure su reinado.

«Un Soberano no debe admitir en su Consejo, esto es, en el
de Estado, sino 4 los sugetos de una fidelidad muy conocida y
probada por todas partes; de un secreto inviolable; de un pro-
fundo juicio, y de una experiencia consumadd. Pero puede ad-
mitir en €l algunos iévenes de talento que sean capaces de po-
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derse formar grandes estadistas, los cuales'nonecesitan mds que
ejercitarse en el manejo de los negocios; para adquirr la destre-
za precisa para-tratarlos, Y como un tribunal semejante no de-
be retractarse nunca, jamés determinard cosaalguna que no ha-
ya sido delibérada y examinada antes con la mayor madurez; ni
tamipoco seran ejecutadas con precipitacién, 4 menos que ame-
nace la dilacién algunos riesgos v perjuicios muy grandes,

<Bl mejor medio para conservar la paz en un Estado, es es-
tar-siempre dispuesto-para emprender'la guerra: tener una tropa
bien disciplinada v prevenida, como'si se hallase va en visperas
de dar la batalla, v mantener las plazas vy demdés fortificaciones
en tan buen estado, como si se overa ya dentro de ellas la grite-
riai de los‘enemigos. La seguridad es un peligro, v la prevencién
una seguridad; pero; sobre todo, es menester conservar bien las
fuerzas maritimas; porque un buque es un instrumento de con-
quista y de defensa, que pasea el 'terror /v la victoria por medio
de todos los elementos; repara las pérdidas que haya habido en
tierra, yerestablece el equilibrio/que antes habia; jamés se ha de
fiar el mando.de las tropas 4 un joven temerario gue guste mu-
cho del esplendorde unafalsa gloria y de lo
semejante hombre s tan incapaz de poder gobernar 4 los de-
mas, como pueda serlo para gobernarse 4 si mismo.

«En tiempo de guerra deben tener més tirantes Jos Minis-
tros las riendas del Imperio, no sea que acaben los malconten-
tos lo que habia empezado el enemigo; v jamés deben dividir sus
ejéreitos, porque semejantes divisiones son otros. tantos comba-
tes singulares en que quedard siempre vencido el Estado. Ni hay
justicia'ni conveniencia en hacer las conquistas 4 larga distan-
ciaj porque el soldado sirve d¢ muy mala gana cuando se halla
fuera de su Patria, y casi siempre es desgraciado en los éxitos.
«Antes de fundar colonias, se deben buscar lascostas mari-
timas, conel fin ‘de facilitar el cometcio; un-clima andlogo ‘al

del pueblo que se quiera transplantar; un suelo muy abundante

en minas, y propio para producir los mismos oranos que produ-

¢ia el pais-que abandonaron: una tierra regada de rios, no sélo

para hacer agradable la mansién en ella.

sino para la mayor co-
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modidad de los transportes; v un pais no muy habitado, 4 fin de
evitar las hostilidades que suele traer consigo la invasién, ¥ se-
parado de las demés colonias para poderlucrar y conseguir eler-
tas ventajas 6 intereses de alguna consideracién, los cuales esta-
rin tanto mds scguros cuanto fuesen menos disputados. Pero
las colonias de una misma nacién deben estar vecinas, no so6lo
para ayudarse reciprocamente entre si, sino también para que
puedan concurrir de este modo al bien del comercio exterior.

<Al frente de establecimientos semejantes, debe haber una
compaiiia particular; el deseo de las ganancia no les escaseard
jamds los habitantes; pero en llegando 4 quererse mezclar en
esto €l Principe, no hallard mas que esclavos que desterrar. El
Principe debe permitir los embarcos, pero no debe disponerlos
ni ordenarlos, aunque todo debe ordenarse en su nombre; y co-
mo cada nacién ha dé llevar precisamenle comsigo sus costum-
bres, sus leves, su religién y su diseiplina militar, es menester
rear mn virrev, el cual nuica tendrd mis que el nombre de Go-
bernador: exigird también un Consejo Supremo para fijar los li-
mites de sus posesiones é intereses; enviard un obispo v algunes
presbiteros, aunque no muchos, para gue conserven la religién
sin alterar la paz; v, 1iltimamente, tendrd muy buen cuidado de
poner oficiales que sean mds sabiosque ambiciosos, porque mu-
chas veces ser preciso tener que resistir ‘1as mvasiones de los
mismos naturales, y defenderse de los extranos.

«En primer lugar, debe ocupar toda su atencion la necesi-
dad de construir edificios; v las necesidades fisicas que pudiesen
ocurrir en los plantios; porque el tiempo de pensaren ellujo v
en las comodidades vierie después; en llégandod cortar madera
para la construccién de los edificios y para los buques, hallardn
minas hasta en las riberas del mar. ‘

«Se debe desterrar de las colonias 4 los que hubiesen hecho
hancarrota, 4 los asesinos y 4 todos los demas delincuentes que
buscan asilo en los paises ultramarinos, Jos cuales no deben ha-

ida en parte ninguna, por ser conira el mismo rigor de
as leyes; y porque hasta la misma vergienza del crimen come-
ido, los separa de toda sociedad y trato humano.
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€Los derechos del Principe van con los gobernados por to-
da la extensién de sus dominios. Y asi, podrd establecer muy
bien una tasa moderada y exigir algunos derechos por la intro-

duccién y éxportacidn de los géneros y mercancias; pero si quie-

T€ que crezcan  estas rentas juntamente con el comercio; es
menester gue sean’ligeros los derechos que imponga; v también
es muy bueno que sé olvide al principio'de todos sus derechos,
para cobrarlos después con usura.

¢Las-colonias no hanvde ser un lugar de destierro para los
conciudadanos libres, ni-menos patria de los rebeldes. Jamis se
debe despoblar un pais de sus habitantes para introducir en €l
otros extrangs, aunque sea con el pretexto«de la religién; porque
€sta no pide sangre sino libre homenaje. Y.és muy conveniente
que se establezcan en las colonias fdbricas.6.almacenes bien sur-
tidos de las mercancfas del pafs gue sean més ttiles para su co-
mercio interior v exterior, y las mis propias para poderlas cam-
biar por otros géneros extranjeros. También conviene cortar de
raiz los monepolios, porque son capaces/de retrogradar 4 una
colonia 4 sn mismo” principio. Y, finalmente, es menester pre-
verlo todo ¥ prevenir los remedios, para lo cual debe nombrar
un Gobernador/'sabio que'sea capaz de introducir en su Gobier-
no losfundamentos del buen-orden, v suplir con su vigilancia,
al mismo tiempo, todos los arbitrios que pudieran echarse de
menos en las necesidades y sucesos no esperados ni temidos.

Pero lo que mas importa es la precaucién que debe llevar un Mi-
nistro contra las malignas insinuaciones de los que, llevados de
un sordido interés, 6 animados' de una baja envidia, no hacen
mds que desacreditar 4 todas las gentes que son precisas en un
Estado; porque semejantes maniobras son la peste del celo y de
la buena fe.

<En el ramo de comercio se‘haide procurar que sea mas cons

siderable la exportacién ‘que-la introduccién de los géneros, v
este exceso de valor les producird al afio un gran fondo de dine-
ro que aumentard anuaimente la riqueza del Estado; porque la

circulacién del dinero, v la industrie, se reproducen una 4 otra,

y de este influjo reciproco pende el aumento del comercio v, por

E1r Hosmere pE EstADO

consiguiente, el de las riquezas. Pero en la introduccion de. los
péneros extranjeros no deben permitir la entrada de las friole-
ras, sino en cuanto puedan servir de vehiculo para las mercan-
cias considerables. Bueno es aprovecharse también de la vani-
dad de los vecinos para suministrar materia 4 sus modas y lujo;
empero es menester huir mucho de todo contagio que se pueda
pegar por este lado; y en cuanto 4 nuestro porte cxtclr‘tor y modo
de vestir, debemos seguir la gravedad y circunspeccion. .

«En vez de poner las producciones que vienen de lejos 4 un
precio muy alto, y estimar en mucho las curiosidades de lo§ ve-
cinos, se ha de procurar dar curso 4 las mercancias del pais, ¥
valor y estimacién 4 la industria de sus cindadanos.

«Ningiin género de economia es mis recomendado general-
mente, que el cultivo de las tierras; v, por lo mismo, €S menes-
ter tener buen cuidade con los labradores, porgue:ellos son, por
decirlo asi, las nodrizas que alimentan al Estado.

<El Principe no sblo debe ser tenido por un buen padre de la
Patria, sino también por un buen padre de familia; esto es, debe
facilitar los auxilios correspondientes 4 sus gobernados, s‘ldax'
buen ejemplo 4 su Corte; porque el menor escandalo que dé, es
una herida mortal para las costumbres ptblicasy y las le_\"us, lo
mismo que Su persona, no son sagradas ni santas sino mientras
se las dael honor que les es debidoj y el titulo de pgdre de fa-
milia le obliga también 4 adquirir un conocimiento circunstan-
ciado de la economia doméstica, v 4 velar porla conductade los
oficiales que estuviesen destinados al servicio de la Corona. 'La’s
cargas de su casa son verdaderos titulos'y empléos; ¥ la digni-
dad de ellas debe recaer-en los grandes, los cuales, por un efecto
de contradiccién harto extravagante, se honrardn en la'Corte con
lo mismo que se envilecerian si lo hiciesen en sus propx-a%: casas,
v hacenal:Principe con suma bajeza, los mismos St'l‘\‘lClOS. que
;exigcn ellos de sus domésticos con la mayor altivez. . El régimen
v oficio de las funciones debe recaer en gentes que sean de la
.mavor confianza v tengan un buen celo y probidad; y uno y otro
se ;>odrén conseguir, como sepan valerse de los medios del amor:

porque un Rey puede consultar muy bien la eleccién de las gen-
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tes que elija para que le asistan 4 su lado y cuiden de su salud
v vida. Pero cuando se trata de los oficiales 6 Ministros de Jus-
ticia, y de todos los que tienen una conexi6n esencial y particu-
lat cod ¢l bien'del Estado, entonces tiene libertad el Principe
para-deliberar en la eleccién, porque tiene que atender 4 la plu-
ralidad de los talentos v 4 16s titulos del mérito, ¥y como si su
persona debiera serle: menos amable que la que representa el
puebld, pliede sacrificar todos sus intereses 4 sus inclinaciones
en todo 1o que le pertenezca: pero‘como intervenga el interés de
los ciudadanos, no puede sacrificarlo sino 4 la equidad.

«{In embustero no merece habitar en mi Palacio,» decia Da-
vid. ¢Y qué no se podria decir hoy si los hombres de bien se vie-
sen exclmdos de'los palarios de los Reyes v no quedase otro par-
tido 4 la virtud'en cllos que el del silencio 6 el del retiro? Los
oficiales que estdn destinados para cuidar de los gastos que se
ocasionen en el Palacio del Rey, deben ser hombres de fidelidad y
economia reconocidas, v han de tener bien acreditadas su honra-
dez v exactitud en el desempefio de sus funciones. Y los que tie-
nemel empleo-de hacer las recaudaciones, no deben abusar de su
comisidén para perjudicar al Pueblo. Todos los que engruesan
la’ rueda de su fortuna 4 costa de los destrozos que ‘haeen en la
del Estado 6 en' la del Principé, v no cesan de publicar: las ne-
cesidades del 1ino para aumentar las cargas v los gravimenesdel
otro, son muy parecidos 4 los cocodrilos, que se lamentan al
mismo tiempo que quieren devorar alguna cosa.

«Pero esto no.es querer decir que no puede un Principe exi-
gir los derechos.de su Corona en los tiempos calamitosos con el
fin deenriquecer el tesoro piiblico; porque una arca viacia noes
capaz de infundir miedo al enemigo con su sonido. Pero es me-
nester proceder con mucha equidad en las reparticiones.

«Entre los objetos dé lujo que suelen reinar en una) Corte;

se ha'de comprender-también «l tiempo gue se gasta en los pla-
ceres yen las diversiones ptblicas; porque tanto la Reina como
las Princesas han de tener sus bailes, sus espectdculos, sus con-
ciertos, etc., para su recreo, y ha'de haber también otras fiestas

para divertir 4 los personajes extranjeros; pero en todas ellas ha
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de brillar més la alegria y la pompa, que el gasto. Los ejerci-
cios mas propios y que mas convienen 4 los cortesanos, espe-
cialmente cuando no se mezclan las sefioras, son la caza y todos
los demds juegos y ejercicios que pueden hacerse con caballos,
porque al mismo tiempo que divierten, sirven también para con-
servar la fuerza, la robustez y la aptitud, que suelen debilitar y
destruir la mayor parte de los demds placeres.

«Cuando los Ministros tuviesen precisién de dar algunos
consejos 4 su Soberano, deben atribuir las lecciones que le die-
sen, 4 algin autor antiguo de buen nombre, 6 sino, al fayor de
una reflexién general, que sabe hacerla siempre personal la con-
ciencia, al que la necesita.

«Pluguiese 4 Dios que con estas y otras miras fuesen los
Ministros por largo tiempo los instrumentos de la felicidad del
Estado v de la del Principe.>—Andlisis de la Filesofia del Canci-
ler Bacon.
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cuestion.—¢ Es posible y ventajoso
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4 un Estado, sea el que fuese, abra-
zar todos los ramos de Agricultura,
Comercio é Industria en toda su ex-
tension, en tales términos que no so-
lo impida que le suministren los €x-
tranjeros para su consumo lo que a
ellos les es superfluo, sino que les
proporcione la cosa aun de modo que
pueda ¢l mismo suministrar lo suyo
al extranjero?.

Primeva proposicién.—El comercio
universal es fisicamente imposible
en toda nacion de Europa. ...

Secundn proposicion—Si el comer-
¢io universal fuese posible en una
nacion, resultaria, primeramente,
una total cesacion de su comercio
con €l extranjero, v después, la
ruina de todo su comercio interior,
de su industria, de su agricultura
y de su poblacion

Articulo tercero,—De los monopolios 6
privilegios exclusivos. «ove. o

Articilo cuarto.—De la fabricacion de
la moneda

Awticulo guinto.—Del interés del dine-
ro y de la usura

Articudo sexto.—Del lujo y de las
VES SUALUATIAS. vovsurerenssrsnssssasossses

= CAPITULO XV

EL MINISTRO POLITICO DEBE TENER CONOCIMIENTO DE LAS
FUERZAS DEL ESTADO Y DE LAS DE LOS ESTADOS
EXTRANTEROS

Pz
Breatos Paginas

1 El oro no compone toda la fuerza del Es-
BAD O b s biin vl ey S g ke 2Lt

De la riqueza de una nacién

Carlos XII, Rey de Suecia......... va e
La fuerza del Estado comparada con la
de una obra de arquitectura

Genio nacienal. ....... .., . . 08 - TP
Pueblo de un genio pesado y grosero

St conviene que todo gobernado sea sol-
A0, B R s e - T
El amor 4 la Patria es una razén comin
que une 4 los miembros del cuerpo poli-

HnuRCION. .} ey - Ko op ol s GEL T A 40§
Tropas eXtranjeras. ......cooeeeeersseisianansien
Hay que temer un perjuicio si se emplea
un crecido nimero de ellas

Medios para conservar las fuerzas de un

Las K ortalezas: o ras s st aait s Xl

No conviene multiplicarlas mucho
Armada navaliisias s feeaiieaiet 1.3
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17 Ventajas de una gran marina militar

2

Conducta del Hombre de Estado con un
Soberano virtuoso
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1810 1A AHATZAS, Seacsersssnnsnosgessnnasacasnansans
De las tropas auxilares. ......cooesesenerere
Diversidad de 1as armas. ..coooveeesiranans
Justa ‘estimacion que debe hacer el Hom-
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N
1

Dnvra £ ¢ - > . -
Para fortalecer y aumentar sus buenas in-
clinaciones

(]
L)

Nt
o

Para facilitar la practica de las virtudes...
bre de Estado de las fuerzas de su pais y Apartatle du I pras
de'las de los Estados extranjeros............

’ El Hombre de Estado debe estudiar y co-
Paralelo de unas con Otras.......oooeee-oess : NOCET & SUS CONMINISELOS. +veusnnrversrnsnssns

NOTAS S‘u (f(’)n(lll(_‘,ta CON Sus conmInistros virtuosos
INL LA El niimero de los malos es mayor que el
- Dol Hombre de Estadoy del pattiota: de l.us buc.nos..............‘...‘...‘ ................
b Ll et & injits \“10105 ordinarios de 1<>s. Principes..
Conviene conocer los vicios de los Princi-
pes, para enmendarlos
Ejemplo del Cardenal Mazarino
Hacer odioso €l vicio con la representacion
de sus terribles resultados........... o -
Triste situaciéon de un Estado en que los
Ministros son tan malos como el mismo
Principe

contra_el Gobierno
Ejemplosdel dafio ,que amenaza em-

plear las tropas exXtranjeras. ... .::sssee--
Oué es lo que constituye el poder real
é intrinseco de un Estado.—Definicion

v caracteres de la potestad real.—Po-
testad. relativa;. potestad de,opinion;

Jotestad accesoria.—Cuatro clases de : ' Y
Sk Como debe portarse un Hombre de Esta-

do cuando el Principe y. /'sus conministros
SON VICIOSOS

potestad en Europa

e i~ g e M —

5 No abandonar jamis el Estado & los que
CAPITULO XVI [0 DETSIEAN avhissirsnsisvai o addita iy i

Valerse de los mayores artificlos. v .« ..«
EL HOMBRE DE ESTADO DEBE CONOCER LAS

Ceder al tiempo sin murmurar

N C JACIONES DE SU SOBERANO YV LAS 3y L
INCLINACIONES DE SU SOBERA \ Eate e L. o

DE LOS DEMAS MINISTROS

Divisién de este capitulo
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NOTA ‘ Parrafos

Parrafos FFREIaS 10 Buen uso de las ficuras

; 4 La disposici¢ Qo et e
Otros tres puntos concernientes a la con- Ei :'1 0s1ciON (.k las pruebas
SE = ; e s e O
ducta de un Ministro para con su Sobe- - e £~*FL>])lLf1a§l de voces
. eo 1 s |z a2
rano.— Lener buen cuidado de hacerse : : gancia de la diccion

: S 4 De la verdadera significacié w7,
temer de su Soberane.—Evitar apa- g adera significacion de los tér-
108

recer superior 4 su Principe, tanto en la
parte del espiritu como en la de los co-
NOCINICIEGS, . v3cnnsesis sasssssvssesanasevarsnss 258

NOTAS
CAPITULO XVII Lo
1a De la Loégica natural y de la Légica
EL HOMBRE DE ESTADO DEBE SABER artificial

CON PARTICULARIDAD LA LOGICA 2a Necesidad del conocimiento de las len-
Y LA RETORICA

GUASE «rveivo Vo . S, 278

Logica y Retorica politicas. ..ooovvvennnniis
De la Légica en orden 4 la formacion de ‘
las maximas de Estado | CAPITULO XVIII
Claridad de las 1deas

L.a manifestacion de las ideas es el arte
delBlogiBmol ../ o 5 o v foohe Bl B0 Y
Del sofisma

AL HOMBRE DE ESTADO LE ES MUY
CONVENIENTE POSEER EL TA-
LENTO DE LA PALABRA 'Y

EL DE LA PLUMA
El efecto de un razonamiento exacto es

muy feliz , Teoria inatil si no se sabe reducir 4 practi-
Qué uso debe hacer de la Retorica el Hom-
bre. de Estado : 2 Del talento de la palabra

Para analizar los razonamientos ajenos.... : Dos defectos que evitar

Proporcionar su lenguaje 4 la capacidad De dénde proviene la confusion en el dis-
de aque]](_)s con quiencs se habla f 5135000 NSRS oL G, 1L I W L
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5 La omisién-de las cosas esenciales es de
dos especies. Primera.
Segunda especie
Re:s:la para evitar la confusionen el discur-

Regla para evitarse las omisiones esencia-
T SRt o, S (GUUTEROT a (ARER T e SRR
Regla para excitar 4 un espirity, frio por su
naturaleza, 4 que aproveche todo lo esen-
cial de un discurso

Otra regla para vencer la indoleneia deun
oenio frio ¥ ApoCaAdO. ...viirn s siiimssannannnes
Regla para observar un medio exacto en-
tre la timidez y1a presuncion. ... ..........
Regla tercera contra la frialdad 6 indolen-
cia del espintu

Regla Gtil para los espiritus frios 6 dema-
siado ardientes:

Necesidad de las reglas

Son muy raros los hombres que nacen €on
una elocuencia natural,. ..o oeriiieinreones
El'talento de la pluma

Memorias. .

Despachos. «ve.evieivsvareriiinsiininnensne
Diferencia-entre el talento de la pluma y
el della palakra.Aev b Sl N R Fe g e
Lo necesario que es al Hombre de Fstado
el talento de la pluma

Objecion. Respuesta
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APITULO XIX

DE LA PENETRACION DE ESPIRITU QUE ES NECE=
SARIA AL HOMBRE DE ESTADO, Y DE LOS

MEDIOS PARA ADQUIRIRLA

Parrafos
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En qué consiste la penetracion de espi-
1 1) AR s dlsaias s anaiss it St B UL
Es muy raro hallar hombres que racioci-
nen y se expliquen con precision

Utilidad de la penetracién de espiritu en

logRegocios. . . . .cxygmmmw SoagEEEE . x s v
Para descubrir las malas intenciones de los
PETVersos

Ejemplo de Tiberio

’ara descubrir la ignorancia que estd dis-
frazada con el velo de la presuncion.......
Para conocer 4 los hombres y saber lo que
pueden dar de sf

Falta de penetracién en los Cénsules Mi-
nucio y Semproniano

Si se puede adquirir la penetracion de es-
PREIEIY 3 /53 v S 32 et 5 RS R ey g &
Cualidades que concurren & formar un es-
piritu de penetracién

Un temperamento moderadamente ar-
diente

Conocimiento de la Logica

El hibito de la reflexién

Como se adquiere este: habito
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6T OBTIORCIAT L, o sitin i e wd ot e awie sy 310 - 3 :
16 La experiencia 3 10 Para imaginar al instante algunos expe-

NOTA dientes en una crisis no esperada

: De los medios de adquirir esta vivacidad
De la necesidad de un buen juicio para juz- , A" CSPIITLIL <.\ e Feabnntan o AL

gar' bien de las relaciones politicas.— > Primer medio
Cudn preferible es el buen juicio al es-
pititu y 4 la imaginacién en los negocios
de Estado.—De las temeridades feli-

Segundo medio

En qué se diferencia la vivacidad de espi-
ritu, del entusiasmo. ........ccevuneinnnnniann.

Medios para excitar el entusiasmo. .........
Tercer medio para adquirir la vivacidad
de espiritin. N5, . ... S, ... U sos as s
CAPITULOQO XX Cuarto medio
Quinto medio
Sexto medio; una justa desconfianza
Una honesta confianza
Objecion
Respuesta

" : ) : Uso de la vivacidad de espiritu. ............
Cudn preciso es atender 4 las circunstan-

) : " L 4 Ocasiones para emplearla en beneficio del
cias en las operaciones politicas. ............ 7 Estado

DE LA VIVACIPAD DE ESPIRITU QUE
ES NECESARIA AL HOMBRE DE ES-
TADO, Y DE LOS MEDIOS DE AD-
OUIRIRLA

Vivacidad: su naturaleza. .......cooveeeeenenss
SstesPecies). B LN . Lo 8. AN GG b A

La vivacidad de espiritu es muy necesaria NOTA
al Hombre de Estado

Para tomar una resolucién prontamente.. 32¢ ' Instruccion politica divigida & un Minis-
Para encontrar luego soluciones decisivas por el Canciller /)’m'nnx—Conduth} del
en los casos urgentes ¢ A Ministro hacia el Principe.—Hacia el
Objecién Estado.—De la Religién y de los Ecle-
Primera respuesta ; siasticos.—De la administracién de la
C -~ - <
5 icia v z a eleccid los
Segunda respuesta 32 ‘ Justicia y de la buena eleccion de 2




ErL Homere pE EsTADO
et T

Parrafos Paginas

ciudadanos para llenar los empleos va-
cantes.—De los medios de mantener la
paz.—De la fundacion y administraciéon
de las colonias.—Del Comercio: intro-
duccion y exportacion, < ... e 336
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