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Circ. min. int. 5 mai 1852, D. P. 52. 3. 36). Le traitement
es aliénés doit, en effet, étre confié & des médecins ayant
fait une étude spéciale des maladies mentales, et 'adminis-
tration centrale est seule en mesure de faire les choix etles
mutations propres & assurer le bon fonctionnement du ser-
vice, ;

D’aprés le projet voté par le Sénat, la constitution du per-
sonnel chargé de la direction des asiles publics et des soins
médicaux ne serait plus abandonnée au pouvoir réglerpen-
taire, et la loi elle-méme conférerait au ministre de linté-
rieur la nomination de ce personnel (art. 6). De plus, au

oint de vue du recrutement, dutraitement et de la retraite,

es médecins des quartiers d’hospices affectés aux aliénes
geraient assimilés aux médecins des asiles publics.

Les candidats & ces fonctions devant posséder des con-
naissances théoriques et pratiques spéciales, les médecins
adjoints seraient nommés sur une liste de présentation dres-
sée & la suite d’un concours public; les médecins en che'f.
sur une liste de présentation dressée par un comité supé-
rieur des aliénés institué auprés du ministére de lintérieur

art. 6 du projet de loi). it

( Sur la p?o {)sition dg M. Dupré, le Sénat a décldp que les
professeurs des facultés de médecine chargés de I'enseigne-
ment clinique des maladies mentales seraient de droit mede-
cins en chef des services d'aliénés destinés & cet enseigne-
ment. Leur nomination est soustraite aux dispositions du
projet de loi; mais ils y demeurent soumis sous tous les au-
tres rapports » (Séance du 44 févr. 1887).

24. Actuellement Vautorité administrative, & laquelle §]
appartient de nommer, et par suite de régler le mode de
nomination du personnel médical des asiles, aurait senls

ualité pour établir un concours entre les candidats, Ses
groits, en cette maticre, n’ont pas été modifiés par Vart, 48
de la loidu 10 aofit 1871, qui permet aux conseils généraux de
déterminer les conditions auxquelles seronttenus desatisfaipe
les candidats aux fonctions rétribuées exclusivement sup leg
fonds départementaux et les régles des concours d’aprés les-
quels les nominations devront étre faites. Les médecins des
asiles ne sont pas, en effet, payés exclusivement sur les fonds
départementaux, puisqu’il est pourvu aux dépenses de ces
établissements & l'aide de ressources autres que celles four-
nies par le département, et notamment & l'aide des subven-
tions des communes, des hospices, de P'Etat (V. infra, n*s8
et suiv.). Le conseil d'Etat a rejeté le recours formé par le
département du Rhone contre deux arrétés du préfet de ce
département portant nomination directe d'un pharmacien et
d'un médecin adjoint & l'asile de Brou, alors qu'une délibé-
ration du conseil général du 30 aoht 1876 avait décidé que
les emplois seraient mis au concours (Cons. d’Et. 23 mars
1880, aff. Dép. du Rhéne, D.P. 80. 3. 111). Une nouvelle
délibération du conseil général du Rhone, revendiquant le
droit de régler I'organisation du personnel médical de l'asile
départemental, a ét¢ annulée, conformément & l'art. 47 de
la loi du 10 aodt 4874, par décret du 31 mai 1880 (1).

25. Les attributions respectives du directeur et du méde-
cin en chef relativement au régime des aliénés, indiquées par

112. Avant de communiquer avec les aliénés, l'al.rimbmgr doit
rendre auprés du médecin en chef les indications necessaires. —
1 doit s'abstenir de toute relation avec eux, dans le cas ou le
médecin en chef déclare que sa présence peut leur étre préjudi-

ciable. ¢ ! )

143. L'auménier est appelé & fournir au directeur, lors de la

préparation de I'état des consommations présumées et du budget,
un exposé des besoins matériels du service religieux.

Secr. 47. — PosITION DE REPOSANTS.

114, Sur la demande du directeur, un arrété du préfet, soumis
a Yapprobation du ministre de l'intérieur, pourra accorder la posi-
tion de reposant & tous les employés résidants dans l'établisse-
ment et qui n'aurzient point été adjoints aux calsses de retraites
départementales.

Sect. 2. — TRAVAIL.

150. Le travail est mstitué, dans I'asile, comme moyen de trai-
tement et. de distraction pour les'malades. - ;

151. Ainsi qu'il est dit a Vart. 59, le médecin en chef désigne
seul les aliénés qui doivent y éprendre part et le genre de travail
auquel ils peuvent &tre occupés. — Le travail comprend : — 1o La
participation aux soins du mépage et aux travaux des services
généraux ; — 2° Les travaux de culture, de jardinage et de ter-
rassement; — 3¢ Les travaux de couture et de blanchissage ; —
4o Les travaux relatifs A U'entretien des bAtiments et du mobilier
— B0 Travaux divers. ! g

152. 11 est interdit d'occuper habituellement les aliénés a au-
cun des travaux quu consistent exclusivement dans I'emploi de
la force musculaire et qu sont & I'usage des animaux, tels que
mise en mouvement de pompes, roues, manéges, etc., et de louer
leurs bras & des tiers pour des travaux quelconques.

153. Le produit du travail appartient & I'établissement. Une
rémunération de ... centimes est attribuée, pour chaque jour-
née de travail, aux aliénés entretenus au compte des départe-
ments.

454, La journée de travail est de dix heures. — Les chefs d'ate-
liers et les surveillants constatent chaque jour nominativement,
sur un état mensuel, le travail réel de cnaque aliéné suivant sa
durée par jour ou par fraction de journee equivalent au quart,
& la moitié, aux trois quarts. |

185, Ledit état, visé par le médecin en chef et par I'économe,
constate les droits de rémunération de chagque aliéné entretenu
au compte des départements. — Le solde en est fait chaque mois

ar le receveur, sur un mandat du directeur revétu pour ordre

o l'acquit de I'économe.

156. montant des rémunérations individuelles est porté au
erédit du compte particulier ouvert au travailleur sur le registre
du pécule tenu par I'économe. !

157. Le produit du travail est accumulé au crédit de chaque
travailleur jusqu'a concurrence de la somane fixe de... réservée
a titre de pécule éventuel de sortie.

1%3. Tont aliéné sortant a droit & rscevvic inlégralement le
moutant de son pécule,

159. Tout aliéné sortant pour cause de guérison, et dont le pe-
cule n'a pas atteint le taux fixé par V'art. 157, a droit au com 1é-
ment de son pécule. — La somme complémentaire est ordon-
nancée par le directeur et imputable sur le crédit ouvert au bud=
get pour la rémunération du travail. G 3 3 ;

160. 11 n’est fait emploi, au profit de l'aliéné travailleur, d'an-
cune somme provenant de la remunération du travail, avant que
son pécule ait atteint le chiffre de... 3 :

161. 11 est fait emploi au profit de l'aliéné travailleur, sur sa
demande ou sur la demande des surveillants ou des surveillantes,
avec I'approbation du médecin en chef et par I'ordre du directeur,
de tout le produit de son travail qui dépasse le montant du pécule
éventuel de sortie. ¢

162. Avec l'approbation du médecin en chef et sur l'ordre du
directeur, l'aliéné travailleur peut disposer de I'excédant de son

écule en fayeur de l'un de ses parents, pére, mére, époux,

pouse, enfant, frére ou sceur, neveu ou niece. .

163. En cas de décés, le pécule de l'aliéné travailleur appar=
tient & I'établissement. Il en est de méme des objets gui ont pu
étre acquis & son profit sur la rémunération du travail.

Secr. 25. — DisPOSITIONS GENERALES.

187. Des peines disciplinaires sont applicables aux employés,
préposés et gens de service, & V'exception du directeur, du m{;daw
cin adjoint, du pharmacien, du receveur, de l'économe, de l'au-
monier et des scurs hospitalitres. — Elles consistent: — 1° Dans
la réprimande, applicable & tous les employés, pre‘osés et gens
de service ; — 20 Dans la consigne a I'intérieur, applicable &wlax
qui résident dans I'établissement; — 3° Dansla garde hors dé-

tour, applicable aux éléves internes; — 4° Danslau mentation

temporaire du nombre des heures de travail, pour les cor_nmlf
aux écritures; — 5¢ Dans la privation de sortie, pour les mﬁr"
miers, infirmiéres et gens de service.

188. Les peines disciplinaires sont prononcées par le directeurs

— Elles ne peuvent toutefois étre prononcées contre les Elbyes
internes et Ees employés attachés au service médical ou chél'lﬂ;
gical, pour faits relatifs & ces services, que sur la demande 0
T'avis préalable du médecin en chef. 5 et
189. Le directeur devra soumettre & Vapprobation du p
aprés avoir pris l'avis de la commission de gurveillance,

réglements particuliers qu'il jugera utile d'instituer pour com- -

pléter le réglement général, en ce qui se rapporte aux mesures
de discipline, d'ordre et de police iniérieure.

(1) 31 mai 4880, — Décret annuiant une délibération du cone
seil général du Rhine.

Le Président de la République francaise ; — Sur le rap[laﬁrils*!“;
ministre de l'intérieur et des cultes: — Vu la loi du 40 aclsu i
et notamment les art. 33, &5 et 46-17°; — Vu la loi du / 3.]_ g
1838, art. 4 et 7, et l'ordonnance du 18 déc. 1839, art. ie pii
Vu le déeret du 25 mars 4852, art. 5-4o, et le déeret du &eﬁl
1R63: — Vu la délibération, en date du 10 sept. 1819, par lag!

le couseil général du département du Rhone revendigue le droib
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art. 8 de I'ordonnance du 18 déc. 1839 et déterminées au
Rép. n° 72, sont neltement fixées par les art. 21 et 59 du ré-

- glement du 20 mars 1857. En cas de dissidence sur l'oppor-

tunité de mesures exigeant leur concours réciproque, les
choses demeprent en l'efat et le directeur en référe immédia-
tement au préfet (Méme réglement, art. 22). — Afin d’assurer
T'uniteé de irection, le ministre de lintérieur use fréquem-
ment, dans la pratique, du droit qui lui est conféré parl'art. 12
del'ordonnance du 18 dée. 1839 d’autoriser ou méme d’or-
donner d'office la réunion des fonctions de directeur et de
lglédec]n_. « Sur 46 asiles publics placés sous la direction de
l&umt'lt(? ministérielle, dit M. le docteur Bourneville dansun
rapport & la commission extra-parlementaire de 1851, 32 sont
placés sous I'autorité du médecin en chef, 2 sont dirigés par
un médecin exonéré des fonctions médicales et 12 seule-
ment ont & leur téte un directeur administratif,.. Ce n’est
pas d'emblée, mais progressivement et par la force des

choses que I'administration supérieure s'est décidée & confier |

aux médecins la direction administrative des asiles. Tout,
dans un asile d’'aliénés, doit converger vers le méme but :
le traitement des malades... En effet,dans le traitement des
diverses formes de P'aliénation mentale, doivent intervenir
non seulement les agents pharmaceutiques, mais la disci-
pline intérieure, la distribution du travail, I'indication de sa
durée, les promenades, les congés d'essai et de convales-
cence, les exercices physiques, efc. Les distractions méme,
quil s'agisse de jeux, de concerts ou de représentation théa-
trale, doivent étre prescrites ou défendues par le médecin. »

L’art. 5 du projet de loi voté par le Sénat confie I'admi-
nisiration des asiles publics & un médecin-directeur responsa-
ble; la direction médicale, le traitement et la surveillance

des aliénés dans les quartiers d'hopitaux ou hospices, a un |
médecin en chef préposé également responsable. Le ministre |

pourrait, toutefois, aprés avoir pris 'avis du comité supérieur
des aliénés, ordonner la disjonction des fonctions de médecin
en chef et de directeur d'un asile public, ainsi que celles de
médecin en chef et de préposé responsable d'un guartier
d’hospice.

26. Les traitements du personnel administratif et duper-
sonnel médical des asiles étant payés sur les caisses des
asiles, le droit & pension de retraite sur les fonds du Trésor
ne leur est pas ouvert, puisqu’ils ne regoivent aucune rétri-
bution de I'Etat. Les directeurs et médecins en chef ont droit
4 des pensions sur les caisses départementales, et, en cas
de changement de résidence, les retenues opérées sur leurs
traitements sont transférées a la caisse du dépariement ol
ils sont appelés & résider (V. Pensions).

Ce systéme présente dans la prafique de sérieux inconvé-
nients. « La quotité des retenues et les conditions de retraite,
dit 'exposé des motifs du projet du Gouvernement, sont loin
d’étre partout les mémes, et beaucoup de départements
exigent que les fonctionnaires aient passe a leur service un
temps determiné, qui peut éire de dix, douze et méme de
quinze années. Cest 1a une condition que remplissent diffi-

cilement des directeurs et des médecins promus & des postes
de plus en plus importants & mesure quils avancent dans
leur carriére. A raison de cette derniére circonstance, ce
sont presque toujours les mémes départements, c’est-A-dire
ceux ol se trouvent les grands asiﬁes, qui ont & constituer
les pensions de retraite. Enfin, les médecins d'asile qui se
distinguent le plus et méritent d'étre promus au poste d’ins-
pecteur général du ministére de l'intérieur, sont obligés
d’abandonner le montant de leurs retenues et de perdre
leurs droits & une retraite départementale. Ils ne sont plus,
d’autre parti, assez jeunes pour acquérir des droits A une
retraite de I'Etat. »

Pour faire cesser ces anomalies, d'aprés I'art. 45 du proje
de loi voté par le Sénat, les traitements et pensions de
retraite des médecins directeurs, des directeurs, des méde-
cins en chef et adjoints seraient payés par I'Etat; mais le
Trésor ne ferait quune avance en ce qui concerne les trai-
tements; il serait remboursé au moyen du prélévement d’un
certain nombre de centimes sur le prix de journées payé
par les départements pour leurs aliénés, et par les familles

our leurs pensionnaires; la loi de finances déierminerait

e montant de ces contingents et les bases de répartition.

2'7. Aprés le directeur, les principaux agents administra-
tifs des asiles sont le receveur, exclusivement chargé de la
Ferception des revenus et du payement des dépenses, et

‘économe auquel sont confiés les services économiques de
Iétablissement. Nous avons dit au Rép. n° 70, que leur no-
mination appartenait au préfet; cette solution est confirmée
par I'art. 5-4° du décret du 25 mars 1852; mais, en fait, le
directeur présente de concert avec la commission de sur-
veillance une liste de trois candidats (Dufour, t. 6, n° 447).
Ce mode de nomination est consacré par 'art. 6 du projet de
loi voté par le Sénat. Les sect. 5 et 6 du réglement-modéle
de 1857 (art. 26 & 48) déterminent les attributions des agents
administratifs des asiles.

Un décret du 14 juill. 1856 (1)a changé lemode de rémuné-
ration des receveurs; depuis le 4°r janv. 1857, au lieu de
toucher des remises, ils regoivent un traitement fixe dont le
taux est déterminé par un arrété du préfet aprés avis du
conseil général, Ils n'ont droit & aucune autre rétribution.
Tout pré?évement fait & leur profit sur un article quelconque
de recettes ou de dépenses constituerait une perception illé-
gale, dont les comptables seraient rendus personnellement
responsables.

28. Les médecins en chef et adjoints sont assistés par un
ou plusieurs éléves internes nommeés par le préfet (V. Régle-
ment 1857, art. b4 et 55).

Le ‘personnel médical des asiles se compose encore d'un
pharmacien, et, dans les grands établissements, d'ur chi-
rurgien (Méme réglement, art. 52).

Sur les attributions des diverses personnes chargées du
service médical, V. Réglement 1857, sect. 9 & 13.

29. Des sceurs hospitaliéres, ‘dont la supérieure remplit
les fonctions de surveillante en chef, dans la section des

de régler 'organisation du service médical de l'asile public d'alié-
nés de Bron et de mettre au concours les divers emplois de ce ser-
vice, & I'exception de I'emploi du directeur médecin en chef; —
Considérant que si la loi du 40 aott 1871 dispose, dans son art.
46-170, que les conseils généraux statuent définitivement sur les
recettes de toute nature et les dépenses des établissements d’alié-
nés appartenant au département, cette disposition laisse intacts les
pouvoirs et les attributions conférés & l'autorité publique, en ce gui
concerne les asiles publics d’aliénés, par laloi du 30 juin 4838 et I'or-
donnance du 18 déc. 1839, en ce'que conformément & I'ordonnance
de 1839,les médecins de ces établissements devaient étre nommes
par le ministre de l'intérieur; que si le décret de.décentralisation
du 25 mars 1852 a transféré de l'autorité supérieure au préfet,
sur la présentation du chef de service, le droit de nomination,
le préfet agit alors comme représentant du pouvoir central et
non commeé administrateur du département; — Considérant,
d'ailleurs, que les médecins des asiles sont rétribués sur les
fonds de Vétablissement; que ces fonds proviennent non seule-
wment du prix de journées, payé par le département pour ses ma-
lades indigents, mais encore des subventions des communes, du
contingent des familles et du produit du pensionnat; que, dés lors,
ces agents ne peuvent étre considérés comme rétribués sur des
fonus exclusivement départementaux, dans le sens del'art. 45 de
la loi du 10 dott 1871 ; — Qu'en_conséquence, le conseil général
du Rhone, par la délibération ci-dessus visée, a statué sur un

Surpr. Au Rép. — Toume L

objet qui n'était pas légalement compris dans ses attributions;

Le conseil d'Etat entendu; — Décréte : — Art. 1er. Est déclarée
illégale et nulle la délibération, en date du 10 sept. 1879, par
laguelle le conseil général du département du Rhone a reven-
diqué le droit de régler l'organisation du service médical de
Tasile public d’aliénés de Bron et de mettre au coucours les diffé-
rents emplois de ce service, a I'exception de I'emploi du directeur
médecin en chef.

(1) 1% juill. 1856. — Décret sur le mode de rémunération des
Teceveurs.

Napoléon... Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’Etat
au departement de lintérieur : — Vu la loi du 30, juin 1838 sur
les aliénés, et l'ordonnance du 18 déc. 1839, portant réglement
sur les établissements publics et privés consacrés aux aliénés; —
Vu les ordonnances des 47 avr. et 23 mai 1839, relatives aux trai-
tements des receveurs des communes et des établissements de
bienfaisance; — Notre conseil d’Etat entendu, avons décrété
ce qui suit :

Art. der, Les ordonnances des 17avr. et 23 mai 1839 cesseront,
& partir du- 1er ‘}anv. 1857, d’étre appliquées aux receveurs des
asiles publics d'aliénés. ;

2. Ces comptables recevront un traitement fixe, dont le
tanx sera déterminé par un arrété du préfet, aprés avis du con-
seil général, et sauf I'approbation de notreministre de I'intérieur.

&7




370 ALIENE. — Sgcr. 2, Art. 2.

femmes, sont aftackées au service médical, au service inté-
rieur, & la direction secondaire des services économiques &
la cuisine, & V'office, & la lingerie, au vestiaire, et dans les
ateliers de femmes (V. Réglement 1857, art. 53 et sect.
1%).

230. Le aservice religieux dans les asiles est confié & un
aumdnier, nommé, ainsi que noys 'avons dit au Rép. n° 70,
par i‘évéque diocésain, sur une liste de trois candidats dési-
gnés par le préfet (Réglement 1857, art. 108 eLySul‘:’.).
L’aumdnier doit résider dans 1'établissement lorsquiil n'est
pas altaché A une paroisse & un titre quelconque (Arrété
20 mars 1857). g 9l B

31. Le directeur nomme les employés & la direction, a
la recette et & I'économat, les préposés el gens de service,
dont les attributions sont déterminées par la seet. 7 du
réglement de 1857. g 3 10h

Quant aux agents inférieurs attachés au service médical,

surveillant en chef de la section des hommes, I1nﬁr'm1ers. ek,
g défaut de sceurs hospitalidres, infirmiéres) ils sont nom-
més par le directeur aprés avis conforme du médecin en
chef. — Sur les formes de la révocation de ces agents,
V. Réglement 1857, art. 56. ) X Hiaie

32. On s'est plaint, & diverses reprises, de lllnférl‘omé de
la situation matérielle et morale du personnel inférieur des
asiles. « Une réforme générale sur ce point, disaient les ins-
pecteurs généraux, dans leur rapport suy le service des aliénés
en 1874, serait un des meilleurs et des plus indispensables
compiéments de 'organisation des asiles, et, pour avoir de
bons serviteurs, capables de seconder les efforts des méde-~
cins, il faudrait former un corps spécial de surveillants
d'asiies. tout comme on a formé un corps de gardiens pour
les prisons, les bien payer, et leur accorder une retraite. »
La commission du Sénat a pensé que cetle question ne
pouvait &tre résolue par la loi nouvelle; mais elle ren-
voie & un réglement d’administration publique le soin de
fixer les conditions de recrutement, de traitement, d'avan-
cement, et de mise & la refraite des surveillants et gardiens
employés dans les établissements publics.

Art. 2, — Etablissements privés. — Autorisation. — Obliga-
tions des directeurs (Rép. n°*73 a 92).

83. Les conditions imposées aux établissements privés
par lart. 5 de la loi du 30 juin 4838, définies au Rép.
n* 75, n'ont subi de changement qu'en ce qui concerne la

compétence de I'autorité chargée d’antoriser la fondation de |

ces établissements. Le décret-loi du 25 mars 1852, tabl. A.

ne 32 (D. P. 52. 4. 91) a donné aux préfets le droit de sta- |

tuer en ceite matiére.

D’aprés I'art. 7 duprojet de loi voté par le Sénat, les pres-
criptions de I'art. 5 de la loi de 1838 seraient remises en vi-
gueur, et le Gouvernement donnerait I'autorisation.

Aux termes de lart. 2 de ce projet, « les établissements
privés comprennent les maisons de santé, 3\;i ne regoivent
que des pensionnaires, et les établissements dénommeés asiles
privés faisant fonction d’asiles publics, qui regoivent, en ou-
tre, en vertu de traités, les aliénés & la charge d'un ou plu-
sieurs départements ».

34. Une circulaire du ministre de l'intérieur du20avr. 1855
contient des instructions sur les régles prescrites pour
'ouverture et la tenue des asiles privés; elle confirme et
compléte sur certains points le commentaire des disposi-
tions du tit. 2 de l'ordonnance du 18 dée. 1839 que nous
avons donné au Rép. n°s 80 et suiv.

35. L'opinion émise au Rép. n°® 85, d'aprés laquelle le
refus d'aulorisation d’ouvrir un établissement privé cons-
titue un acte purement administratif, non susceptible d'étre

déféré au conseil d'Et&lvpaI‘ la vole du recours contentieux, |

n'a pas ét¢ contestée (V. Dufour, t. 6, n° 389); mais nous
avons soutenu que, dans le cas ol I'autorisation adminis-
trative avait éié accordée, il existait un droit acquis, et que

le retrait de cette autorisation pourrait donner lieu 4 un re- |

cours contentieux. Cette solution a été critiquée. MM. Dufour,
loc. ¢it. et Leviez, dans le IHctionnaire de Padministration
francaise, de M, Block, 2¢ éd., v° Aliénés, n¢ 51, estiment que
I'autorité administrative a regu un pouvoir discrétionnaire
pour le retrait comme pour la concession des autorisations, et
que le recours pour incompétence ou excés de pouvoir est

seul admissible contre I'acte portant révocalion d'ung
aulorisation. _

36. Ainsi que nous I'avons dit au Rép. n° 88, des douteg
s'étaient élevés sur la légalité des dispositions de l'ordop.
nance du 18 déc. 1839 obligeant tout directeur d'un étahlis=
sement d'aliénés & fournir un cautionnement; bien  qua
toute difficulté ait cessé sur ce point, le Gouvernement g
propesé d'insérer dans la loi nouvelle les prescriptions rela.
tives 4 l'obligation du cautionnement et cette proposition g
¢été favorablement accueillie par le Sénat.

D’aprés la circulaire ministérielle du 20 avr. 1855, « Ia
quotité du cautionnement doit éire délerminée d'aprés lg
nombre des aliénés et le prix de la pension qu'ils payent,
de maniére & ce que le montant en soit suffisant pour [aire
face aux dépenses ordinaires de l'asile pendant un délai
d'un mois. Ce terme est nécessaire pour prévenir les
familles en cas de mort ou de cessation des fonctions du
directeur, et leur donner le temps de relirer les malades
qu'elles ont placés ». ¢ (i

37. Les régles relatives au retrait de I'autorisation, indi-
quées au Rép. n® 94, n'ont pas été modifiées, et un acte du
chef de I'Etat est encore nécessaire pour prononcer ceite
mesure. Le décret du 25 mars 1852 n'a (;l)ermis aux préfets
que de statuer sur 'autorisation d’é.tab_llr es asiles privés, ef
n'a pas étendu leurs pouvoirs en ce qui concerne les retrails
d’autorisation (Leviez, op. cit., n° 49). :

88. Les asiles privés qui regoivent des aliénés indigents
placés au compte des départements et [ont ainsi [onclions
d’asiles publies doivent, aux termes d'une circulaire minis-
térielle du 45 juin 1860 (D. P. 60. 3. 59), &tre soumis a la
surveillance de commissions permanentes constituées dans
les formes prescrites parles tit. 1 et 2 de I'ordonnance de 1839,
mais dont les attributions ne s’étendent pas au deld des
droits de contrdle et de surveillance appartenant a l'aufo-
rité publique. Ces commissions ne peuvent ni prendre des
mesures relativement A Fadministration provisoire des biens
des aliénés non interdits, ni étre appelées & donner leur
avis sur les budgets, comptes et actes d'administration
des établissements qu'elles sont chargées de surveiller.

Dans la pratique, les prescriptions de la circulaire précitée
n’ont pas toujours été observées, et le projet de loi, remédiant
a l'insuffisance de la législation actuelle, décide que les
établissements privés faisant fonctions d’asiles publies se-
ront placés, pour tout ce qui concerne le régime des malades

ainsi que I'exécution des réglements relatifs 4 ces asiles et des
traités passés entre eux et les départements, sous le eon=
irdle des commissions de surveillance dépariemeniales
(art. 5. V. infrd, n® 39). ¢

D'autres prescriptions seraient édictées pour mettre fin
& différents abus: notamment, la nomination des médecins
en chef et adjoints de ces établissements appartiendrait au
ministre de l'intérieur (art. 6).

Amt. 3. — Surveillance et police des établissements d'aliénés
publics et privés (Rép. n°* 93 & 103).

89. Nous avons indiqué au Rép. n°* 93 et suiv., I'organi=
sation du contrdle établi par I'art. & de la loi du 30 juin 4838
et exercé par certains fonctionnaires publics. L'insuffisance
de ce contrdle, depuis longtemps signalée, est aujourdhul
reconnue, et le Gouvernement, dans le projet soumis &%
Sénat, proposait de décider que les établissements pub;n?s
ou privés seraient visités & des jours indétermines, une ‘:115
au moins chaque année par des inspecteurs généraux 48
ministére de I'intérieur, une fois au moins chaque semesiré
par le préfet ou ses délégués, une fois au moins chaqﬂu:
trimestre par le juge de paix du canton et par le 1)1'031.";"9;_m
de la République de I'arrondissement, ce dernier magis .
pouvant toujours se faire accompagner par un médec’li]ll e
son choix. Le maire pourrait enfin, chaque fois cﬂl =
jugerait convenable, visiter les établissements publics
privés qui se trouvent dans la commune. s

Ces mesures n’ont pas semblé, A la commission e
Sénat, devoir mettre un terme aux réclamations qui o
sont produites au cours des diverses enquétes faites sur
régime des aliénés. « Pour atteindre, dit M. Théophile Rous=

| Parlement, savoir : sauvegarder la liberté individuelle, dan?

sel, dans son rapport, le but de la revision demandée 8%
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zmuhlas les situations ot elle peut &tre mise en péril, proté=

T 'a personne el les biens de I'aliéné et, en méme tem
f:bon ordre et l'intérét social partout o ils peuvent élti:;
‘compromis, la commission du Sénat a da recourir 4 linsti=
tuﬁtmn d'une surveillance spéciale des personnes et d’un cone
:jr letdlu Service s'appliquant & tous es aliénés ou préten=
us 1e's sans exception. — Cette surveillance serait atirie
buée, dans chaque département, a une commission perma=
nente comdpreqant comme éléments essentiels un ou plusieuss
hommes de loi pour veiller aux intéréts privés de lpaliéné et
un médecin aliéniste, de compétence éprouvée et fonction=
naire de I'Etat, pour constater son état mental et en suivre
les modifications. - Au=dessus de ees ¢ommissions dépar<
tementales, se placerait U'inspection gendrale du service pour
surveiller, régler au besoin leur fonetionnement, et sur-
veiller en meéme temps le fonctionnement des établisserents
spéciaux. — Enfin, un comiw supérieur, siégeant A Paris

rés le ministre de 'intérieur, assurerait Punité de dire tion

u service, éclairerait I'Administration dans tous les cas

\dl‘fﬁciles, centraliserait le résultat des travanx des cominissions
départementales et en présenterait chaque année un compte
rendu public. »

40. D’aprés le projet de la commission du Sénat, il devait
«£tre institu¢, dans chaque département, une eommitsion per=
manetnte des aliénes, chargée de prendre toutes les mesures
necessaires pour protéger la personne et les biens des alig-
nés. Celte commission, qui aurait fonctionné a cdté de la
-commission administrative de surveillance, aurait été ¢ompo=
sée d'un juge du tribunal civil du chef-lieu ol la commis=
sion & son siége, élu par le tribunal en assemblée générale;
d'un membre de la_commission départementale du conseil
général, élu par eette commission ; d’un membre du conseil

e préfecture nommé par le préfet; d’'un membre du conseil
-de discipline des avocats & la cour ou au tribunal du licu 6u

siége la commission; d’'un avoué et d'un notaire, désignés
Par leurs chambres; d'un docteur en médecing, nommé par
‘le minisire de l'intérieur.

M. Bardoux a montré, 4 la séance du Sénat du 2 déc. 1886,
les inconvénients pratiques qui seraient résultés de Pinsti=
tution de cette commission. « I était impossible de compter
efficacement sur le dévouement des personnes qui devaient
la conslituer; sur ces ¢ing personnes, deux étaient des fone-
tionnaires exposés & tous les changements de résidence; les
auires étaient nommeés, I'un par la chambre des avousés,
P'autre par la chambre des notaires. Un docteur en médecine
était seul & la nomination du ministre de V'intérieur. Des
conflits pouvaient naitre, et il fallait bien se garder, dans
cette question, d’ébranler I'attorité du Gouvernement, parce
que le vérilable principe de I'autorité résidait, aprés tout,
dans le préfet et le ministre de I'intérieur qui ont la charge
-t la responsabilité de la situation des aliénés en France. »

Le Gouvernement et la commission du Sénat ont accepté
un amendement de M. Bardoux substituant aux commissions
permanentes des agents responsables nommés par le minis=
tere de I'intérieur, auxquels seraif confiée la surveillance de la
personne et des biens des aliénés. Aux termes des art. 9 e
10 du projet de loi, daris e¢haque département, un ou plu-
sieurs doeteurs en médecine, nommés par le ministre de
intérieur, sur une liste de présentation dressée par le
comité supérieur des aliénés, surveilleraient, sous I'autorité
du préfet, 'exéeution de la loi et des réglements relatifs aux
aliénés, contrdleraient leur placement et leur maintenue dans
les établissements publics et privés, veilleraient A leur sortie
et & la protection de leur personne, de concert avec lé
curateur & la personne. Les fonctions de curateur seraienit
remplies par une ou plusietirs lpersonnes nommsées paf le
ministre de l'intérieur sur une liste dressée par le tribunal
civil du chef-lieu. Le curateur veillerait : 1° & ce que les
revenus de 'dliéné fussent employés & adoucir son sort et &
accélerer sa guérison; 2° 4 ce que I'aliéné [0t rendu &
T'exercice de ses droits aussitot que sa situation le permet-

trait.

Les médecins et les curateurs recevraient des honoraires
(V. dnfra, n° 103).

44 Au-dessus de ces agents doit se placer, d’a;lnrés le projet
de loi, I'inspection générale du service des aliénés. Cette
inspection a été créée dés Pannée 1838, et au moment oll
on étudie sa réorganisation sur des bases fiouvelles, il im-

E?rte de rappeler les différentes modifieations qu'elle a su=
eS5.

Un déeret du 25 nov. 1848 avait réparti Pinspeetion
générale des services administratifs en trois seetions : pri=
sons ; Blablissements de bienfaisance ; asiles d’aliénés. Ceftte
derniére section se composait de trois inspecteurs, qui de=
vaient @tre choisis parmi les doctéurs en médecine ayant
exercé pendant eing ans les fonetions de directeur-médeein,
de médecin en chef ou de directeur dans un service public
d’aliénés comprenant au moins cent malades.

Les changements aé:portés par le déeret du 135 janv. 1852
(D. P. 52. &. 98) ne modifierent que les titres des inspecteurs
il y eut un inspecteur général de 1% classe, un de 2° classe
et un adjoint; mais la section spéciale des asiles d’alicnss
a été supﬁ)rimée par un décret du 5 dée. 1879, qui n’a main-
tenu que les sections des prisons et ¢elles des 6tablissements
de bienfaisance. Dans cétte seconde section, deux inspec~
teurs devaient &tre choisis parmi les doeteurs en médecine
ayant exercé pendant dix ans au moins, dont cing comme
médecins des hopitaux de Paris, ou comme -médecins ou
chirurgiens en chef d’un h(‘)PitaI ¢ivil de deux cents lits, ou
cofitiie médecins en chef d'un asile pitblic d’aliénés comg
tant également deux cents malades au moins, 11 étaient n6m-
mes 3 la suite d'un concours sur titres.

Un déeret rendu le 8 avr. 4880 supprima les conditions
d’admissibilité et lé concours pour les inspecteurs géné-
raux, docteurs en médeécine. Enfin le décret du 31 mars 1883
(D. P. 83. 4. 91) qui a divisé I'inspection générale en trois
sections : archives départementales, établissements de bien-
faisance, établissements pénitentiaires, n’a point rétabli la
section des asiles d’aliénés, et, en laissant la nomination
au ministre, n’a Pésérvé aueun emploi aux médecins
aliénistes.

« Il résulte de cette situation, dit M. Théophile Roussel,
dans son rapport au Sénat, que les établissements privés ne
sont soumis aujourd’hui 3 aucune inspection de T'autorité
administrative, et que les établissements publics n’ont d'autre
controle effectif que celui que les départements veilent bien
exercer dans l'intérét de leurs propres finanees... »

D’aprés l'art. 12 du projet voté par le Sénat, un décret da
Président de 1a République délibéré én conseil d'Etat régle=
rait orgenisation et le fonctionnement, ainsi que le cadre
du personnel ét les conditions de recrutement de inspection
générale du service des aliénés. Les inspecteurs généraux
seraient nommes 4 la suite d'un concours sur titres auquel
on admettrait « les membres de I'Acddémie de médecine,
les professeurs et agrégés des Facultés de médecine, les
docteurs en médecine ayant rempli pendant cifq ans au
moins les fonetions de directeur-médecin ou de médecin
en chet d'un asile d'aliénés, ou de secrétaite d*une com-
mission permanente des aliénés, et lés docteurs en méde-
cine qui, s'étant distingués par leur enseignement ou leurs
écrits sur les maladies mentales, seraient Pobjet d’tne piré-
sentation du comité supérieur ». Les inspecteurs généraux,
investis d'une délégation permanente, visiteraient, au moins
une fois chaque année, les établissements recevant des alié-
nés, s'assureraient de la bonne exécution des lois et tagle-
ments relatifs aux aliénés et de la bonne tenue des archives
du service.

42. L’art. 13 du projet de loi institue prés le ministie dé
lintérieur un comité composé d’un membre du conseil
d’Efat élu par le conseil; dun membre de la cour de cas-
sation élu par la cour; du procureur général présla cotir de
Paris ou de 'un des membres du parquet de céite cotr
désigné par lui; d’un membre de I'Académie de médecine
élu par I'académie ; du professeur de la faculté de meédecine
de Paris chargé de l'enseighement eclinique des maladies
mentales; d'un directeur du ministére de la justice désigné
par le ministre; d’un directeur du ministére de I'intériear
désigné par le minisire; des inspecteurs généraux du service
des aliénés.

43. La loi de 1838 ne s'est pas occupée des aliénés non
placés dans les établissements spéciaux, qui sont restés en
dehors de tout contréle et de toute surveillance de la part
de 'administration. « A moins que ces aliénés non interdits
ne mendcent la tranquillité publique ou quiils n’aient pas de
famille, dit M. E. Bertrand, Recueil des proces-verbauz de la
commission chargée par la société de législation comparde
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d’étudier les réformes @ introduire dans la loi de 1838 sur
les aliénés, p. 49, aucune autorité n'a le droit d'intervenir pour
critiquer soit le traitement auquel ils sont soumis, soit le
mode de gestion de leur fortune, soit méme l'absence de
tous soins et de tout traitement. Ils ne sont protégés,
comme les autres citoyens, que par les dispositions géné-
vales des lois sur la liberté individuelle §'ils sont séquestrés
sans nécessilé, et par les lois pénales ordinaires s'ils sont
'objet de violences. » ;

Depuis 1838, les graves questions que souldve le trai-

tement des aliénés a domicile ont été examinées dans les |

pays élrangers, et ont été résolues par des textes législatifs.
En Angleterre « le lord Chancelier ou le ministre de
l'intérieur peuvent, en tout temps et en toute circonstance,

faire visiter et examiner par les commissioners in lunacy, |
ou par d’autres personnes, tout aliéné ou présumé aliéné non
interdit, soigné par des parents ou des amis dans leur do- |

micile ou dans une habitation spécialement louée pour lui,

et renfermé ou soumis & une contrainte quelconque, et or- |

donner une enquéte. Les ordres de visile et d'enquéte doi-

vent étre donnés par écrit et signés. Toute personne qui |

volontairement entrave I'exécution de ces ordres est punie
d’une amende de 20 liv. st. (500 [r.) sans préjudice des au-
tres peines qu'elle peut encourir (8-9 Viet. c. 100, art, 112,
443; et 16-17 Vict. c. 96, art. 33, 34). — Il n'est méme ne-

cessaire de recourir a cette haute juridiction que dans des cir- |

constances exceptionnelles. Tout constable, tout relicving
officer ou overseer (officier de l'assistance publique ou sur-
veillant d'une paroisse) qui & connaissance qu'une personne
de ceile paroisse, considérée comme aliénée, n'est pas con-
venablement soignée ou surveillée ou qu'elle est meliraitée
par les parents ou tous autres qui se sont chargésden
avoir soin, est obligé, sous peine d'une amende de 10 liv.
st. (280 fr.) d'en informer le juge de paix, dans les trois
jours. Ce magistrat doit personnellement, ou par un méde-
cin délégué, faire une enquéte sur les faits dénoncés, visi-
ter et interroger le prétendu aliéné. S'il lui parait résulter
de l'enquéte que cet individu est réellement aliéné et que
la dénonciation est fondée, il renvoie l'aliéné devant deux
autres juges de paix. Assistés d'un médecin, ces deux juges
procédent 4 un nouvel examen et & une enquéte nouvelle.
S'il leur apparalt que les faits allégués sont prouvés el que
I'état de l'aliéné exige qu'il soit renfermé pour étre conve-
nablement soigné et traité, et que le médecin qu’ils se sont
adjoint le certifie, ils peuvent, suivant les cas, ordonner que
Paliéné sera conduit dans un asile ou dans un autre établis-
sement destiné aux aliénés (16-17 Viet. c¢. 97, art. 68) »
(E. Bertrand, op. cit.).

D’apreés l'art. 25 de la loi belge des 23 déc. 1873-25 janv. |

1874, « nulle personne ne peut étre séquestrée dans son do-
micile ou celui de ses parents ou des personnes qui en tien-
nent lieu, si I'état d'aliénation mentale n'est pas constaté
par deux médecins désignés, I'un par la famille ou les per-
sonnes intéressées, l'autre par le juge de paix du canton,
qui s'assurera par lui-méme de I'état du malade et renou-
vellera ses visiles an moins une fois par trimestre. — Indé-
pendamment des visites personnelles du juge de paix, ce ma-
gistrat se fera remeftre trimestriellement un certificat du
meédecin de la famille, aussilongtemps que durera la séques-
tration, et fera, d'ailleurs, visiter l'aliéné par tel médecin
qu’il désignera, chaque fois qu'il le jugera nécessaire »,
44. En France, le silence de la loi de 1838 sur la situation

des aliénés traités hors des établissements spéciaux est una- |

nimement critiqué, et le projet de loi voté par le Sénat
comble cette lacune par les dispostions suivantes qui pré-
voient deux hypothéses différentes : 1° le cas ol l'aliéné

est traité dans un domicile privé, en dehors de la famille; |
90 celui oitle tuteur, le conjoint ou un membre de la famille |

préside aux soins donnés a I'aliéné.
Dans la premiére hypothése, aux termes de l'art. 7 du
projet « la personne qui veut soigner un aliéné dans son

domicile doit en faire la déclaration écrite, dans le délai |
d’un mois & partir de la mise en traitement du malade, au |

procureur de la République du domicile de ce malade et au

procureur de la République du domicile ol il est soigné. Il |

est joint & cette déclaration un rapport circonstancié, dressé

et signé par un docteur en médecine. Ce rapport doit indi- |

quer la date de la derniére visite faite au malade par le

signataire, sans que cette date puisse remonter & plus ge
huit jours, les symptomes observés et les preuves de folis
constatées personnellement par le signataire, ainsi que sop
appréciation sur la suffisance des soins qui peuvent lui gje
donnés dans le domicile ol s’effectue le traitement. — §j g
personne qui traite ainsi un aliéné dans son domicile privé
est médecin, elle ne peut dresser elle-méme ni signer la
rapport médical joint & la déclaralion. — Tout aliéné traits
dans un domicile privé, ainsi qu'il vient d'étre dit, est plags
sous la surveillance du médecin inspecteur et du curateup
nommés par le ministre de l'intérieur (V. suprd, n° 40), —
A défaut de déclaration, il peut étre pourvu au placement
de I'aliéné, conformément aux régles générales indiquées
infrd, n° 45 et suiv.

Aucune déclaration n’est nécessaire lorsque le tuteur
autorisé par le conseil de famille & se charger du traitement,
le conjoint, I'un des ascendants ou 'un des descendants, je
frére ou la seur, l'oncle ou la tante du malade préside per-
sonnellement aux soins qui lui sont donnés. — Toutefois,
méme dans ces conditions, si la nécessité de tenir le malade
enfermé a duré trois mois, le tuteur, conjoint ou parent
qui préside au traitement est tenu d'en faire la déclaration
et de fournir le rapport médical prescrit par I'art. 7 précité.
— Le procureur de la République peut, sur I'avis du méde=
cin inspecteur, toutes les fois qu'il le juge nécessaire, deman-
der qu'un nouveau rapport médical lui soit fourni. — Dans
le cas ol il serait reconnu que l'aliéné ne recoit pas les
soins suffisants, le tribunal, & la demande du procureur de
la République ou d'un délégué spécial nommé par le conseil
de famille, peut ordonner qu’il sera confié & un autre parent
ou méme placé dans un asile. — La décision est prise en
présence du tuteur ou du parent qui soigne le malade, ou
aprés quil a été mis en demeure d’intervenir (art. 8 du
projet). :

Sect. 3. — DES PLACEMENTS FAITS DANS LES ETABLISSEMENTS
D'ALIENES (Rép. nos 104 & 187).

Art. 1°r. — Des placements volontaires. — Formalités. —
Sortie. — (Rép n°® 105 & 154).

45. Les graves questions que souléve l'organisation dis
placement volontaire des aliénés ont été exposees au Rép.
n°s 103 ef suiv. C'est sur ce point que les polémiques les
plus sérieuses se sont engagées dans les vingi derniéres
années, et 'exposé des motifs du projet soumis au Senat =8
résume en ces termes les doctrines contraires soutenues par =
| les adversaires de la loi de 1838. « Les uns estiment q[‘ue

sla-

les placements volontaires doivent éire suspects au léﬁl
teur, et, préoccupés avant tout de conjurer le péril dune
séquestration arbitraire, sefforcent d'en trouver le moyen
dans une procédure minutieuse et rigoureuse, préalable &
tout placement de cette nature. — Les autres, plus touchés

des dangers que peut entrainer pour la sécurité publigueé; Suss

pour la famille de I'aliéné et pour le malade lui-méme, tout
relard apporté & son placement et par suite & son traitement;
sont hostiles aux formalités d'une procédure longue et coms=
pliquée qui peut, & leurs yeux, compromettre la guérison de
I'aliéné. »

Nous indiquerons, en suivant I'ordre adopté au Répertowe

our I'analyse des prescriptions de la loi du 30 juin 1838,
es innovations votées par le Sénat, innovations qui, tout.

o b
en écartant les conséquences des théories extrémes, tendens r

4 concilier les intéréts en jeu : la sécurité publique, la iberte
individaelle et la santé du malade.

46. En ce qui concerne les premiéres garaniies contl't?_' Py
les abus de séquestration, relatives 4 la personne GUIEESS

demande I'admission, garanties sur lesquelles nous a{f,onﬁ.
donné des explications au Rép. m° 109, il y aurail Leus
d’aprés la commission du Sénat, de réparer deux omissions.

dans la rédaction de la derniére phrase du pa.r‘:%graph_e 1718
de l'art. 8 de la loi de 1838. Le tuteur de lmterdltdglgf- 5
réelame 'admission doit fournir un extrait du jugement -

terdiction. Mais, d'une part, on ne fixe pas je délai pour s

. o 1 ” 85
roduction de cet extrait ; d’autre part, on n'imposé P
Fob]igatiun de produire un extrait de la déliberation ducon=i

seil de famille prise, en vertu de l'art. 510 c. civsy POWE

autoriser le placement de l'interdit dans un établissement:
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d’aliénés. Le projet de loi fixe un délai de quinze jours pour
la_production de Iextrait du jugement d'inter iction, et
exige que celle pidce soit accompagnée d'un extrait de la déli-
bération du conseil de famille (art. 14-10).
49. Nous avons dit au Rép. n° 109, que la Chambre des
députlés, lors de la discussion de la loi de 1838, avait sup-
rimé la formalité dg visa de la demande d’admission’ par
& maire ou le commissaire de police. L'expérience a prouvé
ue le dlr,ecte.ur ou chef responsable dun établissement
aliénés n'était pas, le plus souvent, en situation de s’as-
surer de I'individualité de la personne qui demande un pla-
cement, et quil importait d'obliger cette personne & dé-
noncer en quelque sorte elle-méme sa démarche 4 I'atten-
tion de lautorité. La demande devrait done, & l'avenir, tre
visée par le juge de paix, le maire ou le commissaire de
police. Toutefois, en cas d'urgence, le visa ne serait exi-
gible que dans les quarante-huit heures de I'admission. Si

T'auteur de la demande ne savait pas écrire, celleci serait |

regue par le fonctionnaire dont le visa est réclamé, et qui en
donnerait acte (art.14-1° du projet).

48. Le certificat médical constatant la nécessité du pla-
cement, dont la production est prescrite par Iart. 8 de la
loi de 1838, et giont nous avons parlé au Rép. n® 110, ne
donnerait pas, d'aprés I'exposé des motifs du projet du Gou-
vernement, des garanties suffisantes pour la liberté indivi-
duelle. On propose de substituer au certificat unique un
rapport signé de deux médecins, ou deux rapports distincls
au procureur de la République sur I'état mental de la per-
sonne a placer. Cette disposition est empruntée A la législa-
tion anglaise, qui exige deux certificats dans !esque)]:s les
médecins indiquent le jour et le lieu ot ils ont personneclle-
ment examine le malade, affirment la nécessité du place-
ment, et rapportent & I'appui de leur opinion: 4° des fails
prouvant la folie et observés par eux-mémes; 2° d’aulres

faits indiquant la folie, et qui leur ont é{é communiqués |

par d'autres personnes. En outre, chaque médecin doit dé-
clarer qu’il a visité le malade seul, depuis moins de sept jours
et quil a constaté par lui-méme des symptdmes de folie
(Rapport de M. Foville surla législation relative aux aliénés
en Angleterre, Annexes au rapport de M. Th. Roussel).

La commission du Sénat a contesté 1'utilité de cette pres-
cription nouvelle, et 'Académie de médecine, consultée sur
la question du certificat médical double ou simple, a rappelé
les abus qui ont été signalés en Angleterre, les inconvénients
du double certificat, fant pour les cas d’aliénation mentale
qui surviennent dans les campagnes ou dans les localités
qui ont un seul médecin que pour le placement des aliénés
pauvres et pour tous les cas qui exigent un internement
d'urgence. En conséquence, la commission a demandé le
maintien du systéme en vigueur, et le Gouvernement s'est
rallié & cette proposition. Toutefois, certaines modifications
seralent a.plpurtées a la législation actuelle. Le certificat
serait remplacé par un ra}l)purt au procureur de la Répu-
blique sur I'état mental de la personne & placer, signé d'un
docteur en médecine. Ce rapport devrait étre circonstancié
et indiquer notamment : la date de la derniére visite faite au
malade par le signataire, sans que cetle date puisse remon-
ter & plus de huit jours; les symptomes observés et les
preuves: de folie constatées personnellement par le signa-

résulte la nécessité de faire traiter le malade dans un é&ta-
blissemnent d'aliénés et de I’y tenir enfermé (art. 1£-2°).
49. Une exception devait étre faite pour bes cas d'urgence ;
mais, pour faire cesser les difficultés auxquelles donnaient
lieu les dispositions finales du paragraphe 2 de l'art. 8 de la
loi de 1838, difficultés examinées au Rép. n° 110, la com-
mission du Sénat propose de décider que, dans ces cas
exceptionnels, I'admission pourra avoir lieu sur la présen-
tation d’'un rapport médical sommaire ; mais que le médecin
certificateur devra, dans le délai de deux jours, produire un
rapport détaillé dans les formes ordinaires (art. 14-2°).
D’aprés la loi belge des 28 déc. 41873-25 janv. 1874 (art. 8)
« en cas d’urgence, le certifical du médecin n’est pas exigé
au moment de la réception de 'aliéné ; mais il doit alors éire
délivré dans les vingt-quatre heures. — En Angleterre,
lorsque par suite de quelque circonstance particuliére gqui
doit étre spécifice dans la demande de placement, il a eté

médecins, 'admission peut avoir lien sur la prodnetion d’un
certificat unique; mais deux autres certificats doivent étre
produits dans un delai de trois jours. Dans ces cas d'ur-
gence, trois certificats délivrés par trois médecins différents
sont donc nécessaires pour valider le p'acement.

50. Le délui de quinze jours & P'expiration duquel expire
la validité du certificat médical, aux termes de l’art. 8 de la
loi' de 1838 (V. Rép. n° 112) a paru trop long a la commis-
sion du Sénat, et il a été décidé que le rapportau pr cureurde
la République ne pourrait pas étre admis, s'il avait 6té dressé
plus de huit jours avant la remise qui en serait faite au chef
de I'établissement (art. 14-2° du projet). o

51. Le projet de loi augmente les garanties édictées par
la législation actuelle et définies au Rép. n° 113, relativement
au medecin signataire du rapport, qui ne pourra étre I'euvre
goit d'un docteur en médecine attaché & 1'établissement, soit
| d’'un parent ou allié au second degré inclusivement du chef
responsable ou dupropriétaire de 'établissement, ou des mé-
decins qui y sont attachés, ou de la personne qui fait effec-
| tuer le placement, ou de la personne & placer (art. 14-2¢).

' $2. Pour conslater l'individualité de la personne a placer,
| P'art. 8 de la loi de 1838 (V. Rép. n® 113) exigeait la produc~
| tion du passepor! on de toutes autres picces propres & établir
{ I'identité. L'art. 14-3° du projet de loi substitue a la mention

du passeport celle de I'acte de naissance ou de mariage.

53. D’importantes modifications sontapportées au dernier
paragraphe de l'art. 8 de la loi de 1838, analysé au Rép.
n° 416, par le projet de loi; mais, avant de l¢s indiguer,
il importe de signaler certaines dispositions destinées a
| remédier a l'insuifisance de la législation actuelle, relative-
ment & I'admission dans les établissements d’ali‘nés. :
94. Lorsque les formalités nécessaires pour le placement

ont été remplies, si le malade s'oppose par la force 4 son .
| transport dans I'établissement, aucun texte législatif ne per-
met & la force publique d'intervenir pour opérer l'interne-
ment. L'expérience a prouvé que des difiicultés graves
| pouvaient résulter du silence de laloi & cet égard, et Iart. 15
|du projet de loi donne, en pareil cas, anx personnes qui
| requiérent le placement, le droit de requérir le maire on
le commissaire de police afin d'assurer ce transpoit. « Le
fonctionnaire ainsi requis devra faire procéder a exécu-
tion du placement, en prenant les précautions voulues pour
éviter des accidents. 1l dressera un procés-verbal des faits
et le transmetira, dans les vingf-quatre heures, au procureur
de la République ». Les mémes mesures s’appliqueront & Ja
réintégration des aliénés évadés.

5. Ainsi que nous l'avons dit au Rép. n° 119, l'insense
qui a des intervalles lucides peut &tre admis, sur sa proprs
demande, dans un établissement d’aliénés, en représentant
un certificat meédical et en justifiant de son identité. La
commission du Sénat a pensé que 'humanité et I'intérét de
la sécurité publique imposaient au legislateur le devoir d'ins-
crire dans la loi nouvelle une disposition en faveur de ceite
catégorie de malades particuliérement digne d’intérét. Toute
personne majeure qui, ayant conscience de son état d'aliéna-
tion mentale, demanderait & étre placée dans un établissement
d’aliénés, pourrait y éire admise sur une simple demande
signée d’elle. Si elle ne pouvait pas écrire, la demande

_ | serait regue par le juge de paix, le maire ou le commissaire
taire; les phases de la maladie, ainsi que les motifs d'oii |

de police qui en donnerait acte (art. 16 du projet).
56. Depuis la publication du Répertoire, le progrés continu

| des relations internationales a fait naitre la double question
| du placement d’aliénés francais & 'étranger, et du placement
| d’étrangers dans les établissements francais. La commission

du Sénat a voulu étendre la protection de la loi, non seule-
ment aux éfrangers placés dans un établissement d’aliénés
en France, mais encore aux Francais fraités a I'étranger
comme alienés. L'art. 17 du projet de loi dispose : « Nul ne
Eeut étre conduit & I'étranger pour éire placé dans un éta-

lissement d’aliénés, ni &tre traité & 'étranger comme aliéné,

| sans une déclaration faite dans le délai d’'un mois, par la

personne qui provoque ce placement, au procureur de la
République du domicile du  malade. Les dispositions
relatives & 'administration des biens sont applicables aux
biens des aliénés placés & I'étranger. Le curateur adminis-

trateur provisoire du lien de leur dernier domicile remplit
i leur égard ses fonctions de concert avec la commission ds

impossible de faire examiner d’avance le malade par deux | surveillance dont il fait partie. — Nul étranger conduit en




