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~méme pouvoir, s'il existe un cas de retrait de I'auforisation
ne doit-il pas lui étre reconnu. par identité de raison 'a.l’ér'ar(i
des associations qui n’ont jamais été autorisées?

b4 I arrété prefectoral qui, ordonnant la dissolution d’un
cergl_e, interdit aux membres de ee cercle toute réunion
ultérieure, ne peut étre entendu en ce sens que les anciens
membres du cercle, par cela seul quils auraient fait partie
d'une association dissoute, ne pourraient plus se réunir pour
un objet quelconque; si on devait I'interpréter ainsi, un
pareil arrété serait dépourvu de toute force oblizatoire (C,rim.
rej. 25 juin. 4884, aff. Blavier, D. P. 84. 4. 446).

§ L — Socictés secrétes.

,35. Jusqu’en 1818, les sociétés secrétes ne firent lobjet
d'aucune disposition spéciale; elles tombaient sous I'appli-
cation des art. 291 et suiv. c. pén., de la loi de 183%; et
n'encouraient de pénalités que si, comme les associations
pub}nqugzs, elles se composaient de plus de vingt personnes
et n'avaient pas été autorisées par le Gouvernement (Blanche
Etudes pratiques sur le code pénal,t. &, n°429). 1art. 13 du
décret du 28 juill. 1848 les interdit, et cette disposition, non
abrogée par le décret du 25 mars 4852 qui supprima tous
les autres articles du décret de 4848, est restée &1 vigueur
sous la loi du 6 juin 1868, eta été formellement maintenue
gixf;slrart.ﬁ de la loi du 30 juin 1881 sur les réunions publi-
36. — L. ELEMENTS coNsTiTUTIFS DU DELIT. — Le décret de
4848 n'a pas défini les sociétés secrdtes, et il résulte de la
discussion de I'’Assemblée constitnante que le législateur n'a
pas voulu donner une définition légale de ces sociétés. A la
seéance du 26 juill. 1848 (Moniteur du 27, p. 1774), M. Valette
avait insisté sur la nécessité de définir les sociétés interdites
par l'art. 13 :« Comment ! disait-il, les sociétés secrétes sont
nz’Ltercptgs, quelque faible que soit lenombre de leurs membres,
n'y elt-il que frois ou quatre personnes. Il n’y-a pas méme
le mot politiques! Tl est évident que vous ne: pouvez pas
accepter -cette disposition. » Un membre de I'Assemblée
M. Gerdy, proposa de définir la société secréte « un ensemble
d’hommes qui s'entendentpour agir en commun dans un in-
térét quils dissimulent, ainsi que leur existence etles moyens
quils emploient pour afteindre leur but ». Le rapporfeur
M. Coquerel, fit la-.déclaration suivante, le 27 juill. 1848 :
(Moniteur du 28, p. 1783) « La commission s’est livrée 4 une
longue et consciencieuse étude pour chercher une définition
exacte des mots sociélds secrétes, et elle a fini par conclure
quune societe secréte est une sociéfé secréte. 1l mousa paru
gu ilya des” faits fellement évidents quon ne peut pas les
::]alrplr; quil y a des expressions tellement claires qulelles
s'expliquent d’elles-mémes, et qu’il est impossible de se
tromper sur le sens réel, le sens historique, le sens légal et
]u%d_‘l’qui des mots sociétés seeretes. »
. Les caraetéres constitutifs des -sociéiés .
n’ayant,pas €té spécifiés par la loi, il appartient au;eflri%ﬁf
naux d'apprécier souverainement si lassociation dont ils
constatent V'existence doit étre considérée comme une société
-secréte dans le sens de la loi de 1848 (Crim. rej. 28 déc
4855, afl. Riottenn, D. P. 36, 4. 47; Crim. rej. 18 dic. 1862,
. Mief, D. P. 68. 5. 25 {irim. irej. 23 fév
pieux, D. P. 78. 4 128).” g ety
\insi, un tribunal correctionnel peut induire Iexist
délit prévu et puni par Part. 13 dudécret de 1848 de f:,irigzgiu
_B}"emsés dans de nombreux considérants, ressortant tant dé
information que des débats, prouvent l'organisation de la
socicté secréte, puisquils démontrent qu'elle a fonctionné
et quils révelent son but et les moyens que les affiliss s
proposaient pour Vatteindre (Arrét précité du 48 dée. 1862).
De méme, un arrét, aprés avoir constaté I'existence d’'une
association enfre ouvriers, a pu conclure du mystdre dont
_1:35 affilies se sont entourés et du lien qu'ils ont choisi pour
Padmission d'un nouveau membre, des questions et des
-menaces adressées au candidat, des affirmations exigées de
dui relativement & ses croyances, que cetie association était
A la fois secréte et politique (Arrét précite du 23 févr. 1877).

38. Mais, pour qu'une association soit qualifiée de sociéfé
secréte, il n'est pas nécessaire que les conditions spéciales
-exigées par l'art. 291 ¢. pén. et la loidu 10 avr. 183% soient
téunies. Ainsi, ceux qui en font parlie sont punissables,
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bien que Passociation comprenne moins de vingt personn
(Blanche, . 4, n° £33). £ Ao S

Dg méme, une association peuf étre répulée société
secréte bien que l'état de permanence ne soit pas éfabli
(Arrét précité du 28 dée. 1835).

39. La loi ayant youlu atteindre toute association qui,
par cela seul quelle dissimule son existence, son but ef ses
moyens d'action, est réputée ne se cacher que pour mal
faire et peut devenir ainsi un foyer de conspiration et de
d’esordres, il mwest’ pas nécessaire, pour lapplication de
'art. 43 du décret de 1848, d’atablir que la société poursuivie
avaitun but politique (Arrét précitédu 28 déc. 185%).

40. Une association dont la formation a été annoncée
publiquement, peut constituer unesociété secréte, lorsquen
dehors de son but avoué, méme dans ses statuts, elle en a
un autre, qui est resté secret et qui n'est connu que de ses
affilies (Crim. rej. 13 déc. 1849, aff: Sarrut, D. P. £9. 1. 333;
Aix, 26 déc. 1874, aff. Chapuis, D. P.'75. 2.230).

41. Mais la qualification de société secréte, a dit M. Co-
querel, rapporteur, & la séance du 26 juill. 4848 (Monifenr du
27, p. 1774), « dans la pensée de la commission, ne doit pas
afteindre toute société par cela seul que sa constitution con-
tient un secret si, d’ailleurs, son existence n'est pas dissi-
mu!?e, telle, par exemple, que la franc-magonnerie. »

42. Les sociétés secrétes sont punissables par le seul faif
de lem existence et indépendamment des peines qui pour-
raient éfre encourues a raison des crimes ou délits esmmis
Ppar ces soeiétes,

43. — II. Pevaure, = L’art. 13 du décret du 28 juill.
1848 punit ceux qui sont convaincus d’avoir fait partie dune
socicté secréte d'un emprisonnement de six mois & deux ans,
d’une amende de cent & cing cents francs et de la privation
des droits civiques d’'un & cing ans.

Ces peines: peuvent étre portées au double & Pencontre
des: chefs, présidents, membres des bureaux et tous autres
fondateurs des sociétés secrétes.

IiQS, pénalités prononcées contre les membres dune
société secréte sont, d'ailleurs, indépendantes de eelles qui
pourralent éire encourues pour les crimes et délits commis
par cette société. :

44. Les tribunaux pouvaient, en cas de délit de société
secréie, appliquer art. 463 c. pén. relatif aux circonstances
afténuantes; mais l'art. 18 'du décret de 1848 qui leur per-
mettait de faire cette application a ét6 abrogé par I’art. fer
du décret du 25 mars 1852. Les circonstances atténuantes
en maticre de délits prévus et punis par une loi spéciale
n’étant admissibles que si elles sont auforisées par une dis-
position formelle de cette loi, I'art. 463 a cessé d’étre appli-
cable aux infractions prévues par I'art. 13 (Dijon, 25 aotit
1854, aff. Charreau, D. P. 56. 2. 168, V. Peing).

45. — lil. Conrizence. — Le délit de socicté seeréte est
un dehjt politique, dont la connaissance appartenait aux
cours d’assises avant le décret du 25 févr. 1852, qui a déféré
aux tribunaux correctionnels le jugement de ces délits (Crim.

cass. 14 sept. 4851, aff. Allaigre, D. P. 51. 5. 472). Le prin-
cipe de 11‘).. compétence du jury n’ayant été rétabli par les
I01§ du 15 avr. 1871, du 29 dée. 1875 et du 29 juill. 1881
qu'en matiére de délits commis par la presse ou par d’autres
moyens de publication, les tribunaux correctionnels statuent
exclusivement sur'les délits de société seerdle comme sur
tous autres délits politiques.

§ 5. — Association internationale des travaillears,

46. — I. ASSOCIATION INTERNATIONALE DES TRAVAILLEURS, —
Cette association, dont les bases paraissent avoir été posées
en 1862, lors du voyage fait par les ouvriers francais dé-
légués & la seconde exposition universelle de Londres, fut
fondée en 186%. Son but, & origine, ne consistait que dans
la poursuite dun idéal économique devant modifier la
constitution actuelle de Vindustrie par la eréation dun
point central de communication pour les travailleurs de
tous les pays; mais ce projet de rénovation purement in-
dustrielle ne tarda dpas 4 devenir un point secondaire pour
la société dont les doctrines peuvent se résumer en cespter-
mes : encouragement aux gréves; subcrdination du capital
au travail ; abolition de I'hérédité individuelle des capiial‘}-u;i;

mise en commun du sol sous le nom de collectivité sociale;

~en a exposé l'organisation dans le rapport-présenté  I'As-
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destruction des effets civils du mariage ; anéantissement .de
lidée da patrie ; suppression de tout culte extérieur,
Aprés avoir défini les doctrines de la sociéte, M. Sacaze |

semblée nationale en 1872(V. supra,n® £).Au sommet figurent
les congreés internationauz, tenus annuellement; oll sont déli-
bérées et votées les grandes résolutions.Ces congrés ont eu lieu,
3 Lausanne en 1867, a Bruxelles en 1868, 2 Bile en 1869, La
Have en 1872. Un conseil général siégeant a Londres st le
centre auquel se relient les fédérations ouvritres de tous les |
pays. Chargé dorganiser les congres et d’en arréter le pro-
ramme, investi d’une sorte de puissance exécutive, il
prend lattitude d’un vrai gouvernement. Au-dessous du
conseil général, et pour lui servir d'anneaux, se trouvent
les conseils fédéraux qui ne sont institués que 1a ol les
sections sont assez nombreuses pour former un . groupe
considérable. Le conseil fédéral a des obligations multiples,
dont la plus essentielle est d’entretenir un prosélytisme actif
parmi les masses ouvrieres, de régler leurs différends et de
détendre les salaires. Il transmet chaque mois un apercu de |
1a fodération et un 6tat de la situation financiére des sections
situées dans son ressort; il correspond seul avec le conseil |
général. La section, groupe élémentaire de lorganisation, |
retient dans ses liens les ouvriers de tous les métiers et dis- |
cute les affaires d’intérét local. Chacune d’elles posséde une ‘
caisse dans laquelle sont versées les cotisations individuelles |
qui, réunies, constituent un fonds destiné surtout & payer |
les dépenses du conseil généralet & subventionner les greves.
Ilensemble des sections constitue une [fédération; les
fédérations dun méme pays forment une branche, et c'est
des dittérentes branches .que se compose Fassociation inter-
nationale.
A7. Pour entraver cefte association et toutes celles qui
rofesseraient la méme doctrine et tendraient au méme but,
07t 1erdelaloidu 44mars1872 déclare que « foute association.

internationale, qui, sous quelque dénomination que ce soit,, |

et notamment sous celle d’Association internationale des
travailleurs, aura pour but de provoquer & la suspension du
travail, 3 Vabolition du droit de propriété, de la famille, de
la patrie, de la religion ou du libre exercice des cultes,
constituera par le seul fait de son existence et de ses Tami-
fications sur le terrilnire frangais, un attentat contre la paix
publigue. »

Au cours de la discussion, plusieurs critiques ont éié

résentées contre la rédaction de cette disposition. — M. de
g:‘essensé 4 dit que le mot « provoguer a... » était dan-
gereux, et que l'on pourrait en abuser a cause de son sens
vague. M. Dufaure, ministre de la justice, a répondu que ce
ot n’était pas nouveau : la loi du 17 mai 1819 se sert, en
effet, des mots provoquer et provocation; Iart. 60 c. pen.
emploie dans la définitition de la complicité; P'art. 208 c.
milit. qui punit de mort I'embauchage, considére comme
embancheur celui qui provoque des militaires & passer
4 Pennemi (Séance de ! Assemblée nationale dul3 mars 1872).

\

A8, — II. DELITS PREVUS ET PUNIS PAR LA LOI DE 1872. —

21 févr. 1873). « Nous appelons un acte, a dit M. Depeyre, &
la séance du 12 mars, le fait d’avoir payé sa colisation,
d’avoir assisté & des réunions, soit de groupes, soit de sec-

| tions ;... toute circonstance qui peut déterminer la conscience

ou la convietion du juge. »

11 n’est done pas besoin que P’affilié renonce expressément
au lien qui lattachait A l'association ; quand son affiliation
est antérieure 3 la loi de 1872, il suffit de son abstention de
tout acte d’affilié. L’existence de listes de noms, trouvées
notamment dans une visite domiciliaire, ne serait pas une
preuve suffisante du délit affiliation contre ceux qui y soni
inscrits, s'il nest pas établi que leurs inscriptions sont pos-
térieures a la loi de 1872, ou quil y a eu, de leur part,
volonté de rester affiliés.

50. L’art. 2 est applicable & tout Francais résidant en
France et membre de I'association internationale des tra-
vailleurs, quel que soit le lieu de son affiliation. En con-
séquence, un Frangais qui, aprés avoir été affilié & I'étranger,
est venu se. fixer en France sans: cesser de faire partie de
I’association, est passible des peines prononcées par la dis-
position précitée (Dijon, 29 aolt 1877, aff. Courtes, D. P. 78,
5. 44). — Mais un étranger m'encourt ces penalités quiau-
tant quil slest affilié en France ou quil y & fait acte d’af~
filie.

51. — 2 Acceptation de fonctions, — Le Frangais ou
L’étranger qui, ne se bornant pas & zppartenira Passocia-
tion internationale par le lien, acceple une fonction dans
cette association, encourt les peines prononcées par 'art. 2
de la loi de 1872 (V. infra, n° 57).

52. — 3 Concours au développement de lassociation. —
Lart. 3 punit également le concours prété sciemment au
développement de 'association et résultant, non seulement,
du fait d’avoir recu ou provoqué des souscriptions au profit
de cette association, ou de lui avoir procure des adhésions

collectives ou individuelles, on d’avoir propagé ses statuts
ou ses circulaires, mais encore de la seule propagation des
doctrines de cette association; doctrines caraciérisées par
Part. let. « Par ces mots : en propageant sa.dosirine, a dit
le rapporteur, M. Sacaze, la commission a youlu atteindre
ces-émissaires, ces envoyés de la révolte, qui se répandent,
soit dans les faubourgs des villes, soit dans les campagnes,
pour y propager ces doctrines subyersives gue nous
voulons extirper de notre sol. Il est évideut qu'a ce fait de
la. propagation devra se joindre un acte matériel, nne inter-
vention personnelle, Pacte enfin de la prédicatior ou de la
propagande. »

53. De simples propos tenus en particulier, d2 simples
conversations ne tomberaient pas sous 'applicatior de I'art.
| 3, alors surtout qu'ils émanent.de personnes nou affilices a

I’association internationale. — Mais il nest pas basoin que
lesactes de propagande sesoient produits dansun lieu publie.
Le moyen de propa gande leplus ordinairement employe, et
quil importait surtoutde réprimer, consiste, en effet,dansl’en-
voi, par Lassociation, d’émissaires plus ou moins déguisés
dans les ateliers dans les grandes usines, dans les cham-

Cette loi ne sapplique pas seulement & Dassociation des

travaiileurs, mais encore & toute association professant les |

meémes doctrines et ayant le méme but. Elle préyoit et punit,
ar ses art. 2 et 3, trois ordres de délits distincts : 4° aifi-
jation pure et simple a ce genre d’association ; 2° Paccepta-
tion de fonctions dans une de ces associations ; 3° le concours

fourni sciemment & son développement. L'art. 4 punit, en-|
outre, ceux qui ont prété ou lous sciemment un local pour |

une ou plusieurs réunions d’'une partie ou section quelconque
de Pune de ces associations.

49, — 1o Affiliation. — Laffiliation résulte de I'incorpora- |
tion dans les cadres de I'association (Angers, 21 févr. 1873, |
aff. Journal de I'Union de UOuest, D. P. 73. 1. 148). Elle |

constitue un délit successif, a dit M. Sacaze, dans un rap-
port supplémentaire verbal présenté & la séance du 12 mars
1872 ; elle consiste, en effet, non seulement dans le fail de
gaffilier, mais dans la qualité qu'on prend en saffiliant, et

tant qu'on reste investi de cette qualité, le délit se perpétue, |

se continue.
L’incorporation n’est punissable que si elle'a eu lieu

postérieurement a la promulgation de la loi de 1872. Si elle |
est_amtérieure, | individu incorporé n’encourt les pénalités |
de Part. 2 quautant quil a fait acte d’affilié (Arrét précité du |

brées, et le législateur na pas. voulu gquune telle pro-
pagande demeurat impunie sous prétexte quelle serait de-
| pourvue de toute publicité.

| .. 54. L'acte de propagande n'est punissable quautant qu’il
| ya eu intention ‘criminelle ‘et coupable de provoquer des
adhésions a I'association. « La propagation, a dit M. Depeyre,
membre de la commission, au cours de la discussion, c'est
Vacte intentionnellement coupable et criminel de celui qui
veut amener des adhérents a 'internationale, non seulement
a ses doctrines, mais encore  ses statuts, »

Ainsi,la publication, dans un journal, de documents faisant
connaitre les statuts ou les doctrines de P’association inter-
| nationale tombe sous Papplication de I'art. 3 de la loi de 1872,
| lorsquil est établi que cette publication a éi¢ faiteavec I'in-
tention de eoncourir au développement de ceite association
prohibée; et ceite intention est souverainement apprécice par
les juges du fait qui ont pu, notamment, en puiser la preuve
dans les opinions émises et propagées habituellement par le
journal poursuivi, et dans les relations existantes entre 'ad-
Ministration de ce journal et I'association (Crim. rej. 24 juin
1873, aff. Journal le Corsaire, D. P. 73. 1. 270).

La publication, dans un journal, de pareils documents
Dest pas punissable si elle n’a pas été faite dar~un esprit de
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ropagande et si elle n’a en lieu que pour faire connaitre
es doctrines de l'internationale et les soumettre & 'appré-
ciation du public « la loi, en frappant celui qui a concouru
sciemment au développement de l'association a nettement
indiqué par cette expression qu'il faut que I'agent ait, non
seulement publié un document qu'il savait émané d’elle,
mais encore qu'il ait voulu apporter & I'ceuvre de la sociéte
et au développement de cetie ceuvre un concours conscient,
ce qui suppose entre la société et lui des ceuvres communes et
un(})ut commun » (Crim. rej. 16 mai 1873, aff. Journal I' Union
du Sud-Ouest, D. P. 73. 1. 219; Crim. cass. 16 mai 1873,
aff. Journal la Gazetle de France, D.P. 73, 1. 217).

55. — 4° Local fourni ou prété sciemment. — Le fait
d’avoir prété ou loué sciemment un local pour une ou plu-
sieurs réunions d'une partie ou section quelconque des asso-
ciations mentionnées aux art. 4 et 2 de la loi de 1872 est

uni d’'une peine spéciale par 'art. 4 de cette loi, a la dif-
érence du fait d'avoir prété ou loué sciemment un local
pour les réunions d’'une association non autorisée qui est
puni des peines de la complicité par lart. 294 c. pén.
V. supra, n° 30).

La jurisprudence qui a déterminé les conditions dans
lesquelles le prévenu du délit prévu par Part. 204 doit étre
reputé avoir agi sciemment s'appliquerait & Uinfraction punie
par Vart. & de la loi de 1872.

56. — III. Pexauines. — Le délit d'affiliation. prévu par
Part. 2 de la loi de 1872 estpuni d’'un emprisonnement de
‘trois mois & deux ans, dune amende de 50 fr. & 1000 fr.,
avec interdiction facultative des droits mentionnés dans
Part. 42 c. pén. pendant cing ans au moins et dix ans au

lus.
- 97. Ces peines sont aggravées & I'égard de ceux qui ont
accepté une fonction dans I'association ou qui ont concouru
sciemment & son développement. L’aggravation consiste,
aux termes de I'art. 3 de la loi de 1872, dans I'élévation du
maximum de ces peines, ef, dautre part, dans ’addition de

des associations mentionnées aux art. 1 et 2 sont punis d'un
& six mois de prison et d'une amende de 50 & 500 fr.

59. Par application de la régle du non-cumul des peines

'SV. Prine), les prévenus dont il est fait mention dans la loi

e 1872 sont soumniis & 'application du droit commun & rai-
son des crimes et délits dontils peuvent s'étre rendus cou-
pables soit ‘comme auteurs principaux, soit comme com-
plices, mais seulement lorsque les peines encourues sont
plus graves que celles édictées par la loi precitée. i
Les chefs, directeurs ou administrateurs d’'une section
nont été I'objet d’aucune mesure spéciale, pour le cas de

rovocalion, dans 'assemblée, 4 un ‘crime ou & un délit. La
oi de 1872 n’a pas reproduit' la disposition de l'art. 293 c.
pén. relative au cas ou une pareille proposition serait faite
dans 'une des assemblées d'une association non autorisee,
la peine prononcée par cet article étant moins élevée que
celle applicable au fait méme de I'association internationale
et se confondant dés lors avec elle.

60. L'art. 463 c. pén. peut étre appliqué aux peines de la
prison et de 'amende prononcées en vertu de la loi de 1872.
L’art. 3 ne parle pas des pénalités spéciales édictées par
Part. 3. Une déclaration de circonstances atténuantes n'etait
pas, en effet, nécessaire Four autoriser les tribunaux &
affranchir le condamné de linterdiction de séjour dans cer-
tains lieux. L’Administration pouvant ne pas user du droit
d’expulsion, a la faculté, & plus forte raison, d'abréger la
durée de Pinterdiction de séjour ou de 'expulsion. ;

61. —IV. Couritence. — Tous les délits prévus parla loi
de 1872 sont de la compétence des tribunaux correctionnels.
« Dans le cours de la discussion, un amendement introdui-
sant l'application de l’art. 4°* dela loi du 17 mai 1819 n'a
pas été adopté. De plus, dans l'art. 3, le législateur 8 nomi-
nativement désigné les tribunaux correctionnels comme
ayant compétence pour prononcer la peine de la surveil-
lance (aujourd’hui remplacée par Vinterdiction de séjour),
et il est impossible d’admettre que la loi ait voulu que ces
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— réunion, association
30; R.50s.
Provocation
— crime, délit S, 97
s.; R. 40,

Qualification
— conditions S. 38 s.

Récidive

— peine S. 29; A, 46s.

Recours

— relus, maire A.54.

Refus

— autorisation S. 26; R.
45.

Reéunion
— distinetion S.7; RA0s.

Révoocabilité
—_ lut(;t;!isations. 2%; R.

Séjour

— lieux, interdiction S,
29, 57, 60.

8énat

— cour de justice S. 31,

Signification

— autorisation, refus S.
26; R 45.

Bociété civile

exception S. 15,

Bociétéde commerce

— exceptions A, 27,

Société littéraire

— prohibition, extension

18; R. 28,

Bociété musicale

—- prohibition S, 48,

Société publique

— attentat, société in-
ternationale S. 47.

Société scientifique
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Société de secours
mutuels

— compeélence S. 33,
— division, législation S.
24

Bociété secrite

— caracteres, pénalités
5.35 s,

— prohibition S. 1 s.

Btatuts

— contestation, compé
tence A1, 66,

Stireté de I'Etat

— attentat, compétence
S.31; R.60s.

Surveillance

— association, nécessité
R_3. 14 ;

Burveillance de -po-
lice

— récidive S. 20; A
46 s,

Suspension

— reanion,liberté 5.1 s,

Syndicat

4819. 17 mai. Loi.
47 ¢, 61 ¢,

1834. 10 avr. Loi.
2e¢.3¢c, 6ec,
7.0, 42 ¢.,13 .,
15c.,

26¢.,27c.,29¢.,
81 ¢, 32 ¢, 35
c., 38 c.

1846. 2 mai. Crim.
i1 e.

1848, 7 janv. Crim.
i7c.

—19 &.vr. Proel. 1

ry
—_ compsé!ence §. 3%; R, | — reunion,
53, 2

i3 8.

—28 juill. Déer. 4

c,2c.,35¢,36/1852. 14 janv. |

ol iy S L e
43 c., &4 c.
—4 nov, Constit.
o, Blie
1849, 19 juin. Loi
ie

—3 dée. Loi. 57 c.
—13 dée, Crim. 40

C.
1850. 6 juin. Loi.
ie

—15 juill. Lo. 21 c.
1851."21 juin. Loi.

personnes S, | — delit, compétence S.
32,

s R. 25,
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| 1862. 23 mai. Crim,
—25 févr. Décr. 32 |
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—18 déc. Crim. 37

Y

1864. 25 mai. Lol
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—17 déc. Paris. 16

[
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i c., 14 c., 16
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—21 juin, Loi. 3 c.
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e, 57 e, 58 c.,
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— exercice, reglementa-
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—~6 dée. Grim. 6ic.

— prohibition, extension
S. 18; R. 28,

1875. 8 janv. Crim,

1873.21 févr. Agen! 27 ¢
&

9 c

—16 mai. Crim. 54

&

—21 juin, Crim,
54 e,

—22 nov. Limoges.
24 c.

1874. 28 mai. Lyon,
24e.,25 c., 26 c.

—26 aofit. Dijon.
30 c.

—26 dée. Aix.l c.,
13 c., 14 ¢, 16
c., 40 c.

—24 fevr. Loi. 31
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—12 juill. Lei. 3
ey 106

—16 juill. Loi. 31
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—20 dée. Loi. 32
C.; 40 €.

1877. 23 févr. Crim.
37 c.
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50 c.

1880. 18 mars, Loi.

profes-
sionnel

— liberte §. 22,

—30 juin. Loi. 2
¢., 3¢, 7 ¢, 16
c., 35 c.

_51;" juill.  Crim.

e,

—29 juill, Loi. 32
c., 45 c.

1882. 7 dée. Paris.
81 c.

1883. 2 aoit. Crim.
25 ¢

1884. 21 mars, Loi.
3¢, 32 ¢,

1885. 27 mai. Loi,
29°¢., BT c.

1886. 30 mars. Or-

pénalités spéciales,

Le maximum de I'emprisonnement est porté de deux ans
a cing ans, et celui de Famende de 1000 ir. & 2000 fr.

Le renvoisous la surveillance de la haute police, remplacé
depuis la loi du 27 mai 1885 par l'interdiction de paraitre
dans certains lieux (V. Peine), peut, en oufre, étre prononcé
pour cing ans av moins et dix ans au plus.

Enfin la faculté d’expulsion du territoire francais donnée
au Gouvernement contre les étrangers par les art. 7 et 8 de
la loi du 3 déc. 1849 peut étre appliquée méme aux Frangais
condamnés en vertu de l'art. 3, mais pour cing ans au
moins et dix ans au plus.

98, Ceuxqui ont prété ou loué sciemment un local pour
une ou plusieurs réunions d'une partie ou section quelconque

tribunaux, compétents pour prononcer la peine accessoire,
cessent de I’stre pour appliquer la peine principele de I'em-
prisonnement et de I'amende » (Motifs, Crim, cass. 23 aolt
1872, aff. Fabre, D. P. 73. 1. 165 ; 6 déc. 1872, aff. Vigé, aff. Vil-
lars, ibid.). Ainsi, le délit consistant dans le concours donné
sciemment au développenient de I'association infernationale
ar la propagation de ses statuts ou de ses doctrines est de
a compétence de la juridiction correctionnelle, et non dela
cour d’assises, méme dans le cas ol la propagation incriminee
g'est faite par la voie de la presse, et oli, par exempi‘e, elle
résulte de la reproduction dans un journal d'un proces-ver-
bal d'une séance de I'association (Arrét précité du 23 aout
1872), ou d’une circulaire adressée & ses membres (Arréts
précités du 6 dec. 1872).
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— prohibition 5. 20,
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— comite directeurR, 24,
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— inlractions S. 31 s.;
R. 60 s,

— internationale des tra-
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— societd secrete S. 45,

Compétence admi-
nistrative

— autorisationS.33;R.66,

— destination, ignorance
. 93,

— peine A. 59,

— propriétaire, lien
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g,: H. 16 s.
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— compétence R. 63 s.
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— reéunion, exercice S.
17 ; R, 30 s.

Déclaration
— condition S, 1.

Deélit

— association des travail-
leurs S. 48 s,
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tion 5, 24.

— éléments, sociétd se-
créte S. 36 s,

Delit politique
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— autorisation, cessation
S. 26.
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— association R. 3, 14.
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Expulsion S. 57,
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ASSOCIATION DE MALFAITEURS. — Nous
avons montré au Rép. n° 6, que le crime prévu par les
art. 265 et 266 ¢, pén. a pour élément essentiel et caracté-
ristique l'organisation de bandes de malfaiteurs. Cette opi-
nion a été adoptée par la doctrine (V. Blanche, Etudes pra-
tiques sur le code pénal, t. &, n° 285, 289) et consacrée par la
jurisprudence.—Ila été jugeé que le jury ne devait pas néces-
sairemenl étre interrogé sur les circonstances d’ol résulte
le fait d'organisation deéfini par 'art. 266: il suffit que I'exis-
tence d'une association organisée de malfaiteurs soit constatée
ggnﬁ szi.";i)éclaration (Crim. rej. 22 sept. 1848, aff. Chatel, D. P,

o e .

Dans une autre espéce, la question soumise au jury portait

les propriétés, dans laquelle il était chargé d’'un service
quelconque ». La simple mention de I'existence d’une asso-
ciation était insuffisante, le code pénal supposant une asso-
ciation organisée et préte a fonetionner. La question attribuait
encore, il est vrai, & l'accusé un service quelconque dans
Passociation; mais ce n’était pas 14 exprimer lexistence
d'une organisation, c’était simplement écarter Iidée que
I'accusé avait eu un emploi pouvant donner lieu & Faggra-
vation de peine prononcée par l'art. 267 (Morin, Journal du
droit criminel, 1870, art. 8982). Aussi la cour de cassation
a-t-elle décidé que «le jury n’avait pas été mis & méme
dedélibérer sur la circonstance d'organisation de la bande...;
que, dés lors,la condamnation prononcée par la cour d’assises

simplement sur le point de savoir « si 'accusé était coupable
d'avoir fail partie d'une association de malfaiteurs envers

manquait de base légale » (Crim. cass. 30 sept. 1869, aff. Cou-
durier, D. P. 70. 1. 93).
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ASSOCIATIONS DE SECOURS MUTUELS. —
V. Secours publics.

_ASSOCIATIONS SYNDICALES. — 1. Les associa-
tions syndicales sont des associations formées par les

SurpL. au REp. — Toue L

propriétaires intéressés & un travail d'utilité colleetive.

2. En principe, les travaux d'intérét public sont exécutés
par’ PAdministration; mais ceux qui ne présentent d’utilité
que pour une cerlaine collection d’individus ne sauraient
étre entrepris aux frais de I’Etat. Les intéressés doivent
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330 ASSOCIATIONS SYNDICALES. — Caar. 1.

rendre Vinitiative d'opérations de cette nature, Plusieurs
ois, et surtout la jurisprudence, avaient édicté un certain
nombre de régles sur les travanx ayant pour bul exclusif
d’améliorer la situation d'une catégorie déterminée d’immeu-
* bles, sur les droits et les obligations des propriétaires appe-

lés & recueillir des bénéfices directs de I'exéeution de ces
travaux (V. Rép. vi* Eauw; Marais; Travaux publics; Wat-
teringues); mais ces différentes questions n’ont été définiti-
vement reglées que par la loi du 24 juin 1863, dont les dis-
positions ont été commentées par MM. Léon Aucoc, Confé-
rences sur Ladministration et le droit administratif, t. 2,
3¢ éd., 1886, 2¢ part., liv. 2, tit. 3, chap. 5; A. Godoffre, Des
associations syndicales, 1867 ; Georges Gain, Traité élémen-
taire théorique el pralique des associations syndicales, 1884&.

Divisien.
CHAP. 1. — Historique et législation (n° 3).

CHAP. 2. — Régles générales sur les associations syndicales
(n® 15).

1. — Objet des associations syndicales (no 15).
22. — Diverses especes d'associations syadicales, — Per-
sonnalité civile des syndicats. — Adhésion des
incapables (ne 27).

CHAP. 3. — Associations syndicales libres (n® 36).
CHAP. 4. — Associations syndicales autorisées (n® 57).

§1. — Constitution des associations autorisées (n° 57).

§2. — Organisation et administration des associations au-
torisées (n° 4103).

§3. — Caractére des associations autorisées ; Intervention
de I'Administration ; Actes de la vie civile (no 124)

§&. — Travaux des associations autorisées (n® 132).

5. — Procés (n° 141).
6. — Taxes (n° 146).

CHAP. B, — Intervention de I'Administration en cas d'inaction
des intéressés (n° 201),

CHAP. 6. — Compétence (n® 208).

CHAP. 4o, — Historique et législation.

3. « L'origine des associations syndicales est fort ancienne,
el plusieurs d'entre elles remontent au moyen dge, dit I'ex-
posé des motifs de la loi du 24 juin 1865. — L’administra-
tion des watteringues du Nord date de 'année 1169. Par ses
soins, une partie considérable de Varrondissement de
Dunkergue a éi6 assainie, mise & Vabri des inondations de
la mer et de I'envahissement des eaux pluviales, sillonnée
de canaux qui servent A la fois au desséchement et a V'irri-
%a.tmn (Bép. vo Watteringuss). — En Provence et dans le

omiat, les propriélaires se sont réunis depuis longtemps
pour endiguer les rives du Rhone et de la Durance, et creuser
ces canaux d’arrosage si précieux pour le climat bralant du
Midi. — Ces sociétés portent encore le nom primitif d’0Euvres
d’Arles, de Craponne, etc., etc. Elles remontent au douziéme
siecle pour les travaux d'endiguement, au quinziéme
pour le desséchement, et au seizitme pour I'exécution des
grands canaux d’arrosage (Rép. v° Travauz publics, n° 41 et
956). — Les communautés d’arrosants du Roussillon sont
glus anciennes encore ; elles se sont formées sous 'empire

e la législation des Wisigoths et des Arabes (ibid. n° 955).
Dans le Poitou, I'Aunis et la Saintonge et dans d'autres
provinces, depwis la fin du seiziéme siécle, des syndicats de
]éroprlétau_'es sont préposés 4 la conservation et A I’entretien
es marais desséchés en vertu des édits de Henri IV, de
1599 et 1607 (ibid. n° 12). »

4. Aprés 1789, les lois de ’Assemblée constituante, abo-
lissant le régime féodal, ordonnant la vente des biens na-
tionaux, troublérent profondément Porganisation des Syn-
dicats, et les pouvoirs donnés aux administrations départe-
mentales par la loi en forme d'instruction des 12-20 aott
1790 (chap. 6),qui chargeait ces administrations « de diriger,
autant q’u’i_l serait possible, toutes les eaux du territoire vers
un but d'utilité générale, d’aprés les principes de Uirrigation »
V. Rép. v° Organisation administrative, p. 596) furent in-
suffisants pour assurer la conservation des travaux d’endi-
guement, de desséchement ou d’arrosage et l'exécution des

anciens statuts des associationssyndicales. — Un arrétédu Di-
rectoiredu 15 niv. an 6, rendu sur une pétition de 'administra-
tion centrale du Pas-de-Calais demandant la présentation
d'une loi pour auloriser une imposition de 130000 fr,
sur les propriétaires des watteringues dont les domaines
étaient submergés ou menacés de 'etre, décida qu'il suffisait
d’approuver les délibérations prises par les propritlaires.
intéressés, lesquelles seraient exécutées sous la surveillance
de 'administration départementale (V. Rép. v° Watleringues,
n¢ 15), — Une loi du 4 pluv. an 6 aulorisa les propriétaires
des marais desséchés de la Vendée, des Deux-Sévres et de la.
Charente-Inférieure et tous autres propriciaires de marais
desséchés & se réunir pour 'entretien de leurs desséchements.
et pourdélibérersur leurs intéréts communs. Ces propriétaires:
étaient tenus deprévenir 'administration municipale de can-
tonetcellede département, du jour et dulieudeleurassemblée,
et de son objet. Si la nation était intéressée dans les dessé~
chements ou défrichements, elle devait étre représentée
dans cette assemblée par un commissaire nommé par 'ad-
ministration centrale du département. Les délibérations ou
arrétés des sociétaires ne pouvaient étre rendus exécutoires.
s'ils n’étaient pris a la majorité des suffrages et homologués
par l'administration du département. Aprés cette homolo-
gation, les agents, directeurs ou syndics des sociélés étaient
aulorisés & poursuivre en leur nom l'exécution des délibé-
ralions devant tous juges et iribunaux compétents, & faire
faire des commandements aux intéressés pour lentretien
des desséchements et défrichements, sauf l'opposition ou
Pappel, qui ne pouvait suspendre ’exécution provisoire.

Ces textes et la surveillance de ces associations ont été
le point de départ de la législation sur les syndicats, en fai=
sant intervenir l'autorité dans le contrdle.

9. Depuis I'an 6 jusqu'en 1807, aucune disposition légis-
lative n'a statué directement sur les travaux d'utilité collec-
tive executés par les propriétaires intéressés. Ainsi la loi du
14 flor. an 11, sur le curage des cours d’eau non navigables
ni flottables (V. Rép. v° Eauz, p. 326) ne parle pas d’orga-
nisation de syndicats; mais, en se fondant sur le droit de
police qui luiétait conféré par cette loi, ’Administration a pu
instituer des associations chargées de 'exécution des travaux
de curage.

La loi du 16 sept, 1807 (V. Rép. v° Marais, p. 57) prévoit
formellement la constitution de syndicats, pour le desséche-
ment des marais (art. 7 et 26), pour les travaux de digues
contre la mer,les fleuves, riviéres et torrents (art. 33 et 34).
— L’art. 36 de la méme loi dispose également que, dans le
cas de travaux de salubrité intéressant les villes et les com-
munes, ordonnés par le Gouvernement, 'administration
aura égard aux avantages que pourront acquérir telles ou
telles propriétés privées pour les faire contribuer aux dé-
penses & la décharge de la commune dans des proportions

variées ef, justifiées par les circonstances. Cette disposition a

permis P'organisation d’associations syndicales pour V'éxécu-
tion de travaux de salubrité.

D’aprés la loi du 27 avr. 1838, des syndicafs peuvent étre
constitués entre concessionnaires de mines pour l'asséche--

ment en cas d’inondation ou de menaces d’inondations-

(V. Rép. v° Mines-minieres-carriéres, p. 637).

Les décrets dits de décentralisation, du 25 mars 1852 (D. P,
52. 4. 90) et du 13 avr, 1864 (D.P. 64. 4. 49), ont éiendu les.
attributions des préfets en matiére d'associations syndicales
pourlesirrigations, le eurage des cours d’eaux non navigables
ni flottables.

L’organisation de syndicats a encore été prévue ei régle-
mentée par les lois des 40 juin 1854 (D. P. 54. &. 96) et
17 juin 1856 (D. P. 56. 4. 95) sur le drainage, par la loidu 28.
mal 1858 (D. P, 58. 4.63)surles travaux a executer pour ga-
rantir les villes des inondations.

Enfin, les lois annuelles de finances ont assuré la percep-
tion des taxes relatives & l'exécution ou & U'entretien des
travaux faisant l'objet d’associations syndicales, et notams-
ment des travaux de curage, d’endiguement et d'irrigation,
en assimilant leur recouvrement a celui des contributions
directes (V. Rép. v° Trésor public, p. 1188).

6. Les textes que nous venons de citer n’avaient pas éta-
bli de régles fixes et précises sur le régime des syndicats.
Toutefois, la jurisprudence et la pratique -administratives
distinguaient plusieurs espéces d'associations : les syndicais
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formés sans le concours de I’ Administration, et les syndicats
organisés par I'autorité adminis‘rative, qui se subdivisaient
eux-mémes en associations forcées et en associations vo-
lontaires. Al

7. Les associations indépendantes constituaient des so-
ciétés civiles; elles étaient soumises a lapplication des
art. 1832 et suiv, e.civ.et des statuts que leurs membres avaient
adoptés. Les tribunaux eivils statuaient sur les contesta-
tigns qui s'élevaient soit entrelasociété et ses adhérents,
soifi entre ces derniers, soit entre la société et les tiers (Au~
coc, t. 3, n® 872; Gain, n° 33)

1l avait d’abord été décidé que ces associations ne pou-
vaient ester en justice par leurs syndics (V. Civ. cass.
26 mai 1841, aff. Fouque, Bép. vi* Travaux publics, n° 1031,
et Action, n° 282); mais un arrét plus récent s'était montré
moins rigoureux, et avait permis aux syndics de représenter
Vassociation devant les tribunaux lorsque cette société exis-
tait de temps immémorial, avail fait des travaux d'intérét

général, ct avait foujours été représentée par ses syndics |
dans ses rapports avec les tiers (Req. 6 juill. 1864, aff, Lieu- |

taud, D. P. G4. 1. 424).
8. Les premiéres associations foreées avaient été créées

en vertu de la loi du 16 sept. 1807, pour défendre les inté- |
réts des propriélaires conire I’Administration ou ses repré- |

sentants et veiller & Pentretien des travaux, en eas de
défrichements de marais (V. Rép. v* Marais, n°* 20 et suiv.,

82 ef suiv.) ou d'endiguements contre la mer, les fleuves, |

riviéres et torrenis (V. Bdp. vo Travauxr publics. n°® 958 et
suiv.).

permis la formation de syndicats pour la eonstruction de:
digues dans les départements des Hautes et Basses-Alpes.

L’Administration, peur les travaux de curage des cours |

d’eau non navigables ni flottables, fit d’abord exécuter ces
opérationsavec le concours des administrations municipales,
et chercha ensuite & provoquer la formation d’associations

dont les administrateurs étaient nommés. par le préfet sur |
la. présentation des intéressés. Elle finit par rendre ces syn~ |
dicats obligatoires (V. Rép. v® Travaux publics, n° 1052 et |

suiv.).

Deux autres catégories de syndicats forcés ont été orga-
nisées, en vertu de la loi du 27 avr. 1838 pour les travaux
d’asséchement des mines, et de Ia loi du 28 mai 1858 pour
les travaux destinés & metire les villes & V'abri des inon-
dations.

Les associations foreées ne pouvaient étre consfituées que
par acte du clref de FEfat. Depuis Ie décret du 25 mars

1852, une exception avait eté faite pour les syndicats rela- |
tifs au curage des cours d’eau non navigables ni flottables; |
mais, dans tous les autres cas, et méme pour le curage, si |

les opérations comprenaient 1'élargissement et V'approfon-
dissement du cours d’eau, ou s'il n’exsitait aucun reglement
ni usage local, la jurisprudence décidait que la constitution

{ du syndicat ne pouvait résulter que d’'un décret rendu sur

Pavis de 'assemblée générale du conseil d’Etat (V. Eauz;
Travauz publics; Aucoe, t. 2, n°* 873 et suiv,; Gain, n°* 37
et suiv.).

9. Quant aux associations volentaires placées sous le
patronage de I'Administration, elles avaient surtout pour
objet Vexécution et I'entretien des travaux d’irrigation, de
drainage, ou d’assainissement des terres humides. Leur but
était, non de (fréserver les immeubles des intéressés dun
dommage ou d’un péril commun, mais de leur faire acqué-
rir une plus-value. Le patronage accordé & ces sociétés
leur conférait, aux termes de.la jurisprudence, la person-
nalité civile et certaines facilités pour le recouvrement des
taxes; enfin, les travaux qu'elles exécutaient avaient le earac-
tére de travaux publics(V Aucoc, t. 2, n® 873; Gain, n° 4%
et suiv.).

Avant le décret du 25 mars 1852, il était admis que les

| preéfets E:uvaiem autoriser les syndicats d’irrigation (V.

Eauzx). Ce déeret a étendu les pouvoirs de Vauterité préfec—
torale et lui a permis d'autoriser les assoeiations volontaires
pour les travaux de curage, sauf les exceptions indiguées
au numéro précédent, ainsi que pour les travaux de drai-
nage d’assainissement.

10. En 1864, il existait 2475 associations syndicales, ré-

| parties dans 63 départements. 234 associations avaient été
| formées librement ; 288 avaient été autorisées par ordon-
Deux décrets des & therm. an 43 et 16 sept. 1806 avaient.

naneces royales ; 250 par déerets; 4,491 par arrétés préfec-
toranx.

857 associations avaient pour cbjet destravaux dendigue-
ment; 804 des travaux de curage, d’assainissement et de
desséchement ; 750 des fravaux d'irrigation ; 64 des travaux
de drainage.

Le montant des cotisations perguesen 1862, dansla forme
des contributions directes, s'était élevé & 4,274,925 . (Ex-
posé des motifs de la loi du 24 juim 1865).

11. Le Gouvernement impérial présenta au €Corps légis-

| latif, Ie 6 avr. 1864, un projet de Tof destiné & remédier & I'in-

suffisance de la législation sur les syndicats, & simplifier les
formalités requises pour leur organisation, & denner I'essor
a l'esprit d'entreprise et & l'initiative des imtéréis privés
(Monitewr du 7 ave. 1864). Lel rappert de la commission
chargée de l'examen de ee projetayant ¢t6 déposé le 3 mai
1865, par M. Sénéea (Monifeur du &), la discussion eut lieu
les 19 et 20 mai, et Ie projet fut adopté le 20, & I'ananimité
de 237 voix. Au Sénat, le rapport fut présenté le 9 juin
(Moniteur du 10), et la délibération eut lieu le £3 juin. La [oi
sanctionmée le 21 juin a été promulguée le 26 juin 1865 (1).

(1) 24-26 juin 1865. — Loisur les associations syndicales (D. P.
65. 4. T1).

TIT. ier, — DEs ASSOCIATIONS SYNDICALES.

Art. ier. Peuvent étre I'objet d’une association syndicale, entre
propriétaires intfressés, exéeutian: et I'entretien des travaux : —
10 De défense contre la.mer, les fleuwes, les torrents et les rivie-
res navigables ou non navigables; — 2° De curage, approfon—
dissement, redressement efi régwdarisation des canaux et cours
d'eau non navigables pi flottables et des canaux de desséche-
ment et dirrigation; — 3° De desséchement des marais; —
40 Des étiers et ouvrages néeessaires & Uexploitation des marais
salants; — 5o D’assainissement des terres humides et insalubres;
— 6e D'irrigation et de colmatage; — 7* De drainage ; — 8° De

chemins. d’exploitation et de toute autre amélioration agricele: | : al 5 )
| en asseciations autorisées par arrété préfectoral, en vertu d'une

ayant un caractére d'intérét collectif.
2. Les associations syndicales sont libres ow autorisées.

3. Elles peuvent ester en justice par leurs syndics, acquérir, |

vendre, échanger, transiger, emprunter,, et. hypothéquer.

4 L'adhésion a une association symndicale est valablement,
donnée par les tuteurs, par les, emvoyés. en. possession prowisoira
et par tout représentant légal, pour les biens des mineurs, des

interdits, des absents, et des ineapables, aprés autorisation dw,

tribunal de la situation, des. biens: donnée sur simple reguéte en
la. chambre dw conseil, le: ministére public entendu. Cette. dispo~
sition est applicable aux immeubles dotaux et aux majorats.

TIT. 2. — DES ASSOCIATIONS SYNDICALES LIBRES.

5. Les associations syndicales libres se forment sans Vinter-:

vention de VAdministration. — Le consentement unanime des

| associés doit éire comstaté par écrit. — L’acte dassociation spé-

cifie. Ie but de I'entreprise ; il régle le mode d’administration de la
société et fixe les limites du mandat confié aux administrateurs
ou syndics ; il détermine les voies et moyens nécessaires pour
subvenir a la dépense, ainsi que le mode de recouvrement des
cotisations.

6. Um extrait de l'acte d’asseciation devra, dans le délai dun
mois 4 partir de sa date, étre publié dans un journal d’annonces
légales de I'arrondissement ou, sl n'en existe aucun, dans Fuu
des journaux du département. Il sera, en oufre, transmis au
préfet et inséré dans le recueil des actes de la préfecture.

1. A défant de publication dans un jonrnal d’annonces Iégales,
Passeciation ne jouira pas du bénéfice de 'art. 3. L'omission de
cette formalité ne peut étre ozlposée aux tiers par les associés.

8. Les: associatiens syndicales libres peuvent &tre converties

délibération prise par l'assemblée géntrale, conformément & I'art.
42 ci-aprés, sauf les dispositions contraires qui pourraient ré-
sulter de l'acte d’association. — Elles jouissent, des lors, des
agantages accordés @ ces associations par les art. 15, 16, 17,
18 et 19, :

TIT. 3. DES ASSOCIATIONS SYNDICALES AUTORISEES.

9. Les propriftaires intéressés a Vexfcution des travaux spéei-
fiés dans’les numéros 4, 2, 3, 4,5 de I'art. der peuvent dtre réunis;
par arrété préfectoral, en association syndicale autorisée, soif
sur la demande d'ury ou de plusieurs d’entre eux, soit sur Vini-
tiative du préfet.

10. Le préfet soumet & une enquéte administrative, dont les
formes seront déterminées par un réglement d’admnistratiom -




