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532 ASSOCIATIONS SYNDICALES. — Caas. 1

« Le but principal du législateur, dit M. Aucoc, t. 3
n° 876, a été de coordonner et de préeiser des régles qui’
pour un grand nombre de points, ne se fondaient que sur la
Jjurisprudence de I'Administration. Il a maintenu et accentué
la distinclion entre les associations libres et les associations
autorisées, et bien qu'il n’ait pas voulu consacrer les asso-
ciations forcées, il les a impﬁcltement laissé subsister. 11

a soigneusement indiqué les cas dans lesquels les proprié-
taires Inieresses étaient livrés a leur initiative, ceux dans
lesquels ils pourraient &tre contraints soit par lamajorité de
leurs cointéressés, soit méme par 'autorité publique. Il a

Fubhq_ue, les plans, avant-projets et devis des travaux, ainsi que
e projet d'association. — Le plan indique le périmétre des ter-
rains intéressés et est accompagné de I'état des propriftaires de
chaque parcelle. — Le projet d’association spécifie le but de I'en-
treprise et détermine les voies et les moyens nécessaires pour
subvenir a la dépense.

41. Aprés l'enquéte, les propriétaires qui sont présumés devoir
profiter des travaux sont convoqués en assemblée générale par le
préfet, qui en nomme le président, sans étre tenu de le choisir

armi les membres de I'assemblée. — Un procés-verbal constate
a présence des intéressés et le résultat de la délibération. 11 est
signé par les membres présents et mentionne I'adhésion de ceux
qui ne savent pas signer. — L'acte contenant le consentement
par écrit de ceux qui l'ont envoyé en cette forme est mentionné
dans ce proces-verbal et y reste annexé. — Le proces-verbal est
transmis au préfet,

12. 8i la majorité des intéressés représentant au moins les
deux tiers dela superficie des terrains, ou les deux tiers des in-
téressés, représentant plus de la moitié de la superficie, ont
donné leur adhésion, le préfet autorise, s'il v a lieu, I'associa-
tion. — Un extrait de l'acte d’'association et 'arrété du prifet
en cas d'autorisation, et, en cas de refus, 'arrété du préfet, sont
affichés dans ses communes de la situation des lieux et insérés
dans le recueil des actes de la préfecture.

13. Les propriétaires intéressés et les tiers peuvent déférer cet
arrété au ministre des travaux publics dans le délai d'un mois
a partir de l'affiche. — Le recours est déposé a la préfecture et
transmis, avec le dossier, au ministre, dans le délai de quinze
Jours. — Il est statué par un décret rendu en conseil d'Etat.

44 S'il s'agit des travaux spécifiés aux numéros 3, 4 et 5 de |

I'art. 1, les propri¢taires qui n'auront pas adbéré au projet d’as- |
sociation pourront, dans le délai d'un. meis - ci-dessus déter- |

miné, déclarer a la préfecture qu'ils entendent délaisser, moven-

nant indemnité, les terrains leur appartenant et compris dans |

le périmétre. Il leur sera donné récépissé de la déclaration.
L'indemnité a la charge de l'association sera fixée conformé-
ment a l'art. 46 de la loi du 21 mai 1836.

15. Les taxes ou. cotisations sont recouvrées sur des roles |

dressés par le syndicat chargé de l'administration de lasso-
ciation, approuvés, s'il y a lieu, et rendus exécutoires par le
préfet. — Le recouvrement est fait comme en matiére de con- |
tributions directes.

16. Les ‘contestations relatives a la fixation du périmétre des
terrains compris dans l'association, & la division des terrains
en différentes classes, au classement des propriétés en raison
de leur intérét aux travaux, a la répartition et a la percep-
tion des taxes, a l'exécution des travaux, sont jugées par le
conseil de préfecture, sauf recours au conseil d'Etat. — Il est
procédé a l'apurement des comptes de l'association selon les
regles établies pour les comptes des receveurs municipaux.

17. Nul })[‘(.Jpl‘léta‘ll'e compris. dans l'association ne pourra
aprés le délai de quatre mois, & partir de la notification du
premier role des taxes, contester sa qualité d'associé ou la
validité de l'association.

18. Dans le cas ou l'exécution des travaux entrepris ' par
une association syndicale autorisée exige I'expropriation  de’ |
terrains, il 'y est procédé conformément aux dispositions de
Part. 16 'de la loi du 21 mai 1836, aprés déclaration dutilits
publique, par décret rendu en conseil d'Etat. ‘

19. Lorsqu'il y a lieu & I'établissement de servitudes, con-
gr;{zcé?;ﬂlgnsaggmiqls,'au profit 1d'associations ssndicales, les

ntes E ugées suivant les di iti i
2ot du 10 juin 118:“;5& es dispositions de l'art. 5 de

TIT. & — DE LA REPRESENTATION DE LA PROPRIETE DANS LES |
ASSEMBLEES GENERALES. — DES SYNDICS. ‘
1

.20. L'acte constitutif de chaque association fixe'le minimum
d'intérét qui donne droit & chaque propridtaire de faire partie
de Vassemblée générale. — Les propriétaires de parcelles infs-
rieures au minimum fixé peuvent se réunir pour se faire re-
présenter & l'assemblée générale par un. ou plusieurs dentre
eux, en nombre égal au nombre de fois que le minimum |
diintérét se trouve compris dans leurs parcelles réunies, — |
L'acte dassociation détermine le maximum de voix attribué i

cherché & faciliter 1a formation et Vaction dessociétés libres
et en méme temps & simplifier les formes A suivre dans le
cas ol "Administration était appelée a intervenir. Il a donné
aux associations autorisées des moyens d'action qui les pla-
cent dans les mémes conditions que l'autorité publique. »
Une circulaire du ministre de l'agriculture, du commerce e:
des travaux publics, en date du 12 aodt 1865 (D. P. 65. 4.
86), donne aux préfets des instructions relatives 3 I'exéeu-
tion de la loi du 21 juin 1865, etun réglement d’administra~
tion publique du 17 nov. 1865 (1) a déterminé les conditions
d’application de I'art. 10 de cette loi.

un méme propriétaire, ainsi que le nombre de voix attaché 3
chaque usine, d'aprés son importance, et le mazsimum de voix
attribué aux usiniers réunis.

21. Le nombre des syndics, leur répartition, s'il v a lieu

entre diverses catégories d'intéressés, et la durée de léurs fone~
tions seront délerminés par I'acte constitutif de l'association.
. 22, Les syndics sont élus par l'assemblée générale parmi les
interessés, — Lorsque les syndics doivent étre pris dans diver-
ses catégories, la liste d'éligibilité est divisée en sections cor-
respondantes a ces diverses catégories. — Les syndics seront
nommés par le préfet dans le cas ou lassemblée générale
aprés deux convocations; ne se serait pas réunie ou n'aurait
pas procédé a l'élection des syndics.

23. Dans le cas ou, sur la demande du syndicat, il est
accordé une subvention: par I'Etat, par le département ou par
une commune, cette subvention donne droit a la nomination
par le préfet, dun nombre de syndics proportionné i la pa.rE
que la subvention représente dans l'ensembllJe de I'entreprise.

24. Les syndics élisent l'un deux pour remplir les fonetions
de directeur, et, s'il v a lieu, un agjoinl. qui remplace le di-
recteur en cas d'absence ou d'empéchement. — Le directeur
et l'adjoint sont toujours rééligibles.

TIT. 5. — DisPosITIONS GENERALES.

25. A défaut, par une association, d’entreprendre les tra-
vaux en vue desquels elle aura éié autorisée, le préfet rappor-
tera, s'il y a lieu, et aprés ‘mise en demeure, l'arrété d'autori-
sation. — Il sera statu¢ par un décret rendu en conseil d’Etat
si l'autorisation a été accordée en cette forme. — Dans le cas
ou linterruption ou le défaut d'entretien des travaux entrepris
par une associalion pourrait avoir des conséquences nuisibles
a lintérét public, le préfet, apres mise en demeure, pourra
faire procéder d'office a I'exécution des travaux ndcessaires
pour obvier a ces conséquences.

26. La loi du 16 sept. 1807 et celle du 14 flor. an 11 conti-
nueront a recevoir leur exécution, 4 défaut de formation d'as-
sociations libres ou autorisées, lorsqu'il s'agira de travaux spé-
cifiés. aux nes 4, 2 et 3 de l'art. 4er de la présente loi. — Toute-
fois, il sera statué, a l'avenir, par le conseil de préfecture, sur
les contestations qui, d'aprés la loi du 16 sept. 1807, devaient
étre jugées par une commission spéciale. — En ce qui concerne
la perception des taxes, l'expropriation et 1'¢tablissement de
servitudes, il sera procédé conformément aux art. 15, 16, 18 et
19 de la présente loi. 51

(1) 47 nov.-16 déc. 1865. — Décret portant réglement dadmi-
nistration publique pour lexécution de Uart. 10 de la loi du 21
Juin 1865, sur les associations syndicales (D. P. 66. 4. 8).

Art. 1er, Lorsquil y a lieu d’'ouvrir une enquéte sur une entre-
prise d'amélioration agricole et sur un projet d'association, par
application de Part. 10 de la loi du 21 juin 1865, sur les ass;:wia.-
tlonséiyendwales, le préfet prend un arrété pour prescrire cette
enquéte.

2. Le projet d'association détermine : — 1° Le minimum
d’étendue de terrain ou d’intérét qui donne droit & chaque pro-
priétaire de faire partie de I'assemblée générale des intéressés;
— 20 Le maximum de voix a attribuer a un méme propriétaire
ou & chaque usinier et le maximum de voix attribué aux usi-
niers réunis ; — 3° Les bases de la répartition des dépenses de
I'entreprise ; — 4° Le nombre des syndics & nommer, leur répar-
tition, s'il y a lieu, entre diverses catégories d’intéressés et la
durée de leurs fonctions.

3. Le projet d’association, les plans et devis des travaux, étu-
diés d’office par les ordres du préfet ou sur l'initiative des inté-
ressés, sont déposés & la mairie de la commune sur le territoira
de la%ue]le les travaux doivent étre exécutés. Si les travaux
s'étendent sur plusieurs comimunes, le préfet désigne celle de
ces communes ol les piéces doivent étre déposdes.

4 Aussitdt apres ‘la réception de larrété préfectoral qui
ordonne 'ouverturé de l'enquéte, avis du dépét des pieces est
donné @ son de trompe ou de caisse, et une affiche contenant
les énonciations prescrites par la loi est apposfe a la porte de
{g‘ l}gaine ¢t dans un lieu apparent, prés ou sur les portes de

église.

3. Indépendamment de ces publications, notification du déndt

ASSOCIATIONS SYNDICALES. — Crar. 2, § 1. 533

12. Plusicurs lois postérieures & celle de 1865 ont prévu
Porganisation de syndicats. L’art. 5 de la loi du 2 aout 1879
(D. P. 79. 4. 87),relative aux ravages du phylloxera, permet
aux propriétaires d’organiser des associations syndicales
temporaires_autorisées par l'administration, soit pour la
recherche du phylloxera dans les régions indemnes ou

artiellement aiteintes, soit pour la destruction du phylloxera

ans les régions atteintes. Les art. 19 et suiv. de la loi
relative au code rural (chemins ruraux) du 20 aott 1881
(D. P. 82. 4. 1) autorisent la création de syndicats pour 'ou-
verture, le redressement, I’élargissement, laréparation et 'en-
{retien de ces chemins. Enfin, la loi du 4 avr. 1882 (D. P. 82.
4. 89) sur la restauration et la conservation des terrains en
montagne permet la création d'associations syndicales pour
Pexécution de travaux de reboisement ou de gazonnement.

Une loi spéeiale & 'Algérie, du 28 juill. 1886 réglemente
Porganisation de syndicats pour la défense contre le phyl-
Yoxera (V. Organisation de U Algérie).

43. La loi du 21 juin 1863 n’a pas produit les résultats
sur lesquels on pouvait compter au moment de sa promul-
gation. « Cette loi, dit M. Barral dans un rapport sur les
irrigations de Vaucluse et des Bouches-du-Rhone en 1876
(t. 1, p. 373), n'a pas exercé d'influence favorable a la créa-
tion des nouveaux syndicats, car, depuis son adoption, il ya
eu un véritable ralentissement dans leur formation; on
attribue ce résultat aux difficultés de réunir les conditions
de majorité exigées par Vart. 12 de la loi ».

Dés 1872, M. Léveills, professeur 4 la faculté de droit de
Paris, signalait au conseil général de la Seine la nécessité
d’étendre P’application de la loi de 1865, et déposait, le
23 oct. 1872, un projet de veeu ainsi congu : « Considé-
rant que, dans l'état des finances publiques, écrasées
sous le poids des engagements du passé, il convient de
faire tomber toutes les entraves qui génent I'initiative indi-
viduelle ou collective, afin que les particuliers intéressés
dans un travail déterminé se substituent le plus souvent et
le plus largement possible & I'Etat, au département et a la
commune ; — Le conseil général de la Seine émet le veeu
que la loi du 21 juin 1865, sur les associations syndicales, qui
ne s’alp[Jliq11e aujourd’hui qu’d Pexécution de travaux agri-
coles, s'applique désormais & 'exécution de tous les travaux
publics (achévement des percements de Paris, pavage des
rues dans les quartiers excentriques, entreprise des chemins
de fer et des canaux d’intérét local, amélioration des villes
d'eaux) ».

14. Le 28 mars 1873, M. de Ventavon et plusieurs aufres
députés présentaient & I'Assemblée nationale une proposi-
tion de loi tendant & supprimer la distinction entre les tra-
vaux qui ne peuvent donner lieu qua des associations
libres et ceux qui peuvent motiver la création d’associations
autorisées. Celle proposition ne comprenait quune seule
disposition: « L’art. 9 de la loi du 21 juin 1863 sera ainsi
modifié : Les propriétaires intéressés aux travaux spécifies
dans les huit numéros de Dart. 1°* pourront étre réunis par
arrété préfectoral en association syndicale autorisée »
(Exposé des motifs, annexe n® 146, Journ. off. 12 mai 1873,
p. 3063). La prise en considération fut votée le 7 nov. 41873;
mais la commission proposa d'ajouter au projet ces mots :

« lorsque les travaux ont été reconnus dutilité publique par
un décret rendu en conseil d’Etat » et demanda, le 17 sept.
1875, le renvoi de la proposition i I'examen du conseil
d’Btat, conformément a1'art. 8 de laloi du 24 mai 1872. Dans
un avis du 6 mai 1876, le conseil exprima I'opinion qu’il n’y
avait lieu de modifier la loi du 21 juin 1865 que dansles cas

oi1 les travaux énumérés par les n°® 6 et 7 de I'art. 1** pour-
raient avoir un but de défense pour la propriété, ou de pré-
servation pour 'hygiéne publique.

MM. Martin Nadand et Floquet déposérent & la Chambre
des députés, le 1°F mars 1877, une proposition de loi en
quatre articles modifiant les art. 1, 9,14 et 18 de la loi de
1865 (Exposé des motifs, annexe n° 798, Journ. off. 415 mars
1877, p. 1953). Aux termes de cette proposition, les travaux
« d’assainissement, de percement, de pavage de voies pu-
bliques, d’ouverture ou de prolongement de voies d’acces
ou de communication, et de toute autre amélioration urbaine
ayant un caractére d'intérét collectif » étaient compris au
nombre de ceux qui pouvaient faire I'objet d’associations
syndicales. Un arr¢té préfectoral pouvait réunir en syndicat
autorisé les propriétaires intéressés aux travaux specifiés

| dansles neuf numéros de I'art. 1°~. Surun rapport sommaire
| de M. Henri Giraud, déposé le 12 mai 1877 (annexe n°® 928,

Journ. off. du 20 mai 1877, p. 3850), la Chambre vota la
prise en considération. La commission chargée d’examiner
cette proposition pensa que, la loi de 1865 étant faite sur-
tout au point de vue des travaux ruraux, il fallait renvoyer
au moment ol serait discuté le projet de code rural T'étude
des modificationsa faire subird ses dispositions; elle présenta
3 la Chambre une nouvelle proposition de loi en 14 articles,
concernant exclusivement des syndicats ayant pour objet
Pexéeution de travaux dans les villes, faubourgs, bourgs

ou hameaux (V. Rapport de M. Mir, déposé le 26 mai 4879,

| annexe n® 1427, Journ. off. du 19 juin, p. 3375). La propo-
| sition de la commission, adoptée en premiére delibération,

| 1e 29 nov. 1879, et en seconde déliberation le 14 décembre
fut transmise au Sénat le 17 dée. 1879. :

L’expiration des pouvoirs de la Chambre des députés ne
ermit pas la discussion, et, au début de la nouvelle légis-
ature, M. Martin' Nadaud reprit sa proposition de 1877
(Exposé des motifs, annexe n° 92, Journ. off. de mai 4886,
p. 368 et suiv.). Sur le rapport de M. Yves Guyot (annexe
n° 333; Journal off. de juillet 1886, docum. parlem., p. 668 et
suiv.), I'urgence fut déclarée le 28 janv. 1886 et la proposition
adoptée aprés discussion dans les séances des 28 janvier, 1°Tet
4 février. Nous indiquerons les différentes modifications ap-
portées a la loi de 1865 par cette proposition de loi sur laquelle
le Sénat n’a pas encore statué.

| CHAP. 2. —‘Régles générales sur les associations
syndicales.

§ der, — Objet des associations syndicales.

15. Une association syndicale entre propriétaires intéres-
sés peut avoir pour objet I'exécution et 'entretien des tra-
vaux énumérés dans P'art. 1°* de la loi du 21 juin 1865.

Le projet du Gouvernement ne parlait que de Fexéeution
des travaux; mais la commission du Corps législatif a pro-

0sé un amendement comprenant dans les travaux des syn-

icats, non seulement Vexécution, mais encore lentrelien,
dont s'oceupait spécialement la législation antérieure. Cet
amendement, accepté par le conseil d'Etat, a été adopté par
le Corps législatif (V. Rapport de M. Sénéca, D. P. 65. 4. 80,
n° 2).

16.Les travaux que peuvent entreprendre les syndicats sont
ceux : « 1° de défense contre la mer, les fleuves, les tor-
rents et les rivieres navigables ou non navigables; — 2° de
curage, approfondissement, redressement et régularisation
| des canaux et cours d’eau non navigables ni floitables et des
canaux de desséchement et d’irrigation; — 3° de desséche-

des pieces est faite par voie administrative & chacun des proprié-
taives dont les terrains sont compris dans le périmétre intéressé
aux travaux; il est gardé original de cette notification; en cas
d'absence, la notification prescrite est faite aux représentants
des propriétaires ou a leurs fermiers et métayers, et, 4 défaut de
représentants ou fermiers, elle est laissée & la mairie. — Lacte
de notification invite les propriétaires 4 déclarer, dans les délais
et dans les formes ci-aprés déterminés, s'ils consentent a con-
courir A U'entreprise. — Ces notifications” doivent étre faites au
plus tard dans les cinq jours qui suivent l'ouverture des en-
étes.

6. Pendant vingt jours, & partir de l'ouverture de I'enquéte, il
est déposé dans chacune des mairies intéressées un registre des-
tiné a recevoir les observations soit des propriétaires compris
dans le périmétre, soit de tous autres intéressés.

7. Le préfet désigne dans l'arrété qui ordonne l'enquéte un
’ commissaire choisi parmi les notables propriétaires, agriculteurs
| ou industriels, parmi les membres du conseil général ou parmi
| les juges de paix des cantons traversés par les travaux. Ledit
commissaire ne doit avoir aucun intérét personnel & l'opération
|- projetée. ; b
8. A I'expiration de I'enquéte dont les formalités sont certifides
| par les maires de chaque commune, le commissaire recevra
| pendant trois jours consécutifs, 4 la mairie de la commune dési-
| gnée par le préfet et aux heures indiquées par lui, les déclara-
| tions des intéressés sur l'utilité des travaux projetés. — Aprés
| avoir clos et signé le registre de ces déclarations, le commissaire
| Jes transmettra immédiatement au préfet avec son avis motivé
| et avec les autres piéces de l'instruction qui auront servi de base
a I'enquéte.
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ment des marais; — &° des Btiers et ouvrages nécessaires
4 Uexploitation des marais salants; — 5° d’assainissement
des terres humides et insalubres; -— 6° d’irrigation el de
colmatage; — 7° de drainage; ‘— 8% de chemins d’exploi-
tation et de toute autre ameélioration agricole ayant un ca-
ractere d'intérét collectif ».

4%. Les travaux d’endiguement ont fait I'objet, avant
laloi de 1865, de mombreuses dispositions législatives ou
réglementaires (V. suprd, n° 8; Rép. v° Travauxr publics,
n° 9ii& et suiv.). Les associetions formées en vertu de ces
textes sont encore régies pur leurs prescriptions, conformeé-
ment au principe de la non-rétroactivité des lois (Gain,
ne 4117).

Ainsi que V'a fait observer M. Sénéca, dans son rapportau
Corps législatif, ne 3 (D. P. 65. 4. 80), les digues des places
de guerre demeurent soumises & une législation spéciale
(V. Rép. vo Place de guerre, L. 16 juill. 1794, fit. 4, art. 13;
Ord. t°* aoht 1821, art. 5). : :

48. Le curage des cours d’eau non navigables ni flotta~
bles était seul prévu par la loi du 44 flor. an 14 (V. Rép.
vi* Equz, p. 326, n° 226 et suiv., 509 et sniv.; Travauz pu-
blics, n° 4049 et suiv.), qui ne s'occupait pasde leur appro-
fondissement, de leur redressement et de leur régularisation.
MM. Guillaumin et Martel avaient demandé la suppression
des mols approfondissement, redressement, réqularisation,
dans le n°® 2 de ’art. 1e* du projet de loi; mais les commis-
saires du Gouvernement ont fait remarquer que les travaux
en question devaient &tre considérés, soit eomme des moyens,
soit comme un complément d'un curage efficace. Iis ont
ajouté que, pour autoriser ces fravaux exceptionnels, unré-
glement d’administration publique était nécessaire. Sur ces
observations, l'amendement a été. rejeté (V. Rapport de
M. Sénéca, n° &, D. P. 65, &. 81, et énfrd, v° Eauz).

Il a été déclaré, au cours de la discussion, par le comte
Dubois, commissaire du Gouvernement, répondant & une ob-
servation de M. de Voize, que les mots redressement etrépu-
larisation comprennent les travaux de rectification: de cours
d’ean nécessites par Pouverture de canaux de dérivation.

19. Le Gouvernement n'avait pas compris dans l'art. 4
du projet les travaux de desséchement de marais, qu'il en-
fendait laisser sous 'application de la loi du 16 sept. 1807.
Sur la demande de M. Guillaumin, ces travaux ont eié
ajoutés & la nomenclature des opérations pour lesquelles
peuvent dtre formées des associations syndieales. La combi-
naison de la législation antérieure avec les dispositions de
la loi de 1865 souléve de nombreuses difficultés qui n’ont
pas 6té prévues par le législateur (V. infrd, n% 148 eisuiv.).

20. Les étiers et ouvrages nécessaires a l'exploitation des
marais salants ne figuraient pas non plus dans le projet du
Gouvernement et ont été également ajoutés sur la proposition
de M. Guillaumin.

On entend par étier le canal prineipal destiné a introduire
les eaux de la mer dans chaque saline. Les marais salants
sont, d’ailleurs, soumis auxrégles spéciales établies par la loi
du 7 juin 41840 complétée par. I'erdonnance réglementaire
du 26 juin 4841 (V. Rép.ve° Sel, p. 865).

21. Les travaux d’assainissement des terres humides et
insalubres ne doivent pas étre confondus avec ceux de
desséchement de marais. Il s'agit, non de marais, c’est-a-dire
de bas-fonds couverts par des eaux stagnantes, mais de
terrains assez élevés se formant sur un fond de glaise ou
d’argile tenace quiretient’eau; ces fonds deviennent ainsi des
foyers d'infection sans prendre le nom de marais (Rapport
de M. Sénéca, n° 7, D, P. 65. 4. 81).

Le projet de loiportait : assainissement des terres humides
ou insalubres ; mais, la commission a pensé que « l'alterna-
tivedel'humidité oude'insalubrité n’aurait pas éié¢ exactement
en rapport avec le mot assainissement dans le simple cas de
terres humides, qui aurait paru faire double emploi avec le
drainage ; tandis qu'en disant assainissement dans le simple
cas de terres humides ef insalubres, on établit une catégorie
plus nettement caractérisée, Cet amendement a été adopté
par le conseil d’Etat » (V. Méme rapport).

22. Les irrigations ont, depuis le moyen dge, donné lien
& la formation d'assoeiations. Quant au colmatage, cetfe opé-
ration, dont le nom est tiré du mot italien colmare, « consiste
dans I'exhaussement d’'un bas-fond habituellement immergé
au moyen de terres enlevées a des lieux plus élevés, que 'on

fait charrier et déposer parles eaux elles-mémes. On obtient
ainsi le nivellement, assainissement et la fertilisation du
terrain » (Rapport de M. Sénéca, n® 8, D. P. 65. & 81,
V. aussi Cire. min. 12 aoit 1865, n° 5, D. P. 65. 4. 86).

23. Le drainage qui « se faisait autrefois au moyen de
fossés ouverts ou couverts s'est perfectionné par l'cIfI'plOl de
tuyaux qui permettent d’obtenir, par le sous-sol, I'écoule-
ment des eaux nuisibles et I'asséchement du terrain. » Les
associations organisées par la loi du 40 juin 1854 continuent
a étre régies par cette loi (Rapport de M. Sénéca, n®9, D. P,
65. £. 84 et 82).

24. Les chemins d’exploitation mentionnés au n° 9 de
Part. 1°r de la loi de 1865 sont les « chemins n'ayant ancun
caractére communal et ne servant qu'a certains intéréis
privés ». La commission du Corps législatif avait formelle-
ment déclaré que les chemins publics d'une catégorie quel-
conque, méme les chemins ruraux, ne pouvaient faire I'ob-
jet d’associations syndicales, ces voies présentant un carac-
tére public el rentrant pour Padministration et la police
dans les attributions de 'autorité municipale (Rapport de
M. Sénéea, n° 14, D. P. 65. 4. 83). Depuis, la loi du 20 aohi
1881 a permis de créer des syndicats pour les travaux des
chemins ruraux, et édicté des régles spéciales pour la cons-
titution de ces associations (V. infra, n°® 59, 76 et suiv.).

25. D’aprés la proposition de loi adoptée par la Chambre
des députés le & févr. 1886, une nouvelle caiégorie de tra-
vaux serait ajoutée aux opérations énumeérées dans 'art. 4%
de la loi de 1865 : « les travaux d’assainissement, de per-
cement, de pavage de voies publiques, d’ouveriure ou de
prolongement de voies d’accés ou de communication, et de
toute autre amélioration urbaine ayant un caractére d’inté=
rét public ».

L’expression « amélioration urbaine », dit M. Yves Guyot,
dans son rapport, devrait étre entendu dans un sens aunssi
large que celui que le ministre des travaux publies donnait
au mot « amélioration agricole » dans sa circulaire précitee
du 12 aolt 18635.

286. Les mots « toufe autre amélioralion agricole », du
n¢ 9 de I'art. 1°%, avaient prété a certaines critiques devant
la commission du Corps législatif. On avait trouvé que cette
formule vague pouvait donner lieu a des applications abu-
sives; mais les commissaires du Gouvernement avaient
répondu qu’il était impossible de déterminer les cas dans
lesquels une association présenterait quelque utilité, et gu'un
pont, par exemple, pouvait étre construit dans un intérét
purement collectif. Le conseil d’Etat semblait, cependant,
avoir restreint dans une certaine mesure la portée a donner
aux mots précités, en repoussant un amendement de la
commission qui tendait & mentionner dans ce paragraphe
les travaux relatifs 4 la fixation des dunes (Rapport de
M. Sénéeca, n° 11 et 12, D. P. 65. &. 83). La circulaire
ministérielle du 42 aoat 4865 (n® 6, D. P. 65. 4. 86) a donné
une interprétation plus libérale en disant que « le législateur
a voulu laisser la voie ouverte 4 I'exécution de tous les travaux
utiles & I'agriculiure, tels que fixation de dunes, construction
de ponts, ensemencement de landes,qui, par leur nature, peu-
vent exiger le concours d'un ceriain nombre de proprie-
taires ».

Les lois du 2 aofit 1879 sur le phylloxera et du 4 avr. 1882
sur la restauration des terrains en montagne ont préva
Porganisation de syndicais pour I'exécution des mesures de
protection qu'elles édictent.

Dans le département de Meurthe-ef-Moselle, les proprié=
taires des communes d’Azelot et de Jevencourt ont formé,
en 1877 et en 188%, des associations syndicales ayant pour
objet, outre la eréation de chemins d’exploitation, le redres-
sement des parcelles courbes ou irrégulitres, les réunions
de parcelles ou « remembrement général du territoire, et le
renouvellement du cadastre » (V. A. de Foville, Le moreelle=
ment, p. 184 et 269),

§ 2. — Diverses espéces d'associations syndicales. — Personnalité
civile des syndicats. — Adhdsion des incapables.

27. — 1. DIVERSES ESPECES D'ASSOCIATIONS SYNDICALES. —
Le projet du Gouvernement maintenait trois catégories de
syndicats. §’il ne mentionnait, dans l'art. 2, que les associa-
tions libres et les associations autorisées, « sous cetle der-
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midre dénomination se trouvalent comprises, en réalité, des
associations forcées qui pouvaient étre imposées aux inté-
ressés, malgrd leur résistance méme unanime. » La com-
mission du Corps législatif a modifié 'économie de ce projet
et n'a laissé subsister que deux espéces de syndicats : 1° les
associations libres ; 2° les associations autorisées (V. Rapport
de M. Sénéca, n° 1, D. P. 65. 4. 80). :

Toutefois, il importe de pemarquer que I'art. 26 de la loi
de 1865 permet au Gouvernement, i titre cxceptionnel et
comme mesure de police, d’intervenir en cas d’inertie de la

art des intéressés et d’appliquer les lois du 16 sept. 1807 et

u 1% flor. an 11 pour les travaux d’endiguement, de curage
‘et de desséchement, lorsque les inféress<és refusent de se réu-
nir ou d’exécuter les opérations pour lesquelles ils avaient
d’'abord constifué une association (V. infra, n®s 201 et suiv.;
Gain,n° 130 ; Godofire, n® 93).

28. Les associations libres et les associations autorisées
présentent certains caractéres communs : 1° elles constituent
des personnes civiles (V. infra, n° 20) ; 2° elles ne peuvent
se former qu'avec le consentement des intéressés gV. infra,
m°s 36 et 72) ; 3° I'adhésion des incapables 4 I'une et 'autre es-
péce de syndicais est facilitée par des dispositions spéciales
empruntées i la loi du 3 mai 1841 (V. infrd, n°s 30 et suiv.).

Les associations libres différent des associations autorisées:
1¢ en ce qu'elles se forment sans I'intervention de I’ Adminis-
tration et par le consentement unanime des intéressés
(V. infra, n° 36), tandis que, pour les syndicats autorisés,

‘une part, ie concours de I'Administration est nécessaire,
et, d’autre part, il suffit de la majorité déterminée par'la loi
(V. infra, n° 72) ; 2° en ce quelles peuvent entreprendre
les differentes catégories de travaux énumérés dans 1'art. 1
de la loi de 1865 (V. infra, n° 37), tandis que les opérations
des syndicats autorisés sont restreintes aux travaux mention-
neés dansles n° 1 & 5 decet article (V. infra, n® 57 etsuiv.) ; 3°
en ce qu'elles s’administrent conformément aux statuts volon-
tairement arrétés par leurs membres (V. infrd, n® 46 et suiv.)
tandis que les syndicats autorisés constituent des établisse-
ments d'utilité publique (V. infra, n° 124), soumis, dans
eertains cas, au contrfle et 4 la surveillance de I'Administra-
tion (V.infra,nos 125 etsuiv.) etjouissant de privilégzes spéciaux
définis par les art. 45 & 19 de la loi de 1865 (V. in-
fra, n°s 132 et suiv.).

29. — I1. PeErsONNALITE CIVILE DES SYNDICATS: —« Iin vertu
de P'art. 3, dit'exposé des motifs du Gouvernement (n° 5, D. P.
5. &. 78) les syndicats, méme formés librement, constitue-
ront désormais des personnes morales qui n'auront pas
besoin de I'intervention de 'autorité pour ester en justice et
faire tous actes de la vie civile ». La jurisprudence recon-
naissait, avant la loi de 1863, que les associations formées
par I'Administration avaient une existencepropre et pouvaient
agir par lorgane de leurs syndics; mais la personnalité
¢ivile des associations libres n'était admise que dans le cas
oli elles pouvaient justifier d'une longue existence. Une dispo-
sition formelle devenait done indispensable pour faire cesser
les entraves quirésultaient de la nécessité d’assigner indivi-
duellement tous les membres d’une association libre sur les
demandes intéressant cette association (V. Circ. min. int.
12 aoit 4865, n° 7, D. P. 65. 4. 86).

Bien que les associations autorisées aient, comme les as-
sociations libres, la personnalité civile, nous aurons A recher-
cher si, pour l'exercice des actes de la vie civile, elles ne
sont pas soumises, dans une certaine mesure, au contrdle
de P'Administration (V. infrd, n*s 126 et suiv.).

<0, — III. ApHESION DES INCAPABLES. — La constitution vo-
sontaire des syndicats rencontrait de sérieuses difficultés dans
les cas fréquents ol le périmétre des terrains & placer sous
leur protection comprenait des terrains possédés par des
incapables. Pour y mettre un terme, art. 4 de la loi de
1865 dispose que « ’ddhésion & une association syndicale
est valablement donnée par les tuteurs, par les envoyés en

ossession provisoire et par tout représentant légal pour
es biens des mineurs, des interdits, des absents et autres
incapables, aprés autorisation du tribunal de la situation des
biens, donnée sur simple requéte en la chambre du con-
seil, le ministére public entendu. Cette disposition est appli-
cable aux immeubles dotaux et aux majorats ».

81. D’aprés le projet du Gouvernement, l'art. & com-
mencait par ces mots : l'adhésion ¢ la formation dune

association syndicale. La rédaction définitive a été adoptée
pour « reconnaitre cxpliciternent aux dissidents la faculté
de devenir plus tard associés adhérents : il n'y a pas de
forclusion » (Rapport de M. Sénéea, n° 16, D. P. 65, & 82).

32. Les pouvoirs donnés aux représentants des incapa-
bles, en cette matitre, sont les mémes que ceux qui leur ont
¢té conférés par les paragraphes 1 et 3 de 'art. 43 de la loidu
3 mai 1841 relativement aux cessions amiables en cas d’ex-
propriation; mais I'autorisation est donnée par le tribunal
de la situation des biens, et non par celui du domicile des
parties. « D'une part, ce tribunal connait mieux quaneun
autre opération projetée; d’autre part, il y aura moins de
perte de temps que si I'on devait s'adresser aux juges du
domicile » (Rapport de M. Sénéea, n° 16, D. P. 65. 4. 82).

33. La requéte d fin d’autorisation est présentée au tri-
bunal par le représentant de Pincapable, agissant par le
ministére d*un avoué. Cette requéte est suivie d'une ordon-
nance du président prescrivant la communication au procu-
reur de la République, et désignant. un rapporteur. Il est
statué sur le tout, en chambre du conseil, le ministére
public}préalablement entendu en ses conclusions (Godoffre,
n° 128).

L’autorisation, étant unvéritable jugement,peutétre détérée
&'la cour d'appel, et le délai d’appel court du jour de la
prononciation, car les déeisions de cette nature ne sont pas
signifiées a partie (Alauzet, Revue du notariat, 1867, n°® 1729,
p. 252; Gain, n°® 159).

En principe, 'incapable supporte les frais qu'entraine son
adhésion;, mais une convention contraire peut étre insérée
dans les statuis de ’association SGodeﬁ're, n°® 129).

34. Les mesures édictées par 'art. & pour faciliter 'adhé-
sion des incapables ne s'appliquent qu'aux associations libres
et aux associations autorisées ; elles ne peuvent s'étendre
aux syndicats foreés constitués avant la loi de 1865 ou de-
puis, conformément i l'art. 26 de cette loi, par application
desloisdest4flor. an 11 et 16 sept.1807. Spécialement,desbiens
dotaux peuvent étre compris dans les syndicats constitués en
vertu dela loi de 41807, pour I'établissement et I’entretien de
digues contre les fleuves, sans qu'il soit néeessaire d’obfenir
Fautorisation du tribunal de la situation de ccs biens (Cons.
d’Et. 29 juill. 1881, aff. Guillot de Suduirault, D. P. 83. 3. 40).

35. L'art. 4 n'a pas reproduit les paragraphes et delaloi
du 3 mai 1841 aux termes desquels, en cas d’expropriation,
1° les préfets peuvent aliéner les biens des départemenis
g'ils y sont autorisées par délibération du conseil général;
2° les maires ou administrateurs peuvent aliéner les biens
des communes ou établissernents publies, s'ils y sont au-
torisés par délibération du conseil munieipal ou du conseil
d’administration, approuvée par le préfet en conseil de
préfecture; 3° le ministré des finaneés peut consentir &
P'aliénation des biens de ’Etat. Néanmoins, on admet géné-
ralement que les autorisations administratives suffisent pour
habiliter I'Etat, les départements, les communes et les éfa-
blissements publics & donner leur adhésion & une associa-
tion syndicale. L’autorisation judiciaire n’est requise que
pour les particuliers incapables (Alauzet, p. 253 ; Gain,
n°® 160 ; Godoflre, n°s 126 et 127).

L'art. 2 de la proposition de loi adoptée par la Chambre
des députés statue formellement sur cette question, en
ajoutant a4 Part. 4 de la loi de 4865 un second paragraphe
ainsi congu : « Pourront adhérer & une association syn-
dicale, les préfets pour les biens des départements, s'ils y
sont autorisés par délibération du conseil général ; les maires
ou administrateurs pour les biens des commune. ou des
établissements publics, s'ils y sont autorisés par délibéra-
tion .du conseil municipal ou du conseil d’administration ;
le Président de la République pour les biens de I’Etat par
décret pris en conseil des ministres ».

CHAP. 3. — Associations syndicales libres.

86. — L. CoNsTITUTION DE L'ASSOCIATION. — Les associations
syndicales libres se constituent, aux termes de P'art. 5, sans
Pintervention ‘de I'Administration et par le consentement
unanime des associés. Ce consentement doit éire donné par
écrit. Le ministere des notaires n'est pas obligatoire, et les
parties peuvent former 'association par acle sous seing
privé. Dans la pratique, cette derniére forme n’est presque
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jamais employée, car l'acte devant étre fait en autant
d'originaux qu'il yade parties contractantes (art. 1323 c. civ.),
les frais de timbre seraient assez élevés. « Un tel acte, dit
M. Godoffre, n® 132, a raison des clauses qu'il doit néces-
sairement contenir, exigerait'emploi d’aumoins deux feunilles
de papier, un timbre de 4 {r. (aujourd’hui 1 fr. 20) ce qui,

our une moyenne de 100 contractants, représenterait

6ja une dépense de 200 fr. (240 fr.) ». D’autre part, I'acte
notarié présente les avantages du titre authentique et permet
de poursuivre l'exécution du contrat, notamment le paye-
ment des cotisations vis-a-vis des associés sans avoir besoin
d’obtenir un jugement ayant force exécutoire. « Que l'acte
soit authentique ou sous seing privé, si des incapables y
figurent, les autorisations judiciaires qui les habilitent
doivent y étre visées » (Godoffre, n° 133).

87. « L'acte d’association spécifie le but de l'entreprise »
q’ui peut étre une des espéces de travaux énumérés dans
Fart, 1¢* dela loi de 1865 et dans les lois postérieures (V.
supra, n° 44 et suiv.); « il régle lemode d’administrationdela
socicté et fixe les limites du mandat confié aux administra-
teurs ou syndics; il détermine les voies et moyens neces-
saires pour subvenir & la dépense, ainsi que le mode de re-
couvrement des cotisations ».

Cet acte est enregistré au droit gradué établi pour les
sociétés par la loi du?28 féve. 1872 (V. Enregisirement).

38. « Les engagements pris par les associés élant pure-
ment volontaires, dit M. Aucoc, t. 2, n® 879, et nerésuliant
d’aucune disposition dela loi, ni d’aucun acte administratif,
sont exclusivement régis, quant & leur nature et & leur
transmission, par les régles du droit civil. Ils n'ont, par
suite, en principe, qu'un caractére personnel, et ne grévent
pas la propriété, en la suivant de plein droit, dans quelques
mains qu'elle passe. »

Dans la discussion au Corps législatif, & la séance du
20 mai 1865 (Moniteur du 21), le comte Dubois, commissaire
du Gouvernement, avait cependant déclaré que, dans les
associations syndicales, « l'obligation esi plutot réelle que
personnelle »; et, se fondant sur cette déclaration, M. Go-
doffre, n° 139, estime que l'acquéreur d'un terrain com-
pris dans I'association peut étre soumis aux charges de cette
association sans qu'il soit besoin d'une stipulation expresse
lorsque les statuts ont formellement stipulé que I'obligation
contractée était inhérente & la ferre engagée et suivrait
comme une servitude réelle.

Nous pensons, avee M. Aucoc ({oc. cif.) que « ce caractére
de charge réelle ne peut résulter que d'une disposition de
la loi ou de lintervention de I’autorité publique dans les
conditions prévues par la loi... Si donec un membre d’'une
association libre ne prenait pas soin, en transmettant sa
propriété, de stipuler dans I'acte qu’il transmet, avec les
servitudes qui grévent son immeuble, ses engagements
envers 'association, le nouveau propriétaire ne serait pas
lié; Dobligation de contribuer aux charges de la société
continuerait & peser exclusivement sur 'ancien proprié-
taire ».

39. — IL Pgsuicite. — D’aprés 'art. 6 « un extrait de
I'acte d’association devra, dans le délai d'un mois, & partir
de sa date, étre publié dans un journal d’annonces légales
de l'arrondissement ou, s'il n’en existe aucun, dans I'un
des journaux du département. Il sera, en outre, transmis au
préfet et inséré dans le recueil des actes de la préfecture ».

L’art. 23 du décret du 17 févr. 1852 sur la presse, qui confé-
rait au préfet le droit de désigner les journaux devant rece-
voir les annonces 1égales, dans I'arrondissement ou dans le
département, a été abrogé par un décret de la délégation
du gouvernement de la Défense nationale du 28 déc. 1870
(D. P. 71. 4. 14). La publication de I'extrait de l'acte d’as-
sociation se fait donc dans I'un des journaux publiés dans
le département, au choix des parties.

40. La loi de 1865 n’indique pas les énonciations que
doit contenir l'extrait. « Il suffit, dit la circulaire ministé-
rielle du 42 aofit 4865 (n° 41, D. P. 65. 4. 86) d'y com-
prendre les clauses principales de l'acte, telles qu'elles sont
enoncées dans le dernier paragraphe de l'art. 5. »

Les tribunaux, en cas de difficultés, apprécient la ques-
tion de savoir si les mentions de l'extrait sont suffisantes

01;11' ftaire connaitre aux tiers les dispositions essentielles
e l'acte.

Quand I'acte est authentique, I'extrait doit &tre signé parla

notaire si Iacte est sous seing privé; M. Godolire, n° 142
estime que l'extrait doit porter les signatures de tous leg =

associés; mais, d’aprés M. Gain, n° 174, les signatures deg
syndics ou administrateurs suffiraient. .

41. Le délai d’un mois & partir de la date de I'acte dang
lequel la publication doit avoir lieu n'est pas un délai frang,
Le jour ou l'acte est daté ne.comple pas, mais le jour de
I’6chéance est compris dans le mois (Gain, n° 170 ; Godoffre,
n° 144).

42.)D’a rés M. Godoffre, n® 445, il est justifié de la pu-
blication de l'extrait par la production d'un exemplaire dn
journal, certifié par l'imprimeur, légalisé par Iu‘maire et
enregistré, conformément aux prescriptions de l'art. 42¢,
com. Nous estimons, avec MM. Alauzet, Revue du notariat,
1867, n° 41729, p. 360 ; Gain, n° 472, que la loi de 1865 ne
contenant aucune disposition formelle a cet égard, la preuve
peut étre faite par tous les moyens de droit commun.

43. Le défaut de publication, aux termes de I'art. 7 da
la loi de 1865, prive l'association du bénéfice de l'art, 3,
c’est-a-dire des droits qui constituent la personnalité civile.

La nullité n'est, d’ailleurs, que relative : elle ne peut étre
opposée aux tiers par les associés. L'art. 7 - explique en
termes exprés sur ce point; mais il ne décide pas si les
associés sont fondés & se prévaloir entre eux de I'absence
de publicité. Cette question, dit M. Gain, n° 472, doit étre
résolue par la négative, « car si telle n'avait pas été l'inten-
tion du législateur, il aurait pris soin de I'édicter formelle=
ment, alors surtout que la rédaction de l'arf. 6 reprodui
en substance la disposition de I'art. 42 ¢. com. relative ala
publication dans les journaux ».

44, Si la publication n’est faite qu'aprés l'expiration du
délai édicté par l'art. 6, l'association se irouve, jusqua
'accomplissement de cette formalité, frappée de l'incapas<
cité établie par I'art. 7 (Godoffre, n° 144).

M. Gain, n° 173, décide, en se fondant sur les termes absolus
de I'art. 7, que la nullité, une fois encourue, ne peut plus étre
couverte par une publication faite aprés l'expiration du
délai; mais cette solution nous semble trop rigoureuse:
I'art. 7 ne parle que de I'absence compléte de publicité, et
non de la publicité tardive.

45. L'insertion de l'extrait de I'acte d’association dans le
Recuetl des actes administratifs de la préfecture a surtout
pour but de conserver cet exirait dans les archives de
chaque mairie; elle se fait gratuitement par les soins de
I'’Administration et n’est assujettie & aucun délai.

L’art. 7 n'attache aucune sanction & l'omission de cetie
formalité.

46. — III. ADpMINISTRATION DE L'ASSOGIATION ; ACTES DE LA
VIE cIvILE. — Les associations syndicales libres réglent comme
elles I'entendent,dans leurs statuts, leur mode d’administra=
tion; elles déterminent I'étendue des pouvoirs délégués aux
administrateurs ou syndics, les conditions d'exécution des
travaux, le recouvrement des cotisations, la surveillance et
le controle & exercer sur le receveur.

_Pour les mesures & prendre & cet égard, les sociétés
libres, dit M. Aucoe, f. 3, n® 884, « peuvent utilement
s'inspirer de l'expérience des syndicats autorisés, des dis=
positions des art. 20 & 24 de la loi de 1865 et de la pratique
des sociélés commerciales, en combinant trois élémenis:
I'assemblée générale des intéressés; un conseil d’administra=
teurs ou syndics, élu par cetle assemblée, lui faisant des
propositions pour les questions importantes et lui rendant
des comptes ; un directeur, choisi par le conseil d'adminis=
tration, préposé a la surveillance journalidre des intéréts de
I'association ».

M. Godoffre, n° 137, indique les principales clauses rela=
tives 4 l'administration d'une société libre, dont I'insertion
dans l'acte d’association donnerait toute garantie aux inté=
ressés: « 1° les syndics seront choisis par I'assemblée géné=
rale des associés, nommés pour trois ans, et renouvelés par
tiers tous les ans; — 2° le projet d’ensemble des travaus
avec les divers plans, profils, ete., les emprunts, procés b
transactions, la répartition de la dépense, les budgets et 1es
comptesserontsoumis a I'assemblée générale etapprouvespar

elle; —3° le trésorier, receveur ou calssier sera choisi par 'as= =

semblée générale, sur la proposition des syndics ; cette ase
semblée déterminera ses remises et le montant de son cau=
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tionnement; — 4° les assemblées générales seront convo-
quées ueux fois par an, dix jours au moins a I'avance, tant
par la voie du principal journal du département que par
des lettres individuelles remises a domicile ».

479. Les fonctions de receveur peuvent étre confiées & un

ercepteur, si 'administration des finances y consent; mais,
Faswciation libre n’étant qu'une seciété civile, la compta~
bilité ne sera pas soumise aux régles sur la comptabilité
des communes et des établissements de bienfaisance, le
jugement des comptes ne rentrera pas dans les atiributions
du conseil de préfecture (Gain, n® 474 ; Godoflre, n° 138).

48, Les associations libres peuvent ester en justice
(V. supra, n° 29) par V'organe de leurs administrateurs ou
syndics. Bien qu'elles ne constituent ni des administrations,
ni des établissements publics, et que lart. 69-3° c. pr.
civ. ne leur soit pas directement applicable, elles doivent
dtre assignées au siege social indiqué dans V'extrait de I'acte
d’association publié conformément aux prescriptions de
Vart. 6; cette solution résulte de la personnalité civile re-
connue & ces sociétes (Gain, n° 134).

49. Les huissiers qui notifient aux associations libres un
exploit d’ajournement ne sont pas tenus de faire viser
Voriginal conformément aux prescriptions des art. 69 et
1039 c. pr. civ.; ees dispositions relatives au visa ne s'ap-
pliquent, en effet, qu'aux exploits concernant les personnes
publiques (Nimes, 22 avr. 1872, aff. de Cabédan-Neuf, D. P.
73. 5. 249).

50, L’art. 3 de la loi de 1865 reconnait aux associations
syndicales le droit d’acquérir sans aucune restriction. I1
semble done qu'elles peuvent acquérir i titre gratuit comme
a titre onéreux, et recevoir des libéralités par acte entre
vifs ou testamentaire, sans étre assujetties & aucune forma-
lité d’autorisation. Toutefois, des controverses se sont éle-
vées sur le point de savoir si les sociétés étaient capables
de recevoir des dons et des legs, et les partisans de
Popinion qui refusent ceile capacité aux sociéiés civiles
ne pourraient admettre la validité des libéralités faites aux
associations syndicales libres (V. Société).

51. En ce qui-concerne les acquisitions 3 titre onéreux,
les aliénations, les échanges, les transactions, les emprunts,
les constitutions d’hypothéque consentis par les associations
libres, il faut appliquer les régles du droit commun. Les
statuts déterminent les pouvoirs des syndics pour ces diffé-
renis acles.

52. — IV. TRANSFORMATION DES ASSOCIATIONS LIBRES EN AS-
SOCIATIONS AUTORISEES. — Les associations libres qui ne
disposent d’ancun des moyens d’action résuliant de I'inter-
vention de lautorité publique peuvent, aux termes de
Part. 8 de la loi de 1863, étre converties, par un arrété pré-
fectoral, en associations autorisées, et obtenir ainsi les
avantages accordés par les art. 15 4 19 de la loi. Le recou-
vrement des taxes est alors assimilé & celui des contributions
directes; le conseil de préfecture devient compétent pour
statuer sur les contestations relatives a la fixation du peri-
meéire de I'association, & la classification des terrains, & la
répartition et & la perception des taxes, & I'exécution des
travaux. L’apurement des comptes se fait d'aprésles régles
étaplies pour les comptes des receveurs municipaux. Enfin,
les terrains nécessaires & l'exécution des travaux peuvent
étre acquis par la voie de I'expropriation publique. !

58. Le projet du Gouvernement portait que les associa-
tions libres pourraient, sur lewr demande, étre converties en
associations autorisées.. La commission, dit M. Sénéca, dans
son rapport (n° 20, D. P. 63. 4. 83) a pensé que ces mots
« sur leur demande » laissaient de lincertitude sur les
conditions dans lesquelles elle devrait se produire. Etait-ce
par les syndics, était-ce par l'assemblée générale ? Et, dans
ce cas, serait-ce a I'unanimité ou autrement? Il a paru tout
naturel que Iassociation autorisée diit se former dans les
conditions les plus faciles pour ces sortes d’associations ».
La loi a disposé, par suite, que la conversion résulterait
d'une délibération delamajorité spéciale prévue par I'art. 12,
dest-a-dire de la majorité des intéressés représentant lesdeux
tiers de la superficie des terrains, ou des deux tiers des in-
téressés représentant plus de la moitié de la superficie
(V. infra, n° 72).

5 4. Lorsque les statuts de 'association libre stipulent que
cette association ne devra pas se transformer en syndicat
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autorisé, ou exigent pour cette transformation une majorité
différente de celle qui est indiquée & l'art. 12, ces clauses
doivent étre respectées, et administration ne pourrait consti-
tuer une association autorisée qu'aprés l'accomplissement
des formalités prescrites par le titre 3 de la loi de 1865
g.;rgg Cillm? d’Et. 13 mai 1884, aff. Agadis de Padirac, D. P.

. 3. 107).

Cette solution s’applique sans difficulté dans les cas ol il
s'agit d’'une association qui n’aurait pu éire constituée que
du consentement unanime des intéressés, c¢’est-a-dire en
vue d'exécuter les travaux indiqués aux n° 6, 7 et 8 de
Lart, 41¢r de la loi de 1863 (irrigation; colmatage; drainage;
chemins d’exploitation; améliorations agricoles). Mais, pour
les associations qui peuvent étre imposees par la majorité
des intéressés, ¢’est-a-dire pour celles relatives aux travaux
mentionnés aux n°s 4 a 5 de lart. 1° (travaux défensifs;
curage; desséchement de marais; marais salants; assai-
nissement des terres humides et insalubres), d'aprésla cir-
culaire ministérielle du 12 aott 1865 (n° 11, D. P. 65. 4. 86)
et d’'aprés M. Godoffre,n°s 149 et 151,1'intérét public se trou-
vant en jeu, la majorité déterminée par I'art. 12 aurait le droit
d’obliger la minorité & subir la transformation de I'associa-
tion libre, malgré les dispositions contraires des statuts.
MM. Aucoc, t. 2, n° 883, et Gain, n® 178, repoussent avec
raison cette distinction entre les différentes catégories d'as-
sociations syndicales, qui est contraire au principe général
établi par I'art. 1134 c. civ., d'apres lequel les conventions
sont la loi des parties, et aux termes mémes de 'art. 8 qui
réserve expressement le cas ol l'acte d'association contient
des dispositions contraires.

55. Un extrait de I'acte d’association et 1'arrété préfec-
toral autorisant la transformation en syndicat autorisé doi-
vent étre affichés dans les communes de la situation des
lieux et insérés dans le recueil des actes administratifs.
Aucune publicité n’est preserite dans les journaux du dépar-
tement (Gain, n® 179).

56. Malgré sa transformation en syndicat autorisé, l'as-
sociation reste une société libre, composée, comme elle
’était au début, des membres qui ont donné leur consente-
ment (Aucoc, t. 2, n° 883). L’arrété par lequel le préfet
déclare convertir une association libre en association auto-
risée, n’a d'autre effet que d’attribuer A cette associalion les
avantages résultant des art. 15 & 19 de la loi de 1865 ; par
suite, les propriétaires qui ont refusé leur adhésion ne peu-
vent étre tenus de contribuer aux dépenses faites par le
syndicat, méme postérieurement & 'autorisation ainsi don-
née (Arrét précité du 13 mai 1881).

Aucune distinction ne doit étre faite, cet égard, entre les
sociétés ol la majorité a le droit de contraindre la minorité
et les autres. Il a été jugé, en ce sens, que les propriétaires
?{ui n’ont pasadhéré A uneassociationlibre créée pourexécuter

es travaux de desséchement, ne peuvent étre tenus dy

contribuer que dans les cas oit la transformation en syndi-
cat autorisé a 6té approuvée aprés l'accomplissement de
toutes les formalités destinées & garantir les droits des tiers
et indiquées au titre 3 dela loi de 1865 (Méme arret).

CHAP. 4. — Associations syndicales autorisces.
§ ter, — Constitution des associations autorisées.

55'7. — 1. TRAVAUX FAISANT L'OBJET DES ASSOCIATIONS AUTORI-
skEs.—Lesassociations autoriséesne peuvent étre constituées,
aux termes de l'art. 9 de la loi de 1865, par la majorité des
propriétaires intéressés et avec l'approbation de P'Adminis-
tration, que pour les travaux de defense ou de conservation
spécifiés dans les n® 1 & 5 de V'art. 1°7. Les travaux d'amé-
lioration indiqués aux n° 6 4 8 ne sont entrepris quavec le
consentement unanime des intéressés.

En ce qui concernelesendiguements et les curages, les lois
du 16 sept. 1807 et du 14 flor. an 41 consacraient & l'avance
le droit des majorités, puisque ces lois donnent & 'autorité

| publique un droit absolu de coercition. Pour les desséche~
| ments, les ouvrages destinés a V'exploitation des marais sa-

lants, I'assainissernent des terres humides et insalubres, la
loi établit une régle nouvelle & raison de la nature méme de
ces entreprises, qui présentent un caractére incontestable
d'intérét public et ne doivent pas étre entravées par la ré-
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