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serait plus sérieuse, ne présenterait plus la stabiliié néees-
saire pour I'exécution et 'entretien des fravaux, si I'obliga-
tion de I'adhérent & la société élait personuelle et ne se
transmetiait pas de plein droit & l'acquéreur de limmenble.
— Les dispositions spéciales des lois des 13 juill. et 7 aout
1882 ne consacrent pas une dérogation au droil commun,
ajoute M. Aucoe, t. 2, n° 888, p. 676 et 677, note 1, et leur
insertion dans ces acles législatifs peut s'expliquer autre-
ment que ne a fait M. Gain. Pour éviter des difficultés
PAdministration s’est attachée & [aive introduire des clanses
stipulant le caructére réel de I'engagement du propriétaire
dans les actes d’engagement pour les syndicais d’irrigation
&V Acte d'association pour le canal de Gignac approuveé par
decision minigtérielle du 14 mars 1883, ari, 22), Elle les a
lla:séyees. dans plusieurs décrets poriant concession de canaux
d;rngatlop, ou dans les eahiers de chargzes annexés & ces
decrels (V. Décr, 24 oct. 1833, relalif & la rizele de Saint
Mitre, cahier des charges, art. 23, § 2; Décr. 6 déc. 1883,
ﬁorta.nt réglement pour I'usage des eaux du canal d'irrigation
e la Bourne, réglement et tarif, art. 2, § 2). — A raison de

Timportance des travaux d’irrigation a exéeuter dans I'Hé- |

raull et la plaine du Forez, un décret n’a pas semblé suffi-

sant pour la déclaration d'ufilité¢ publigue ; I'Administration, |

a provoqué des lois spéciales, et a fait insérer dans ces lois
Ies dispositions qui sont contenues dans les déerets ayant
le méne objet. :
96. La jurisprudence du conseil d’Etat & reconnu le ca-
ractére de réalilé des engagements pris par les membres
d'une association syndicale relative A des travaux facultatifs.
Ll a éié jugé, notamment, qu'a défant de clause contraire
dans lfzs acies constitutifs d’un syndicat d’arrosage, Vacqué-
reur d'une parcelle qui a, de toud temps, profité des travaux
ne peut éire dispense de contribuer aux charges de Passocia-
tion, sous préteste quil a remblayé cetie pareelle, construit
une maison et rendu ainsi P'arrosage impossible (Cons.
dE,t‘. 21 fevr, 1879, aff. Genis-Mons, D, P. 79. 3. 53); —
Qu’a plus forle raison I'acquéreur d'un immeuble com'pris
dans le périmétre d’un syndicat d’irrigation est tean d’ac-
quitter les laxes, lorsque ‘engagement. ayant servi de base
a l'association stipule formellement que la quantité. d’eau
concédée est inhérente & cet immeuble et en est wp acces-

soire qui le suit en quelques mains quil passe (Cons. CEt. |

19 dée. 1379, all. Dussac, D. P, 80. 3. 64).

Décide ega'lellng,m : 4° qu'un propriétaire doat 'autenr a dé-
claré, dés lorigine, vouloir faire partie d’une association
d_ arrosants, auquel n'est réclamée aueune contribution su pé-
rieure & celle quil g'était engagé & payer, ot auquel est
1'01‘1:1’1118 1 fau necessaire pour arroser ses terres, ne peut se
reiirer de l'association (Cons. d’Et. 23 avr. 1880, aff. de
D1gshach,’D. P. 81.5. 26); — 2°Que, dans le ¢as ou le. pro-
priétaire d'un terrain a pris I'engagement de faire partie d’un
syndical d'arrosage organisé avant 1789, et de payera perpé-
tuilé une rente annuelle 4 raison des parcelles comprises dans
Passociation, 'acquéreur de ces pareelles est tenu de payer
la redevanc’e; convenue, alors méme qu'il ne fait pas usage des
eaux pour U'irrigation de sa prapriété(Cons. d'Et, 22 déc.t-iSSﬂ,

| tribuer, aprés la fermeture de cet établissement, comme par
i le passé, aux taxes destinées au service d’amortissement des
| emprunis contractés par le syndicat, alors que Pétablisse-
| ment étail en exploitation et profitait des travaux exéeutés

| Toutefois, ce propriétaire ne doit coniribuer aux dépenses:
¢ annuellesd entretien qu'en égarda l'intérét quelles présentent
| pour ces terrains dams leur état actuel (Cons. d’Et. 21 nov

1873, aff. Synd, de la Grande Camargue, D.P. 74. 3. 66). :

99. Le syndicat qui a rempli, méme d’une maniére in-
| eamplcte’e. ses obligalions epvers un propriétaire, peut pour-
suivre l'exéeulion des emgagements pris par ce dernier.
Ainsi, lorsque gles ouvrages de défense ont été reconnus
ultérieurement insuffisants, le particulier dont la propriété a
ét¢ protégée dans une certaine mesure, ne saurait se refuser
a contribuer aux dépenses de réparation des ouvrages pri-
mlplts (Cons. d’Et. 13 mai 1881, aff. Synd. du Mollenel de
Saint-Valery-sur-Sorme, D. P. 82. 3. 104).

'1’00. Mais lorsqu'un syndicat n’a pas rempli & 'égard
de I'un des propriétaires intéressés les conditions en vue des-
quelles celni-ci avait eonsenti & souscrire & Vassoeiation,
I'engagement pris par ce dernier peut éire annulé. Spécia-
lqmen}, un seuseripteur & un syndieat d’arrosage doit obte-
nir décharge de toute taxe, lorsqu'aprds I'achévement des
ouvrages que devail exécuter le syndicat, il ne pouvait ar-
roser ses terrains quapres des travaux qui, & raison de la dis~
position des lieux et de la longueur des conduites & établir,
De reniraient pas dans la catégorie des ouvrages i sa clmrgt;
d’aprés son aete de souscription (Cons. d’EL. 24 mai 1880,
all. des Roys; D. P. 80. 5. 25;22 juin 1883, aff. de Roys,
D. P. 84, 3. 414; 19 déc. 1884, aff. de Bernis, D. P.
86.‘3. 56 ; 26 déc. 1884, aff. Comp. nationale des canaux
agricoles, deux arréts, ibid.). — Décidé également que
dans le cas ou le défaut d’achévement des travaux a
pour effet de rendre les opérations d’'un syndicat de défense
gqttl prgm:ﬁblcs’pdourl'mx des imposés, celui-ci peut demander

etre dechargé de ses engagement; ~d’Et. 27 jui
all. Boivin, D P. T4 3. S50 e dht'.27jum 5
. 101, Si I'exbeution d’un travail rend pire la situation de
131;; des membres de l'association syndieale, celui-ci peut
| ;icial.}lsn}t:r une indemnité (Arrdt du 27 juin 41873, cité suprd,

102. Les taxes syndicales pouvant faire 1'objet de con-
ventions entre les intéressés, nous aurons i revenir sur
l'application des principes qui viennent d’étre exposés em
aludiant les demandes en véduction ou en décharge de ces
taxes (V. infrd, no* 177 et suiv.). — En ee qui concerne les
difficultés relatives aux engagements des membres des as-
sociations syndicales, V. anssi infrd, n°* 182 et suiv.

103. Lart. 20 du projet du Gouvernement disposait
quun réglement d’administration publique déterminerait «le
mode de représentation de la propriété et des divers intéréts
dans les assemblées générales,... la nomination et les attribu-
tions des syndies... » La commission du Corpslégislatif estima

aff. Favreau, D. P. 84. 3, 87): — 3° Que le propridtaire qui
vendu 'immeuble compris dans ie %ér'tmét‘re E'unzlzgsﬁgiaﬁ
tion, dar’rosage antérieurement & I'année dont la taxe fait |
Pobjet dune,recls.mati.on, doit. obtenir décharge de ecette |
;)a.xg\ (Cons, d’Et. 8 janv. 1886, aff. Orange, Rec. Gons. d'Etat, |
9%, Les membres d’un syndicat autorisé étant de véritabl 5
associés, Fun d’entre eux ne peut, comme dans tout; stﬁf !
g;ﬂoﬂg - :éﬂ. ;s{ilis;r (iil cqntr:'h.pu.er éux charges en déclarant quwil |
S er du, syndic - CEt. 2mai
Salvador, D. P, 74. 3. &), AR ORNE S A
98, Un associe resle. tenu de continuer & contribuer aux |
charges de l'associalion bien que les travaux dusyndicatne |
lui soient plus utiles si c’est par son fait que ces. travaux ont |
erdu leur utilité, Spécialement, un propriétaire qui est entré. |
dans uneassociationd arrosage ne peut augmenterlescharges
dg ses associes en, se refirant sous le pretexte que l’em]:?loi
auquel il a affecté la parceile qui lui appartient rend V'arro-
sage inutile et impossible (V. Cons. d'Et. 24 févr. 1879, 19 dée. |
1879, 22 ﬁéc. 1882, suprd, n° 96). — Jugé également que le
propriéiaire d’un établissernent industriel compris dans le |
pénmétre d'un syndicat (dans I'espéce, un salin) doit con~ |

ﬂ'ua ees questionsdevaient &tre Téglées par la loi et résolues
aprés les principes suivants:«4° I'intérét dans 'asseciation
dérive de la propriété; — 2° la représentation de la pro~
priété doit étre propertionnée & Vinterdt; — 3o le choix des
syndies deit réguliérement appartenir & I'assemblée générale
des imtéressés; — 4° Pactiom des syndics doit dtre libre,
Zf&uf&l ;ggeret public » (Rapport de M. Séméea, n® 33, D. P.

B. 4. 85),

_104. Auxtermes de I'art. 20 de la loi de 4863, les con-
ditions dadmission & I'assemblée générale sont réglées par

| T'agte eonstitutif de V'asseciation.

Let acle fixe le minimum d'intérét donnant le droit de
faire partie de 'assernblée. Les propriétaires de parcelles

| inférieures 3. ce minimumm peuvent se: réwmr pour se faire

Teprésenter miar un ou plusieurs d’entre eux, em nombre
égal au nembre de fois que le minimum dintérét se trouve:
compris dans - leurs parcelles réunies. Ainsi, lorsque le
minimum: d'intérét donnant droit & une voix dans Passem=
blée généralea été fixé i un hectare, les propriétaires pos-

| sédant chacun moins d’un hectare dans le périmétre de

T'association peuvent se réunir, soit lous ensemble, soit par
groupes, et choisir enire eux un nombre de représentants
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égal au nombre entier d’hectares formant I'étendue tolale |
de leurs propriétés. Par exemple, un groupe dintéressés |
possédant ensemble plus de cing et moins de six hecfares,
pourra nommer cing membres de lassemblée generale
(Circ. min. 12 aodt 1865, n° 27, D.P. 65. & 87).

L’acte d’association détermine, en ouire, le maximum de
voix aitribué & un méme propriétaire. Tout en ienant compte
de l'importance relative des intéréts, on n'a pas voulu don- |
ner 4 un seul propriétaire une prépondérance exagerée dans
les délibérations qui doivent régler les intéréts communs de
I'association.

Enfin, les droits des usiniers pouvant éfre opposés en cer-
tains cas aux droits des aufres prepriétaires fonciers, l'acte
détermine le nc  re de voix attaché & chaque usine, d’apres
son importance, et le maximum de voix attribué aux usi-
niers réunis,

1035. Le nombre des syndies, dit l'art. 21 de la loi de |
1863, leur répartition; s'il y a lieu, entre les diverses caté- |
aories d’intéressés mentionnées & I'art. 20, et Ja durée de leurs |
fonctions, sont déterminées par l'acte constitutif de l'asso- |
ciation.

106. D’aprés l'art. 22, les syndics sont élus par I'assem-
blée génerale, parmi les intéressés. Lorsque ceux-ci se divi- |
sent en plusieurs catégories, la liste d’eligibilité est partagée
en sections correspondantes.

La loi ne sexplique pas sur la majorité que doiyvent réunir
les élus. En genéral les statuts déterminent si I'élection se
fait a la majorité absolue ou 3 la majorité relative; s'ils ne
contenaient aucune disposition sur ce point, « les élus, dit
M. Gain, n° 247, devralent réunir au moins la moitié plus
un des suffrages des intéressés, car si on n'admettait pas cette
majorité, il arriverait souvent que la nomination serait due
au vote de quelques personnes seulement, trop de proprié-
taires négliceant d’assister aux assemblees' générales ».

Dans le cas ol 'assemblée génémle, aprés, deux conve-
cations, ne s'est pas réunie ou n'a pas procédé & 'élection, le
préfet désigne Jes syndics et il doit les choisir parmi les inté-
ressés, bien que Iart. 22 ne comtienne aucune disposition
formelle a cet égard (Gain, loc. cit.; Godoflre, n° 296).

10%. Les statuts de 1’association syndicale réglent erdi- |
nairement le mode de eonvecation, le lieu de I'assemblie gé- |
néraleet les formes de I'élection. S'ils ne s’expliquent pas a cet |
égard, le préfet doit prendre les mesures nécessaires Jmur .
que les élections puissent avoir lieu, sauf au juge de la |

validité des opérations A examiner si ces mesures n'ont pas {

eu pour effet de porter atteinte a la liberté ou a la sincérité
du serutin. ;
M. Gain, n° 218, pense que Pintervention du préfet doit

étre limitée aux cas prévus par la loi, et que, les syndicats |

n'étant plus soumis & lautorité préfectorale comme ils
V'étaient avant la loi de 1863, il faut, en cas de silence des

statuts, suivre les usages établis. Le eonseil d'Eiat a, en | ; : . |
| par le préfet, quautant qu'elle repousserait les subventions
| et prétendrait agir avec ses propres ressources. Presque tou-

effet, jugé qu'en I'absence de toute disposition spéciale dans
les statuts d’'un syndicat d'arrosage relative a la nomination
des syndics, on deit se conformer & unancien usage envigueur
dans le département, d'aprés lequel les intéressés sont con-
voqués individuellerent dix jours d P'avance, et pour un
dimanche, P'inobservation de cet usage suffisant pour faire
prenoncer 'annulation de l'élection (Cons. d’Et. 4mars 4884,
afl. Boyer, D. P. 82. 3. 70).— Mais cette décision préte ala
critique. Aucune des dispositions légzales ou réglementaires
qui déterminent la constitution et le fonctionnement des as-
soeiations syndicales ne soumet les associations nouvellement
constituées aux usages en vigueur dans les syndicats voisins,
et il est difficile d’admettre que la jurisprudence puisse leur
imposer une obligation de cette nafure, et en prescrire: I'ab-
servation & peine de nullité.

108. La composition irréguliére d'un syndicat entraine-
rait la nullité de I'association. Il en serzit ainsi notamment
dans le cas ot Pacte constitutif disposant qu’une association
dirrigation  serait représentée par un directeur, sepl mem-
bres pris parmi les propriétaires ou locataires de terres ar-
rosées et un membre pris parmi les usiniers, quatre personues
faisant usage des eaux pour la mise en mouvement d'usines
auraient eté désignées comme syndics (Cons. d'Et. 27 janv.
1865,8 ] aff. Synd. du canal de’ Crillon, Ree. Cons. d'Etat,
p. 118).

L’inobservation des dispositions de lacte constitulif

relatives au renouvellement des syndics n'est pas une
cause de nullité, alors surtout que cet acte décide que les
syndics conserveront leurs fonetions jusqu’a ce qu’ils soient
remplacés. — Jugé, en ce sens, quun contribuable ne peut se
prévaloir, pour faire déclarer irrégulier le role émis par le
syndicat, de ce que ses membres n'auraient pas été renou-
velés auxépoques fixées par le régioment(Cons. d’Et. 26 juill.
1835, aff. Fabrique métropolitaine de Tours, Rec, Cons,
d Etat, p. 557; 2 fevr. 1883, aff, Latis, D, P- 84&. 3. 94).
409, Antérieurement & la loi de 1863, les décrets consti-
tutifs d’associations syndicales accordaient an préfet le droit
de nommer les syndics, et lui imposaient I’oblization de les
choisir parmi les plus imposés. Il a été jugé que ceite obli-
gation n'est pas méconnue dans le cas ou l'un des syndics
ainsi désignés par 'auterité préfectorale, se trouvuit inserit
au role de l'association parmi les propriétaires supportant
les, plus fortes charges, soil au moment de sa désignation,
soit a la date d'une délibération attaquée, bien que cette
personne ne possédat plus, par suite de l'abandon de tous ses
hiens ases enfants, aucune parcelledansle périmétre del'asso-

| ciation (Cons. d’Ei. 4% mai 1869, aff. Chamski, Rec. Cons.

d’Etat, p- 408).

410. Le préfet nomme encore des syndics, aux terines
de 'art. 23 de la loi de 1863, dans le cas ou il est aecordé
une subvention par 'Etat ou par une commune. Le méme
droit lui était conféré lorsque le département allouait une
subvention: mais Vart. 87, £ 2, de la loi du 10 a0t 4871 I'a
transmis 2 la commission départementale.

Le nombre des syndics aimsi nemmés. par le préfet ou
par la commission départementale est proportionné a la part

| que la subvention représente dans I'ensemble de I'entre-

rise.
. M. Sénéca, dans son rappert (n> 37, D. P. 65. 4. 83),avait
déclaré qu'il et 6té plus logique de maintenir aux commu-
nes la surveillance par leurs représeniants de 'emaploi de
leurs propres fonds. La groposition de loi votée, le & févr.
1886, par la Chambre des députés confie & chacun des corps
intévessés le soin dedésigner lui-méme ses syndies. « Le
préfet conserve la momination des syndics quand ’Etat ac-
corde une subvention; autrement, leur nomination est re-
mise au conseil général, au conseil municipal ou & la cham-
bre de commerce, selon que 'un ou Pautre de ces corps est
venu en aide au syndicat, soit par un apport en argent on
en terrains, en batiments, etc.; le nombre des syndies reste,
dailleurs, proportionné A la part que la subvention repré-
sente dans Iensemble de 'entreprise ».
111. Le droit de nemination des syndies par le préfet ou
la commission Jdépartementale existe, non seulement lors-
ue la subvention a été accordée sur la demande du syn-
icat, comme le prévoit formellement Uart. 23, mais encore
lorsqwelle a été allouée d'office. « L'associalion, dit M. Go-
doffre, n® 298, ne serait fondée & sopposer & la nomination

jours le chifire de ces subventions sera connu avant la cons-
titution syndicale, st le projet d'association soumis aux in-
téressés indiquera la proportion laissée an préfet dans la no-
mination des syndies » (V. aussi Gain, 2° 219).

142. L’art. 23 ne disant pas que les syndics a nommer
par le préfet et par la commission départementale doivent

| étre pris parmi les' intéressés, ils peuvent étre choisis en
| dehors de I'association (Gain, n° 218; Godofite, n® 299).

|~ 148. Le préfet n'a pas le droit de révoquer les syndics,
| aiors méme quaux termes de I'acte constitutif de 'associa~
tion, il était chargé de precéder & leur nomination et auto-
risé, dans le cas o les membres du syndicat ne rempliraient
pas leurs fonetions, & nommer un agent pour y su pléer
(Cons. d'Et. 25 mars 1881, aff. Giraud, D. P. 82. 3. 78).
414. Les statuts des asseciations autorisées prévoient
souvent, comme dans Vespéce citée suprd, n° 113, le cas
oi les syndics refuseraient ou cesseraient de remplir leurs
fonctions, et permettent alors au préfet de désigner, aprés
mise en demeure réguliére, un agent chargé de suppléer au
syndicat. Cette désignation pourrait avoir lieu. méme si
| Vacte constitutif ne contenait aucune stipulation formelle a
| cet dgard. Ilimporte, en effet, que la négligence ou la mau-
vaise volonté des syndics ne compromette pas les intéréts de
Passociation et ceux des tiers qui ont traité avec elle; I'au-
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torité administrative a done le droit d’intervenir, maisnous
aurons & déterminer dans quelles limites cette intervention
doit s'exercer et quelle est I'étendue des pouvoirs de 'agent
désigné par le préfet (V. infra, no 207). "
115. Les syndics, aprés leur nomination, élisent, aux
termes de P'art. 24 de la loi de 1863, I'un d’eux pour rem-

plir les fonctions de directeur, et s'il y a lieu, un adjoint |

chargé de le remplacer en cas d'absence ou d’empéchement,
Le syndic et 'adjoint sont toujours rééligibles.

_ 116. Dans le cas ol I'€lection du directeur n'a fait I'ob-
jet d’aucune réclamation devant I'autorité compétente, un
membre de l'association ne peut se fonder sur ce que ce
directeur ne remplirait pas les conditions d’éligibilité déter-
mingées par les statuts pour demander la décharge de la taxe
i laquelle il a été imposé (Cons. d’Et. 2 mars 1883, aff. du
Mas, D. P. 8%, 3. 95).

11%7. Avec l'art. 2& se terminent les dispositions de
la loi de 1865 relatives au mode d’administration des syndi-
cats autorisés. Ainsi que I'a fait observer avec raison M. Au-
coc, t. 2, n° 892, des questions trés importantes restent sans

L'art. 20 du projet présenté par le Gouvernement décidait
quun réglement d’administration édicterait les dispositions
nécessaires I'exécution de la loi nouvelle, et statucmi}.
ainsi sur les difficultés que nous venons de signaler (V. su-
pra,n° 103), Cet article n'ayant pas été adopté par le Corps 16-

islatif, il n’appartient pas au chef de I’Etat dle remédier aux
acunes de la loi par des dispositionsréglementaires. D’autre
| part, on ne peut laisser aux intéressésle soin de régler eux-
mémes toutesles questionsrelativesal’organisation, alamar-
che de I'association qu'ils veulent fonder avec I'autorisation
de I’Administration. L’autorité publique, accordant des privi-
léges considérables aux syndicats autorisés,a le droit de su-
bordonner la concession de ces priviléges & I'insertion dang
les statuts des prescriptions que 'expérience a fait recon-
naui.reé neﬂtasszures pour assurer le succes de 1'association et
en méme temps pour sauvegarder l'intéré i
o g Gain,Pn"p?z:i). g Vintérét public (Aucoe,

Les clauses fondamentales qui doivent figurer dansles
actes constitutifs des associations autorisées se trouvent
dans les modéles de statuts préparés par une commission

solution. Le législateur ne prévoit pas, en effet, comment | instituée, en 1866, par le ministre des travaux publics, et qua

P'association fonctionnera en cas d'absence ou d’empéche-
ment des syndics, les régles & suivre pour leur convoca-
tion, les conditions de validit¢é de leurs délibérations.
D’autre part, elle ne détermine pas les pouvoirs de 'assem-
blée générale des intéressés, ni ceux des syndics, ni les
attributions du directeur. Enfin, elle n’indique pas le role
de l'autorité supérieure et les circonstances 3&35 lesquelles
son intervention peut s’'exercer.

M. Passy, ingénieur en chef des ponts et chaussées, secré-
taire de cette commission, a publiés dans son Etude sur le
service hydraulique. L'un de ces modéles(1), relatif aux asso=
ciations formées pour I'exécution de travaux de curage des
cours d’eau non navigables ni flottables, a été remanis, en
;3;7(,3 pztirietconseil gérllﬁral ltiies ponts et chaussées et par la
1on des travaux publies du conseil d’E i 1
trav. publ. 13 déc. 1%78). T

(1) Modéle dacte d'association syndicale autorisée, constituée
pour Pexzécution de travauz de curage des cours d'eau mon navi-
gables ni flottables par application de la loi du 21 juin 1865,

Art. fer, — Les propriétaires de terrains bétis ou non batis et
d'usines hydrauliques, que renferme le périmétre tracé sur le
plan ‘apnexé au présent acte et dont les noms figurent sur l'état
qui accompagne ce plan, sont réunis en association syndicale
autorisée pour exécuter les travaux de curage et de faucarde-
ment de la riviere de.... depuis... jusqu'a.... des dérivations, des
bras de décharge et des fossés d'assainissement ouverts d:m’s un
intérét général, qui dépendent de cette rividre, ainsi que ses
affluents ci-aprés désignés :.... — L'objet de l'association com-
prend aussi, dans les conditions prévues 4 Varticle 26, les tra-
vaux d'amélioration des cours d'eau ci-dessus imiiqu’és — Le
siege de l'association est fixé 4.... ;

TIT. fer, — AsSEMBLEE GENSRALE ET SYNDICAT.
2. L'assemblée générale se compose des différents propriétaires

d'usines hydrauliques et des propriétai i <
s | L des ‘taires de terrains possédant
au moins.... de superficie ou de batiments payant une !{}:ontribu—

tion fonciére de.... Les propriétaires de parcelles ayant une su- |
perficie inférieure au minimum ci-dessus fixé peuvent se réunir |

pour sé faire représenter a l'assemblée générale
sieurs d'entre eux, en nombre égal aa nombr
minimum d'intérét se trouve compris dans leur
nies. Les propriétaires de batiments paya

par un ou plu-
e de fois que le
§ propriétés réu-
nt une contribution

fonciére inférieure au minimum fixé, jouisse :

' min X, jouissent du méme avan- |

tage. — Chaque proFrlctalre de terrains et batiments a droit 2 |
‘ [ posséde de fois le minimum ei-dessus fixé |

sans que toutefois ce nombre puisse dépasser cing. Le nombre |

autant de voix qu'i

de voix atiribué a l'ensemble des usines est de....; il est réparti

comme il suit, proportionnellement A leur importance ;: — Usine |

de.... — Usine de....

3. Les convocations & 'asse
ment dans chaque commune
ches a la porte de la mairi
{;asg&mblée générale est valab

re des voix représentées est au moins éoal 3 itié

1 : 5 8 égal 4

du total des voix de l'association, i Pl

dition n'est pas remplie dans une
convocation est faile a quinze jours i i
; 0 L L S an s d

I'assemblée délibére alors valahl{-men ol cnatvpliog et

des voix représentées. Les délibération

4 Les proprictaires de terrains et
représenter & l'assemblée
Eans que le méme fQildE de pouvoir puisse étre porteur de plus

e.... mandats, ni disposer d'un nombre de  voix supérieur ag
maximum déterminé par le troisidme e =a
Les proprictaires d'usines hydrauliques ont aussi le droit de e
fnou-; 1w_-pl;;senller ?ar des focrl:dr':s de pouvoir, qui ne pem’em%t;g

rieurs de plus de.... mandats. — Nul ne peut repre A

) ; i peut représenter A I
ois, ‘dans l'assemblée générale, un usinie]r et 1'{1!1"(0: lllill;rswiull;

propriétaires de terrains et batiments. — Les fondé: roi

doivent étre eux-mémes membres de l'aSSDEiatiOD.dT?OSSCRJ?E‘?;E
fermiers et locataires d'usines, que les propriétaires auraient dé-
!éguuls} sont t;,].?gmptés de cette condition.

6. L'assemblée geénérale nomme les syndics chargés "admi-
nistration de l'association. Dans le cas ou l'assengnhinSgegérigFa‘lle
apres délllX‘CCan_ClBahODS, ne se serait pas réuniegu n'aurait pas

rocédé a l'élection des syndics, ceux-ci sont nommés par le pré-
et, conformément & Iart. 22 de la loi du 21 juin 41865, — L'as-
seThlf-e générale vote les emprunts qui, soit par eux-mémes,
Zg;n ;‘{,;l]éies.mau chiffre des emprunts. déja votés, dépassent la

6. ‘Le. sw_:'ndlcat se compose de.... membres nommés comme il
est dit a I'art. 5, savoir : Parmi les propriétaires de terrains et
batiments... Parmi les propriétaires d'usines hydrauliques et
locataires par-eux délégués... — Sans préjudice ‘du droit, soit
pour le préfet, en cas de subvention fournie par I'Etat ou par
une commune, soit pour la commission dépariementale, en cas
de subvention accordée par le département, de nommer, ’confor-
mément & l'art. 23 de la loi du 21 juin 1865, un nombre de syn-
dics proportionné a la part que la subvention représente dans
'ensemble de I'enteeprise. Il est, en outre, élu, dans chaque caté-
gorie, un syndie suppléant qui siége en cas d’absence d’un des
sygdlcs titulaires de la catégorie’ correspondante.

1. Les fonctions des syndics nommés comme il est dit & Part.

mblée générale se font collective- |
par voie de publications et d'affi- |

e et dans un autre lieu a |
s'un al pparent. |
lement constituée lorsque le nom- |
|

10 g plus un
Néanmoins, lorsque cette con- |
premiére réunion, une seconde |

t, quel que soit le nombre |
S sont prises & la majorits, |
air bitiments peuvent se faire |
gencrale par des fondés de pouvoir, |

paragraphe de l'art. 2. — |

5 durent neuf ans.,Cependant, & la. fin de la troisitme et de la
sixieme année, les syndics nomm¢és pour la premiére fois sont
renouvelés par tiers, chacun dans la catégorie d'intéressés a la-
quelle il appartient. Lors des deux premiers renouvellements, les
membres sortants sont désignés par le sort. A partir de la Deu-
vieme année et de trois en 'trois ans, les membres sortants sont
désignés par lancienneté. Les syndics sont indéfiniment rééligi-
bles et continuent leurs fonctions jusqu’a leur remplacement.
8. Tout syndic nommé comme 1l est dit a l'art. &, qui sans
motif reconnu l{:{irltame, aura manqué A trois réunions. consécu-
tives, peut etre déclaré démissionnaire par le préfet, sur la_ de-
mande de la majorité absolue des membres du svﬁdiuat — Le
syndic, qui viendrait & décéder, ou qui aurait cessé de satisfaire
aux conditions d'¢ligibilité ' qu'il remplissait lors de la nomina-
tion 'sera remplacé a l‘épocéue du plus prochain renouvelle-
m.cnjl'. —1 Les fonctions du syndie ainsi élu ne durent que le temps
g;x]igotr;lme]_.ﬂ:z.el le membre remplacé serait encore lui-méme resté
9. Les syndics élisent, tous les trois ans, l'un d'eux pour rem-
plir les fonctions de directeur, et sl y a lien, un adjoint qui
remplace le directeur en cas d’absence ou d'er'n]:énhurhem e
directeur el 'adjoint sont toujours rééligibles. Ils conservent leurs
fonctions jusqu'a leur remplacement. Le syndicat nonime aussi
un secrétaire, soit parmi ses membres, soil en dehors. La durée
des fonclions du secrétaire nlest pas limitée; il !n‘ut'étre rem-
placé a toute ¢poque par le syndicat. i ;
. 10. Le directeur est chargé de la surveillance générale des
intéréts de la communauté et de la conservation des plans, regis-
tres et autres papiers reMtifs a Padministration des travaux. Il
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118. Les questions relatives aux délibérations des syn-
dicals sont réglées par ces modeles de Ja maniére suivante :
1° Des syndics suppléants doivent étre désignés pour sieger
en cas dabsence ou d’empachement des syndics titulaires;
— 20 Le syndicat fixe le lieu de ses réunions. 11 est con-
voqué et présidé par le directeur. I se réunit, soit en vertu
de Tinitiative du directeur, soit sur la demande d'un certain
nombre de ses membres, soit sur initiative du préfet; —

3° Tout syndic qui, sans motif légitime, aura manqué A trois
réunions consécutives peut étre déclaré démissionnaire par
le préfet. L'art. 8 du modéle de 1878 porte que cette démis-
sion ne sera prononcée que sur la demande de la majorité
absolue des membres du syndicat; — 4° Les délibérations
sont prises & la majorité des membres présents. En cas de
artage, la voix du président est prépondérante. Néanmoins, .
orsquiaprés deux convocations faites dans un délai que

représente l'association en justice, quand une délibération du
syndicat I'a expressément autorisé a cet effet. En cas d'absence
ou d'empéchement, il est remplacé par le directeur adjoint et, &
défaut de celui-ci, par le plus 4gé des membres du syndicat.

11. Le syndicat fixe le lieu de ses réunions. Il est convoqué et |
résidé par le directeur. II se réunit toutes les fois que les besoins |
gu service l'exigent, soit en vertu de linitiative du directeur, soit
sur la demande du tiers au moins des syndies, soit sur I'initia- |
tive du préfet.

12. Les d¢libérations sont prises a la majorité des voix des
membres présents. En cas de partage, la voix du président est
prépondérante. Les délibérations du syndicat sont valables, lors-
que, tous les membres ayant été convoqués par lettres a domi- |
cile, plus de la moitié y a pris part. — Néanmoins lorsque,
apres deux convocations faites & quinze jours d'intervalle et da-
ment constatées sur le registre des délibérations, les syndics ne
sont pas réunis en nombre suffisant, la délibération prise aprés
la deuxiéme convocatlion est valable, quel que soit le nombre des |
membres présents. — Les délibérations sont inscrites par ordre |
de date, sur un registre coté et parafé par le président. Elles
sont signées par les membres présents a la séance ou portent |
mention des motifs qui les ont empéchés de signer. Tous les inté- |
ressés ont droit de prendre communication sans déplacement de |
ces délibérations.

13. Le syndieat est chargé : 1o De nommer les agents aux-
quels sera confiée la rédaction des projets ainsi que l'exécution |
et la surveillance des travaux, de fixer le traitement de ces |
agents; — 20 De faire rédiger les projets, de les discuter et de
statuer sur le mode 2 suivre pour leur exécution; — 3¢ De passer
les marcheés et adjudications et de veiller a ce que toutes les con-
ditions en soicft accomplies; — 40 De surveiller Vexécution des |
travaux; — 5° De voter le budget annuel; — 6° De dresser les
roles des taxes & imposer aux membres de T'association; —
70 De contracter les emprunts qui peuvent étre nécessaires a
I'association; ces emprunts devront étre votés par l'assemblée |
générale dans le cas prévu par lart. 5. Dans tous les cas, ils |
Seront autorisés par I'administration supérieure ou par le prefet,
suivant qu'ils porteront ou non a plus de 50.000 francs la totalité |
des emprunts de l'association; — 8¢ De controler et de vérifier |
les comptes présentés annuellement par le directeur et par le
receveur de l'association; — 9° D’autoriser toutes actions devant
les tribunaux judiciaires ou administratifs; — 10° De veiller & |
ce que les conditions imposées pour 'établissement des barrages |
et des prises d'eau soient strictement observées; de provoguer |
au besoin la répression des infractions aux lois et réeglements |
qui régissent la “police des cours d'eau; — 1i° Enfin de donner |
son avis et de faire des propositions sur tout ce qu'il croira utile |
aux intéréts de l'association.

A défaut par le syndicat de remplir les fonctions dont il est
chargé, le préfet rapportera s'il v a lieu et aprés mise en de- |
meure, l'arrété autorisant association, et ce, sans préjudice des
mesures prescrites aux art. 24 et 25.

TIT. 2. — CURAGES ORDINAIRES ET EXTRAORDINAIRES. — FAUCARDE- ]
MENTS. — EXECUTION DES TRAVAUX. |

14, T sera fait tous les... ans, aux ¢poques qui seront fixées |
par le syndicat, un curage a vieux fonds et a vieux bords de |
cours d'eau et fossés désignés 4 l'article premier. — L'association
est également tenue de faire exécuter les curages extraordinaires
qui seraient ordonnés par le préfet, apres avoir entendu le syn-
dicat et pris l'avis des ingénieurs, sur les portions des cours
d’eau et fossés qui seraient jugds en avoir hesoin.

15. Le curage comprendra les travaux nécessaires pour rame-
ner les différentes parties des cours d'eau a leurs largeurs et a
leurs profondeurs naturelles.

En cas de difficult’s, ces largeurs et ces profondeurs pour les
diverses parties des cours d'eau et fossés, ainsi que les dimen-
sions des digues existantes et de celles qu'il y aurait lien d'¢la-
blir a l'aide du produit des curages, seront reconnues et consta- |
tées par des arrétés du préfet, aprés enquéte de quinze jours
dans chacune des communes intéressées, sur le rapport des ingé-

nieurs et l'avis du syndicat.

16. Indépendamment des curages, un faucardement général
sera fait tous les..., sans prdéjudice des faucardements exiraor-
dinaires qui poucront avoir lieu dans les conditions prescrites
ar le deuxieme paragraphe de l'art. 1k Les usiniers pourront,

ailleurs, étre autorisés par le préfet, sur Vavis du syndicat, &

Suppr, au Rip. — Tome L.

exdeuter 2 leurs frais, des faucardements locaux aux abords de
leurs usines.

" 17. Les projets de curage et faucardements sont rédigés par
les agents désignés Par le syndicat. Ils sont soumis a l'examen
des ingénieurs et a 'approbation du préfet. Sous la réserve de
la faculté attribuée aux riverains par Part. 18, les travaux sont
exécutés A lentreprise au rabais, aprés adjudication publique ou
en régie.

18. Le syndicat fera connaitre dans chaque commune par voie
de publications et d'affiches, dix jours au moins a l'avance, le
dslai pendant lequel les riverains auront la faculté d'exccuter eux-
mémes les travaux preserits au droit de leurs propriétés. — A
I'expiration de ce délai un procés-verbal de récolement constatera
les travaux exécutés par chaque riverain, avec leur évaluation en
argent au prix de l'adjudication ou du projet. Ce proces-verhal
sera dressé par un homme de l'art, sous l'autorité du syndicat,
les intéressés dament convoqués. Les travaux non exécutés seront
faits ou terminés, soit par l'entrepreneur adjudicataive, soit en
régie, ainsi qu'il est dit a l'art. 17.

19. Les riverains sont tenus de récéper et d'enlever tous les
arbres, buissons et souches qui forment saillie sur les berges déli-
mitées comme il est dit & I'art. 15, ainsi que toutes les branches
qui, en baignant dans les eaux, nuiraient & leur écoulement. Ils
devront supporter le dépot et 'emploi sur leurs terrains des ma-
titres provenant du curage dans les conditions prévues aux pro-
jets approuvés. Les matiéres restées sans emploi sont laissces a
}eur disposition, sous la défense expresse de les rejeter dans les
cours d'eau.

20, Les riverains devront livrer passage sur leurs terrains de-
puis le lever jusqu'au coucher du soleil, aux membres du syndi-
cat, aux fonctionnaires et agents dans lexercice de leurs fonc~
tions, ainsi qu’aux entrepreneurs et aux ouvriers chargeés du eu-
rage. Ces mémes personnes ne pourront toutefois user du droit
de passage sur les terrains clos quapres en avoir prévenu préa-
lablement le propri¢taire. En cas de refus, elles requerront l'as-
sistance du maire de la commune. Elles seront, d‘ailleurs, respon-
sables de tous les dommages et délits commis par elles ou par
leurs ouvriers. Le droit de passage devra s'exercer, autant que
possible, en suivant la rive des cours d'eau.

91, Les propriftaires et usagers des barrages devront tenir
leurs vannes ouvertes, tant pour lexécution que pour la ré-
ception des travaux, pendant les jours et heures qui seront fixés
Far un arrété préfectoral pris a la demande du syndicat et sur
"avis des ingenieurs.

99. Le syndicat signalera au préfet les barrages fixes ou mobi-
les qui ne seraient pas établis en vertu d'un titre régulier, les
ponts ou passerelles dont le débouché serait insuffisant, enfin les
autres ouvrages dont I'enlévement paraitrait nécessaire pour
assurer le libre écoulement des eaux.

93. Les travaux seront surveillés par les membres du syndicat,
les agents chargés de la rédaction des projets et les gardes-rivié-
res, ils seront recus par deux membres désignés par le syndicat
et en présence d'un agent du service hydraulique.

9%. 1’association sera tenue de supporter les frais des travauxdont
I'exécution serait ordonnée d'office par le préfet, conformément a
Tart. 26 de la loi du 21 juin 1863, pour obvier aux conséquences
nuisibles & lintérét général que pourrait avoir linterruption ou
le défaut dentretien des travaux qui font I'objef de l'associa-
tion.

95 Les travaux durgence pourront étre exécutés immédiate-
ment et d’office par ordre du directeur, & la condition d’en ren-
dre compte immcdiatement au préfet qui suspendra, g'il y a lieu,
lexécution de ces travaux apres avis des ingénieurs.

Rentreront aussi dans les dépenses de lassociation, les frais
des travaux urgents dont I'exécution serait ordonnée, & défaut
du directeur, par le préfet sur I'avis des ingénieurs.

TIT. 3. — TRAVAUX D’AMELIORATION,

96. Si pour procurer le libre écoulement des eaux, il est néces-

| saire d’entreprendre des travaux d'approfondissement, de redres-
sement et de régularisation, les projets de ces ftravaux, ainsi
que le plan perimétral et I'état des propriétaires appelés a y
concourir, dressés par les soins du syndicat et vérifis par les
ingénieurs, seront approuvés par le prefet, aprés avoir été sou-
mis A une enquéte dans les formes prescrites par le décret du
17 nov. 1865 (art. 3 et suiv.). Dans le cas ol les irayaux exige-

| rout des expropriations, 'exécution de ces projets ne pourra étre
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fixent les statuts, et diment constatées, les syndics ne se
sont pas réunis en nombre suffisant, la délibération est
valable, quel que soit le nombre des membres présents
(Aucoc, t, 2, n° 803; Gain, n° 225).

119. Les syndics ont pour attributions : 1° de nommer
le Yersonng:l chargé de la rédaction des projets, ainsi que
de I'exécution et de la surveillance des travaux, de fixer les
traitements des agents; 2° de discuter et d’approuver les
projets; 3° de passer les marchés et adjudications; 4° de
surveiller 'exécution des travaux; 5° de voter le budget
annuel ; 6° de dresser les riles des taxes; 7° de réaliser les
emprunts ; 8° de confrbler et vérifier les comptes présentés
annuellement par le directeur et par le receveur; 9° d’auto-
riser les actions devant les tribunaux; 10° de veiller a 'ob-
servation des statuts; 11° de donner leur avis et de faire
des propositions sur fout ce quils croient utile aux intéréts
de l'association.

420. Quant au directeur, il convoque et préside les
séances de 'assemblée générale ou du syndicat; il & la sur-
veillance des intéréts de l'association, la conservation des
registres, papiers et plans, assiste aux adjudications, peut
ordonner les travaux urgents, prépare les budgets annuels,
enfin représente 'assoeiation en justice.

421.L’art. 24 de la loi de 1865 ne confére pas aux syndies

le droit de choisirun receveur ; mais, au cours de ladiscussion
au Corps législatif, sur la demande de M. Bethmont, M. Is
comte Dubois, commissaire du Gouvernement a dit : « Il
est bien entendu que les associations syndicales ont le droit.
de prendre un percepteur ou un receveur spécial. C’est la
régle constante » SGodoffre, n°® 213, note 1). Par suite, les
syndics désignent le comptable quils ont choisi; mais ce
choix doit étre ratifié par le préfet.

Le receveur fournit un cautionnement et est rémunéré
par l'allocation de remises,

. D’aprés le modele de 1878 (art. 31), ¢'il y a unreceveur spé-
cial, le montant du cautionnement et la quotité des remises
doivent étre déterminés par le syndicat, sauf 'agrément du
préfet. Si le receveur est percepteur, son cautionnement et
ses remises ne peuvent éire fixés par le préfet quavec as-
sentiment du trésorier payeur général, et, en cas de désac~
cord, gl r le ministre des finances.

122. Aux termes de 'art. 16, les comptes de I’associa-

tion sont apurés selon les régles établies pour les comptes
des receveurs municipaux.

Le receveur de Passociation dresse ses comptes dans les
formes établies pour la comptabilité communale. 11 les sou-
met au syndicat qui les examine et les approuve, Ces
comptes, apres contrle du receveur des finances, sont

autorisée que par un décret qui déclarera l'utilité publique des
travaux, conformément a lart. 18 de la loi du 21 juin 1863 sur
les associations syndicales. L'exécution de ces projets, la mission
de poursuivre, s'il y a lieu, les expropriations neécessaires et la
répartition des dépenses seront dans les attributions du syndicat,
comme les travaux de simple curage.

TIT. & — BUDGET ET REPARTITION DES DEPENSES.

27. A la fin de chaque année, apreés la vérification des travaux,
le directeur rédige un projet de budget qui est déposé pendant

uinze jours & la mairie de chacune des communes intéressées.

e dépot est annoneé par affiches et publications, et chaque inté-
ressé est admis & présenter ses observations. Le projet de bud-
get, accompagné d’'un rapport explicatif et de l'avis des ingé-
nieurs, est envoyé au préfet; il est ensuite soumis a 'approbation
du syndicat pour étre voté par lui comme il est dit a l'art. 13.
Les dettes obligatoires et exigibles qui auraient été omises dans
le projet de budget, pourront étre inserites d'office par le préfet,
apres mise en demeure préalable adressée au syndicat.

98. Aussitdt apres la constitution de 'association, le syndicat
compléte I'état joint au plan périmétral dont il est question &
Tart. 1er, en indiquant la proportion dans laquelle chaque inté-
Tessé doit contribuer aux dépenses de l'association. Cet état est
soumis a une enquéte dans les formes prescrites par le premier
paragraphe de lart. 27. — Dans la huitaine de la cloture de
cette enquéte, le syndicat est appelé a exprimer son avis sur les
observations qui auront pu étre produites. L'état rectifi¢, s'il y a
lieu, est soumis & 'approbation du préfet, sauf recours des inté-
ressés devant le conseil de préfecture lors du recouvrement
annuel des taxes, Les formalités précédemment établies seront
observées toutes les fois qlue, par suite de changements surve-
nus dans I'état des biens, le syndicat devra modifier les bases
primitives de répartition.

29. La construction et l'entretien des ouvrages régulateurs
des retenues d’ean resteront  la charge des propriétaires des
barrages. — Les dépenses de curage et de faucardement ainsi
que les frais généraux de l'association, seront, sauf les droits et
servitudes contraires, réparties entre les différents membres pro-
portionnellement aux bases fixées comme il est dit a l'article pré-
cédent, de maniére que la quotité des contributions de chague
imposé soif foujours relative au degré d'intérét qu’il aura aux
travaux qui devront s'effectuer. — Quant aux riverains qui au-
raient use de la faculté qui leur est réservée a I'art. 18, I'évalua-
tion des travaux qu'ils auraient exécutés eux-mémes est déduite
du montant de leurs taxes. Dans le cas ol I'évaluation desdits
g;aveaux excéderait leur part contributive, il ne leur est rien res-

ué.

TIT. 5. — COMPTABILITE ET RECOUVREMENT DES TAXES.

30. Le recouvrement des taxes est fait soit par un receveur
gpécial choisi par le syndicat et agréé par le prifet, soit' par un

ercepteur des contributions directes de I'une des communes de
a situation des lieux nommé par le préfet sur la proposition du
syndicat, le trésorier payeur général entendu.

31. 8'il y a un receveur spécial, le montant de son cautionne-
ment et la quotité de ses remises sont déterminés par le syn-
dicat, sauf 'agrément du préfet. Si le receveur est percepteur
des contributions directes, son cautionnement et ses remises ne

peuvent étre fixés par le préfet quavec I'assentiment du tréso-
ﬁler payeur général, et en cas de désaccord, par le ministre des
nances.

_32. Les roles préparés par le receveur et dressés par le syn-
dicat sont affichés pendant huit jours a la porte de la mairie de
chaque commune intéressée; ils sont rectifis s'il y a lieu, par
le syndicat, et rendus exécutoires par le préfet, qui fixe les ,L'-po--
ques des payements & faire par les contribuables.

33. La publication et le recouvrement des rbles s'opérent
comme en matiére de contributions directes. Le receveur est
responsable du défaut de payement des taxes dans le délai fixé
par les roles, & moins qu'il ne justifie de poursuitgs faites contre
les contribuables en retard.

34. Les payements d'acomptes pour les travaux exécutés sont
effectués par le receveur en vertu de mandats du directeur
d’apres les états de situation dressés par les agents du syndicat
et visés par le syndic délégué 2 cet effet. Pour les payements
définitifs, il est, en outre, produit un proces-verbal dressé comme
il est dit a I'art. 23. Le receveur acquitte aussi les mandats qui
a4 défaut du directeur, seraient déliveés par le préfet, soit pum:‘
le payement des dépenses faites conformément & ses ordres en
vertu des art. 24 et 25, soit pour 'acquittement des dettes obli-
gatoires et exigibles qu'il aurait inscrites d'office au budget
conformément & l'art. 27. Ty

35. Le receveur rend compte annuellement au syndicat, avant
le 15 avril, des recettes et des dépenses qu'il a faites pour année
précédente. — Il ne lui est pas tenu compte des payements qui
ne sont pas régulitrement justifiés. — 8'il y a un receveur spé-
cial, le syndicat vérifie le compte annuel, larréte provisoirement.
et l'adresse au préfet pour étre soumis au conseil de préfecture,
— 8i le receveur est percepteur des contributions directes, son
compte, vérifié par le receveur des finances et certifié exact dans
ses résultats, est soumis au syndicat puis vérifié sur pieces par
le méme receveur des finances, qui 'adresse au préfet pour étre
soumis au conseil de préfecture.

_36. Le directeur vérifie, lorsqu'il le juge convenable, la situa-
tion de la caisse du receveur, qui est tenu de lui communiquer
toutes les pieces de la comptahilité.

TIT. 6. — GARDES RIVIERES.

37. 11 peut étre institué par le syndicat, conformément a la lok
du 20 mess. an 3, art, 4, un ou plusieurs gardes rivieres char-
gés de constater par des procés-verbaux les délits et les contra-
ventions aux lois et réglements sur la police des cours d'eau.
Ces gardes sont commissionnés par le sous-préfet; ils prétent
serment devant le tribunal de leur arrondissement. — Ils visi-
tent fréquemment la partie des cours d’eau commise & leur
garde. — Ils tiennent un registre coté et paraphé par le direc-
teur du syndicat. IIs y mentionnent tous les faits reconnus dans
leurs tournées et particulitrement les délits et contraventions
qu’ils ont constatés. — Ce registre doit étre reprisenté a toute
réquisition des membres et agents du syndicat et des ingénieurs.
Il est visé au moins une fois chaque mois par le directeur.

Les gardes se rendent aux réunions du syndicat, quand ils
sont appelés pour rendre compte de leur service et recevoir les
instructions nécessaires. Ils font, d'ailleurs, connaitre au directeur
toutes les entreprises qui sont faites sur les cours d’eau confiés
a leur surveillance, ainsi que les changements qui peuvent étre
apportés aux ouvrages régulateurs des usines.

ASSOCIATIONS SYNDICALES. — Gnar. 4, § 3. 547

soumis au conseil de préfecture qui statue, sauf recours &
la cour des comptes, si le revenu annuel de V'association
ne dépasse pas 30000 fr. Lorsque le revenu excéde cette
somme, la cour des comptes statue directement (V. Com-
mune).

121%. Lorsque les membres d’'une commission syndicale
se sont ingérés personnellement dans le maniement des
fonds. du syndicat et se sont ainsi constitués comptables,
le conseil de préfecture peut procéder a la vérification et an
jugement des comptes dans les formes établies en matiére
de comptabilité communale; mais il ne statue pas, en
pareil cas, dans les formes établies pour le jugement des
affaires contentieuses (Sol. impl., Cons. d’Et. 6 dee. 1878,
aff. de Lagarde, D. P. 79. 3. 43).

§ 3. — Caractére des associations autorisées; Intervention de
I'Administration ; Actes de la vie civile.

124. La théorie générale des établissements publics et
des établissements d’utilité publique est maintenant cons-
tituée d’une maniére définitive, grice a la doctrine et & la
jurisprudence (V. Etablissement public). Ces deux caté-
gories d’établissements ont l'existence civile; mais. tandis
que les premiers font partie des organes de PAdministra-
tion ou se rattachent de la maniére la plus étroite & cetle
Administration, les seconds, tout en ayant un caractere
d’intérét général, ne sont que des établissements prives.

Dans quelle catégorie doit-on comprendre les associations
syndicales autorisées? .

C’est 13 une question qui donne lieua de vives controverses.

Dansun premier sysiéme, soutenu notamment par M. Aucoe, |
t. 4, 3¢ éd., n® 206, «les associations autorisées, qui sont |
des espices de communes spéciales, doivent étre considé- |

rées comme des établissements publics. En effet, non seule-
ment elles sont constituées par des actes de ’Administra-
tion, mais la majorité a le pouveir de contraindre la
minorité; de plus, elles jouissent, pour I'exécution de fra-
vaux et le recouvrement de leurs recetles, des mémes pri-
viléges que I'Administration ». :

Cette doctrine peut soulever des objections. :

Certaines régles ont été empruntées, nous le reconnais-
sons, aux lois sur Iorganisation municipale pour remédier
aux insuffisances de la législation en ce qui concerne 'ad-
ministration des syndicats, mais, sl résulte de lapplica-

tion de ces régles une certaine analogie entre les associa- |

tions autorisées et les communes, on ne saurait en conclure
que ces associations sont des organes de I’Administration
frangaise. Sans doute, les priviléges qui leur sont conférés

sont exceptionnels, et nous admettons ayec M. Ducrocq, |

Cours de droit administratif, 6° éd., t. 2, n° 41574, que « de

tous les établissements d’utilité publique, les associations |

autorisées sont ceux qui se rapprochent le plus des établis-

sements publics »; mais nous ajouterons avec le méme |
auteur que « ces associations ne représentant en réalité que |

des intéréts privés colleetifs, dont I'importance a mérité des
prérogatives étrangéres au droit commun des établissernents
d’utilité publique, qui, toutefois, ne peuvent faire d’elles
contrairement au caractére distinetif des établissements
publies, des parties intégrantes de '’Administration » (V.en
en sens : Batbie, Traité théorique et pratique de droit public
et administratif, 2¢ éd., t. 5, n® 285).

Cette doctrine a été consacrée par up arrét de la cour de
cassation (Civ, cass. 1°% déc. 1886, aff. Comp. francaise d'ir-
vigation du canal des Alpines, D. P. 87.4. 183). Aux termes

de cet arrét, une association: syndicale autorisée d’assainis- |

sement et de vidanges, constituée dans un intérét collectif
et territorial, mais privé, est un établissement d’utilité publi-

que, et non un établissement public, elle ne fait point partie |
intégrante de ’Administration, et ne s’y rattache pas d'une

facon intime. ! :
125. Les associations autorisées n’étant que des établis-

sements d'utilité publique, en vertu des principes généraux |

gui régissent ces éiablissements, les dclibérations des syn-
ics ou de l'assemblée des intéressés ne sont soumises a
approbation de I’Administration que dans les cas ou I'ac-
complissement de cette formalité est exigé soit par une dis-
position législative, soit par les statuts.

La loi de 1865, ainsi que le fait observer M. Aucoc, t. 2,

n°® 897, en disposant, par son art. 3, que les associations
autorisées pouvaient, comme les associations libres, ester
en justice, acquérir, échanger, transiger, emprunter, hypo-
théquer, n’a pas voulu affranchir abselument les syndicats
autorisés du contrile de ’Administration. L'art. 3 a eu sim-
lement pour objet d’attribuer la personnalité civile & toutes
es associations syndicales.

On pourrait cependant prétendre que la loi de 4865 a
permis, méme aux syndicats autorisés, d’accomplir tous leurs
actes, sans aucune autorisation, en se fondant sur les tra-
vaux préparatoires de cette loi. L'exposé des motifs décla-
rait, en effet, que « le moment était arrivé... de donner
Pessor & U'esprit d’entreprise et d'initiative privée. Sans doute,
les ceuvres complexes et difficiles que les syndicats ont en
vue de réaliser ne peuvent se passer complétement du con-
cours de I’Etat; mais c'est ici l'occasion de répéter que la
tutelle organisée par une: centralisation peut-étre excessive
de la puissance publique a pour effet de donner aux popu-
lations des habitudes regrettables d'inertie et de timidité qui
aboutissent souvent & I'impuissance ». Dans son rapport au
Corps législatif, M. Sénéca disait que I'un des principes
adoptés par la commission et quelle avait cherché a faire
passer dans la loi était eelui-ci : « L’action des syndics doit
étre libre, sauf Fintérdt public'»-

Mais ces déclarations ne doivent pas tre prises i la lettre;
elles réservent, d’ailleurs; les cas ol Vintérét public exige
Pintervention de ’Administration, et tous les auteurs recon-
naissent que 'approbation administrative peut étre néces-
saire pour les actes les plus importants des syndicats (Aucoe,
loc. eit.; Bathie, 1. 5, n° 285; Ducrocqg, t. 2, n® 1575; Gain,
n°* 322 et suiv.; Godoffre, n° 119).

126. La détermination des actes pour lesquels Vappro-
bation administrative est nécessaire présente certaines diffi-
cultés, et les modéles préparés par la commission instituée
en 1866 au ministére des travaux publics (V. supra,n® 117)
contiennent, & cet égard, des prescriptions différentes- de
celles qui se trouvent soit dans le modéle enveyé aux ingé-
nieurs en 1878 (V. suprd, p. 344), soit dans divers décrets
constitutifs de syndicats. Mais, en ece qui concerne les pro-
jets  de travanx, des solutions- définitives ont prévalu.
L’approbation doit étre donnée par le chef de I'Etat quand
il y a lieu & déclaration d’utilité publique (V. infrd, n® 133),
par le ministre des travaux publics lorsqu'une subvention
est demandée & 'Etat, par le préfet quand il s'agit de tra-
vaux neufs pouvant avoir une action surlerégime des eaux
et sur la salubrité publique.

127%. 1l est également reconnu que les délibérations
emporiant des engagements financiers doivent étre homo-
loguées par les préfets. Les associations autorisées ayant le
privilége de recouvrer leurs taxes dans la forme des contri-
butions directes, ne peuvent avoir la latitude d’épuiser les
forces des contribuables.

Mais la nécessité de I’homologation préfectorale doit étre
restreinte aux engagements financiers directs, c’est-d-dire
aux dépenses donnant lieu & Pétablissement de taxes nou-
velles ou & une augmentation des taxes anciennes. Elle ne
s'applique pas aux obligations résultant des contrats passés
par les syndicats (Batbie, t. 5, n® 283).

128. Pour les emprunts, une disposition des statuts-me
déles de 1878 stipule quils seront autorisés par I’Adminis-
tration supérieure ou par le préfet, suivant qu'ils porteront
ou non & plus de 50.000 fr. la totalité des emprunts de Fas-
sociation (V. suprda, p. 543, modeéle 1878, art. 13-7°).

129. Le budget de I'association, ne constituant qu'un état
de prévision des recettes et des dépenses, n’est pas soumis
a Papprobation préfectorale. Toutefois, I'ingénieur: en chef
du département doit donner son avis sur le projet de budget.
Ce projet est ézalement envoyé au préfet qui peuf y inscrire
d’office, aprés mise en demeure préalable adressée du
syndicat, les dettes obligatoires et exigibles (V. suprd, p. 546,
modzle 1878, art. 27).

480. L’Administration n’a pas 3 intervenir pour les actes
d'acquisition A titre onéreux, d’aliénation, d’échange, de
constitution d’hypothéque, intéressant les associations
syndicales autorisées. Il en est de méme pour les ins-
tances devant les tribunaux judiciaires ou administratifs

(V. infrd, n° 141), et pour les transactions consenties par
les associations. Dans ces différents cas, Iintérét public ne




