— 340 —

8 i inco mi-
gin la gravedad de la falta, le pondra fitigorg}iléas por cinc
nutos 4 lo menos }i un cuarl'to deugloersahzvan edile I

isci S S € 8

4.° Los discipulos para los odo dbdrhpec B i il
dos losestimulos g eadsugos anr’gfézl‘;)::;, ISJZI;EI :]l:fe hl:avan b

gi especial, donde perma hasta que hayan rey
igﬁ(ljsgofaltg con su buena conducta; los nifios asi casggﬁdn's:
ealhrén los tltimos de la escuela y algunos minutos después

8 as. : ¥ :
QUguloﬁq(ilel?’;] nino inscripto en dicho registro no se qoyri?e,lel
maestro, al finalizarse las tareas del sabado, le llamara 4 dml]);:
taforma, y & presencia de todos le hara la primera amones
2

cion. : N s
taﬁ(gn Si el nifio permanece atin en el registro pory tocéa la se
mana siguiente, el maestro le dara el sabado la seg un a[iimoa
nestacién en términos més graves, y escribird & sus padres
enE‘.arﬂ'ados, déandoles noticia del mal porte: del_énnE).d e

7.° Si 4 pesar de esta segunda amonestacién y de la ca
escrita ‘;21 la Vfaimilia, el nino permanece todavia en el reg;tstr‘o
p}:r incorregible, el maestro lo pondré en not’lcm], de lgeaullaoersl:
dad local p:fra preparar los tramites de su expu 9_;1(,:3 i
cuela, medida extrema que selton:ara ;gl?r?c?Llencla elac

sién local, cuando ya no quede otro r 30. _

5 tores, vigilantes, é instructores pueden imponer

IEUD 111?p{'c. I?ge.}iiﬁuz que hablen 6 turben el orden: segtin el

nuntos malos & 1os s que € rb :
{nimero de estos puntos, graduara el castigo el profesor.

in an bi 8 omprar con éstos
Los niflos que obtengan bzllpte: Puqden comp g
la exencion de la pena cuando ésta se impone por 3 ;

CAPITULO V.

EXPLICACION DE LA ORGANIZACION ACTUAL DE La INSTRUCCION
PRIMARIA EN ESPANA, CONFORME A L4 LETRA Y ESPIRITU DE LaAS
LEYES VIGENTES.

El largo periodo transcurrido desde que el inmortal Cddigo
de las Partidas dividi¢ e] estudio en general y particular, sen-
tando la base de la easefianza universitaria y de la popular,
preseuta en ambos grados diversas fases de prosperidad y de-
cadencia, cuyos pormenores no podemos apreciar facilmente.

S6lo nos es dado deseubrir e] espiritu de nuestra legislacién
en materia tan importante, aunque Poco conocida. i

En efecto: ;qué fué la ensefianza popular en Espafia? ;Cué-
les eran sus limites? ¢Hasta qué extremo se ha generalizado?
Puntos son estos acerca de los cuales s6lo podemos hacer mas
¢ menos exactas conjeturas. Los fragmentos que Poseemos re-
lativos 4 la legislacién de la ensenanza popular pueden sumi-
nistrarnos alguna luz para apreciar aquellos puntos; pero no
son suficientes para resolverlos en sentido afirmative, carecien-
do, como se carece, de datos estadisticos y hasta de noticias
fidedignas de los hechos.

Por tanto, sélo apuntaremos someramente el espiritu de
nuestras leyes de ensefianza, observando cuanto podamos sus
efectos. De esta suerte conoceremos mejor el estado actual de la
misma, principal objeto qaé nos proponemos.

«Cuando el maestro recibiese beneficio de algnna iglesia,
porque tuviese escuela, non debe después demandar alguna
cosa a los clérigos de aquella iglesia, nin 4 los otros escolares
pobres... Mas los maestros que non recibiesen beneficios de las
iglesias, bien pueden tomar soldada de los escolares, si demos-
trasen que las rentas que tavieren de otra parte non les cum-
Plieren para servir honestamente (1).»

El contexto de esta ley, como igualmente los datos histg-
Ticos que poseemos, comprueban que la ensefianza estaba en
aquella época confiada casi exclusivamente al clero. La ley I,
titulo 51 de las mismas Partidas, que define gué cosa es estudio
¥ cudntas maneras son de ¢l, nos da también idea de cual era
entonces su extensign. Efectivamente; la gramatica, la légica,
la retérica, la aritmética, la geometria y la astrologia cowpo-
= R

(1) Ley X, tit. 17 de las Partidas,
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nian con los decretos y las leyes todos los estudios de aquellas
escuelas pacientes, que fueron luego universidades. La ense-
nanza popular, destinada sélo & servir de iniciacién 4 los jéve-
nes que habian de continuar la carrera de las letras, estaba
limitada 4 la lectura y escritura, y dabase también por ecle-
siasticos ¢ por personas que éstos autorizaban; pues, como diee
la misma ley, < fal como éste (habla del estudio) puede mandar
Jacer perlado 0 concejo de algun lugar.»

¢Ayuntamientos € cofradias de muchos omes, defendieron
los sabios antiguos, que non se ficiesen en las vilias nin en los
reynos, porque de ello se levanta mas mal que bien. Pero te-
nemos por derecho, que los maestros é los escolares pueden
estoc facer en estudio general, porque ellos se ajuntan con
intencion de facer bien, ¢ son extrafios ¢ de logares depar-
tidos (1).» %

Estas disposiciones se dirigen indudablemente 4 permitir la
existencia de las escuelas, que, andando el tiempo, se convirtie-
ron en universidades; pero asi como éstas fueron creciendo y
ensanchando sus limites, fuése también conociendo la necesi-
dad de impulsar las escuelas llamadas entonces particulares,
destinadas 4 iniciar & los nifios en los estudios que habfan de
continuar en las generales. Esto, unido al deseo de extender por
todas las clases de la sociedad la ensefianza de la doctrina cris-
triana, excitd, no sélo al clero, sino 4 muchas personas piadosas,
a fomentar la verdadera instruccién primaria. Las escuelas de
esta clase comenzaron & establecerse y multiplicarse en las
principales poblaciones de Espafa y aun en algunas villas y
lugares apartados. Los maestros adquirieron posicién social, y
fueron mirados con respeto y consideracion, como personas que
prestaban un gran servicio:

En 1642, y previo el permiso del rey D. Felipe IV, los maes-
tros de Madrid se reunieron con 4nimo de protegerse y mejorar
la ensefanza, y formaron la Congregacién 6 Hermandad lla-
mada de San Casiano, 4 a cual nuestros reyes concedieron di-
versas y senaladas prerrogativas, entre ellasla de examinar &
los maestros de primeras letras del reino.

D. Felipe V, por Real cédula de 1.° de Septiembre de 1743,
dada & instancia de los Hermanos mayores de la expresada Con-
gregacion de San Casiano, concedid 4 los maestros del arte de
primeras letras las mismas preeminencias y prerrogativas de
que gozaban los maestros de artes de la carrera literaria, con-
firmando 4 la Hermandad el derecho de examinar 4 los maes-
tros, y facultindola ademés para nombrar veedores que los
cuidasen y celasen, con el titulo de visitadores.

Ignoranse los requisitos que para el ejercicio del magisterio
de primeras letras se exigian antes del afo de 1771; pero por
provisién de 11 de Julio del mismo, consta que, para poder de-
dicarse 4 la ensefianza primaria en lo sucesivo, debia probarse

(1) Ley VI, tit, 81 de las Partidas,
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auténticamente: 1., haber sido examinado y aprobado en doc-
trina cristiana por el Ordinario eclesidstico; 2.°, acreditar buena
vida y costumbres y limpieza de sangre; 3.9, sufrir un examen
ante escribano y examinadores, relativo 4 la pericia del arte de
leer, escribir y contar; y 4.°, haber conseguido aprobacién de
estos ejercicios por la Hermandad de Saz Casizuo. Cunmplidos
estos requisitos, concedfales el Consejo el correspondiente titu-
lo, y podian dedicarse 4 la ensefianza donde la Hermandad se
lo permitiera. Un examen de doetrina por ante persona que di-
putase el Ordinario y la licencia de la J usticia, era cuanto aque-
lla provisién exigia'4 las maestras para poder ensefiar ninas,

El derecho que la misma provision conservaba & los maes-
tros establecidos, prueba que con ellos no se habian observado
ni aun las formalidades de que se lleva hecho mérito, lo enal
hace presumir la poeca instruceidn que en aquella época debian
tener nuestros maestros y los estrechos limites de la ensefan-
za primaria.

En 1780 extinguidse enteramente la antigua Congregacion
de San Casiano, estableciéndose en su lugar un Colegio ncads-
mico del noble art: de primeras letras, cuyos estatutos fueron
aprobados por provisién del Consejo de 22 de Diciembre del
mismo afio. «El fin y objeto principal del establecimiento del
Colegio académico, dice la citada provisién, es fomentar, con
transeendencia 4 todo el reino, la perfecta educacién de la ju-
ventud en los rudimentos de la fe catélica, en las reglas del
bien obrar, en el ejercicio de las virtudes v en e] noble arte de
leer, escribir y contar.» :

Componiase este Colegio de todos los profesores de primeras
letras destinados 4 la regencia de las escuelas publicas estable-
cidas en la corte. Es de advertir que aunque estasescuelas tenian
prefijado su mimero por el Supremo Consejo de Castilla, no se
hallaban sostenidas ni por el Estado ni por la villa de Madrid, y
sélo eran admitidos en ellas los nifios cuyos padres ¢ encarga-
dos podian retribuir la ensenanza, de suerte que estaba com-
pletamente desatendido el objeto principal de la instruccitn
primaria publica.

El Colegio académico conservé casi las mismas atribucio-
nes que la extinguide Corporacion de San Casiano, robusteci-
das con la sancidn real. Sin su annencia no podian establecerse
escuelas publicas en la corte; no se proveian las vacantes sino
en individuos de su seno, ¢ en los leccionistas discipulos su-
¥0s, ¥ no podia expedirse titulo de maestro, ni establecerse
ninguno como tal en cualquier pnnto del reino, sin permiso
del Colegio.

Como los individuos de este cuerpo mantenfan relaciones
con las mas distinguidas y mejor acomodadas familias de la
capital, conservaron por largo tiempo la direccién de la ins-
truceion primaria.

Sin embargo, seguia verificAindose su desarrollo. La dipn-
tacién de caridad del barrio de Miralrio de Madrid establecié
una escuela gratuita para las nifias pobres del mismo. Los
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buenos resultados de esta primera prueba condujeron a exten-
derla 4 los deméas barrios. Al efecto, el Sr. D. Carlos IV, por
Real cédula de 11 de Mayo de 1783 mandd establecer escuelas
gratuitas de nifias, no s6lo en los diversos barrios de la corte,
sino en las dem4s capitales, ciudades y villas populosas del rei-
10, aprobando un reglamento para este objeto. Por de pronto
s6lo tuvo lugar en Madrid tan benéfica determinacion. Con este
motivo adoptaronse algunas medidas para formar maestras; si
bien lo que 4 éstas se exigia estaba reducido 4 comprobar sus
buenas costumbres, contentindose con que supieran ensefar
la doctrina, costura, y como complemento, la lectura. Por lo
demas, la educacién de los nifios pobres se daba exclusivamen-
te entonces en la Escuelas Pias, y en las ocho llamadas Reales
que sostenia 4 sus expensas el Real patrimonio. Féeil es infe-
TiT por estos datos cudn precario seria el estado de la instrue-
cién primaria en aquella época, y hasta dénde se extenderian
sus beneficios.

En una Real orden de 2 de Octubre de 1788 se da cuenta de
nnos examenes de ninos, celebrados ante el conde de Fernan-
Nunez en el Real sitio de Aranjuez, y en tal documento se lee
que el sefior conde de Floridablanca queddé muy satisfecho de los
maestros, y en prueba de ello mandé a cada uno de tales
maestros se les gratificase con {7¢ixén pesos para un vestido, y
que al principal de ellos se le anadiesen 1.500 rs. para que en-
senase su método de eseritura y lectura al discipulo mas aven-
tajado, y que se le pensionase con 20 ducados anuales si queria
continuar dedicadndose 4 la ensenanza; esto demuestra 4 cnan
precario estado se hallaba ésta reducida.

El Colegio académico, que al principio fué un adelantamien-
to, vino & convertirse en obstaculo para los progresos de la edu-
cacifn y especialmente de la popular.

Sin embargo, 4 principios de este siglo compartia ya dicho
cuerpo su poder con la Junta general de Caridad. Ambas corpo-
raciones le ejercian simultineamente en la formacién y colo-
cacion de maestros. El gobierno lleg6 por fin 4 conocer ¢uanto
paralizaba esto el desarrollo de la ensenianza, y en 1804, dejan-
do libertad 4 los maestros para que se establecieran donde me-
jor les acomodase, tomé una participacién mas directa en su
examen y habilitacién. Efectivamente: por Real orden de 11 de
Febrero de 1804 dispuso que, asi la Junta general de Caridad
como el Colegio académico de primeras letras, cesasen de cele-
brar exdmenes de maestros, creando al propio tiempo una Jun-
ta destinada & este objeto, compuesta del presidente de la de Ca-
ridad, del visitador de las Escuelas Reales, de un padre de las
Escuelas Pias, de dos individuos del Colegio académico y del
subsecretario de la Junta general de Caridad.

Por este tiempo comenzaron 4 conocerse en Espaiia las doe-
trinas del célebre Pestalozzi, estableciéndose escuelas pestaloz-
zianas en algunos pueblos de la Peninsula, y el instituto 6 es-
cuela modelo que se inanguré solemnemente en las casas con-
sistoriales de Madrid el 4 de Noviembre de 1806. Dirigido por
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un discipulo de Pestalozzi, llegé 4 grande altura, pero sucum-
bi6 por falta de proteceién y por lo poco favorable de las ideas
dominantes entonces en la generalizacién de la ensefianza: el
Instituto pestalozziano fué un brillante meteoro que desapareci6
sin dejar méas que un recuerdo y algunas ideas 1itiles.

A pesar de todas estas medidas, la instruccién popular no
habia mejorado. La libertad concedida 4 los maestros para po-
der establecerse donde quisieran habia empeorado su condicién
sin aumentar los medios de extender la ensenanza. En efecto,
acudian casi todos & las grandes poblaciones, en donde la con-
currencia abarataba sus servicios y los desprestigiaba, sin que
la clase menesterosa sacase de ello el menor provecho. Adems,
las poblaciones pequefias quedaban completamente abandona-
das, y todos sus habitantes, sin distincién, sumidos en la igno-
rancia. Habia si algunas escuelas gratuitas sostenidas por par-
ticulares ¢ corporaciones de beneficencia; pero en tan corto ni-
Inero, que apenas merecen mencionarse.

Las diputaciones de caridad de los sesenta y dos barrios de
Madrid hicieron presente al Gobierno el abandono en gue se
hallaba en la misma capital la educaci6n cristiana y civil de los
ninos pobres, manifestandole lo 1itil que seria la creaci6én de
una escuela graftuita de ninos en cada barrio. Asf se dispuso en
efecto por Real orden de 30 de Enero de 1816.—Y si tal era en-
tonces el estado de la ensenanza popular en la capital de la mo-
narquia, jcual debiera ser en el resto de los pueblos de la Pe-
ninsula? :

Llegado el ano 1820, y con él el desarrolio de las ideas libe-
rales, decretaron las Cortes el 20 de Junio de 1821 la enseiian-
za piiblica gratuita, mandando establecer escuelas en todo pue-
blo que llegase 4 cien vecinos, y una por cada quinientos en las
cindades populosas. Toda la ensenanza quedd por entonces su-
jeta & una direccidn llamada de Estudios, destinada & cuidar de
los intereses de la ensehanza, bajo las inmediatas 6rdenes del
Gobierno.

Los buenos deseos de que se hallaban animados los indivi-
duos que componian esta direccién no bastaron 4 conseguir que
las escuelas primarias adelantaran gran cosa durante la época
constitucional. La reaccién que 4 ella siguié no fué tampoco la
mas propicia 4 aquel resultado. El sistema de purificacién 4 que
se sujeto 4 los maestros, u0 menos que otras causas, contraria-
ron la tendencia 4 su mejoramiento. A la ley de Cortes y al re-
glamento general de primera ensenanza dado por el Gobierno
constitucional, a propuesta de la direccion de Estudiosen 1822
sustituyo en 1825 el plan de escuelas de primeras letras. El es-
piritu que prevaleci6 en su redaccién es conocido de todos. No
obstante, y-4 pesar de sus defectos, tal vez de su ejecucién se
hubieran seguido no pequenos bienes & la ensefianza popular;
pero aquel Gobierno la descuidd tan lastimosamente, que la
Junta suprema y las de la capital no se establecieron hasta des-
pués de la muerte del wltimo monarca.

Reservado estaba al reinado de Dofa Isabel 1I dar el verda-
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dero impulso 4 este poderoso elemento de la prosperidad de las
naciones.

La ley de Cortes de 21 de Julio de 1838 inaugurd esta nue-
Va era.

Los decretos de 23 de Septiembre de 1847 y 30 de Marzo de 1849
vienen 4 desarrollar los principios sentados, y laley de 9 de Sep-
tiembre de 1857 4 completarlos. He aqui la actual

ORGANIZACION DE LA PRIMERA ENSENANZA,

La organizacién de la primera ensefianza se resume en los
puntos siguientes:
1.° Objeto general y diversos grados de la primera ense-
nanza.
2.° Diversas clases de escuelas.
3.” Cardcter de las escuelas piiblicas ¥ privadas.
4." Obligacién que tienen los pueblos de sostener escuela 6
escuelas segin el vecindario.
9. Formacién de maestros.—Medios de perfeccionarse.—
Colocaciones.—Castigos.
> Libros que han de servir en las escuelas.
7." Escuelas de ninas,
8." Gobierno de la primera ensefianza 6 diversas autoridades
empleadas en el fomento y vigilancia de las escuelas.
Del conocimiento de estos diversos puntos deduciremos na-
turalmente la organizacién general de la primera ensefianza,
segiin nos proponemos.

6.°

§ I

Objeto general y diversos grados de la primera ensefianza.

Conseguir la mayor moralidad posible en el mayor niimero
posible, y la mayor instruceién posible en el mayor ntimero
posible, 4 fin de lograr el mejoramiento progresivo de todas
las clases de la sociedad, he aqui el objeto y tendencias de nues-
tras disposiciones legales acerca de la primera ensefianza.

Esta ensefianza tiene dos grados: el elemental Y el superior;
asi lo dispone el art. 1.° de la ley de 9 de Septiembre de 1857.

Abraza el primero: Doctring cristiana Y mociones de historia
sagrada, acomodadas & los ninos; lectura, escritura, Principios
de gramdtica castellana con ejercicios de orlografia; principios de
aritmetica con el sistema legal de medidas, pesas y monedas; bre-
ves nociones de agricultura, industria Y comercio.

A la ampliacién de estos ramos afiade el grado superior: Zle-
mentos de geometria, dibujo lineal y de agrimensura, rudimentos
de historia y de geografia, especialmente de Espaia, nociones
generales de fisica v de historia natural, acomodadas 4 las nece-
sidades mas enmunes de la vida.

En la enseiianza de las ninas se suprime la de las nociones
de agricultura, industria Y comercio, y la de las nociones de
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geometria y nociones de fisica, reemplazindolas con las de /z-
bores propuas del sexo, elemendos de dibujo aplicado @ las mismas
labores, ligeras nociones de higiene doméstica.

§ II.
Diversas clases de escuelas,

Los dos grados de ensefianza mencionados producen la suj-
division de las escuelas en elementales y superiores. An nque la
ley noadmite més que estos dos grados, en realidad existen seis,
que dan origen 4 seis clases de éscuelas, 4 saber: de pdroulos,
elementales imcompletas y compleias, Superiores incompletas y
completas, y superiores am pliadas. :

Las escuelas de parvulos forman el primer grado de la en-
seflanza; son & un tiempo asilos Y casas de educacién; concu-
rren al desarrollo y bienestar de la ninez, y preparan para to-
dos los géneros de instruceién; son, ‘pues, la base de la ense-
nanza.

El buen instinto del pueblo espafiol habia ya echado de ver
esto mismo, y en las provincias de Andalucia v algunas otras
forméronse un remedo de estas escuelas con el titulo de Fscuelas
de dmigas.

Antes que la ley consignara como precepto el fomento de las
escuelas de parvulos, ya el Gobierno de S. M. se habia dirigido,
el afo 1836, 4 los gobernadores civiles con este objeto. Sin em-
bargo, como nada consiguieron estos funcionarios, hubo de di-
rigirse de nuevo el 15 de Julio de 1838 4 la Sociedad econdmi-
ca de Madrid, proponiéndole formar otra asociacién con el gb-
jeto: 1.0, de establecer escuelas de parvulos y de adultos; 2.°. de
publicar libros wtiles para la instruceién primaria y para la edu-
cacion publica en general.

Este segundo paso del Gobierno fué mas a fortunado que el
anterior. A él se debe la organizacitn de la sociedad destinada
& mejorar y propagar la educacién del pueblo, y el estableci-
miento de las escuelas de parvules que hoy existen; pues todas
ellas deben el impulso 4 la primera que fundo la sociedad, co-
nocida después con el nombre de Normal de Virio.

A este primer grado de ensefianza, donde se desarrollan las
facultades fisicas, morales é intelectuales de un nino, siguese
el grado elemental, cuya ensefianza se da en las escuelas ele-
mentales completas é incompletas. La ley no exige la instala-
cién de éstas en los pueblos de menos de cien vecinos; pero en
el caso de llegar 4 este nimero, esta el pueblo ya obligado 4
sostener escuela completa, como luego se vers.

El grado superior de ensenanza primaria lo constituyen las
escuelas superiores. Como ya dijimos, no todas las de esta cla-
se comprenden los ramos que abraza el programa, si bien hay
algunas, aunque pocas, que le exceden. De aqui procede que
existan realmente escuelas superiores incompletas, completas y
ampliadas.
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La gradacion de la ensefianza, cual la acabamos de presen-
tar, es sumamente ttil, y dardA muy buenos resultados cuando
la inspeccion la haya regularizado completamente.

Asi como crecen los centros de poblacién, asi se amplia la
esfera de los conocimientos necesarios 4 las diferentes clases de
la sociedad. De esta manera, no sélo se facilita en todas ellas el
desarrollo del genio, sino también el conocimiento de las apli-
ciones vulgares de todas las ciencias utiles 4 la humanidad.

Hay, sinembargo, dos obstaculos, quedifieultaran poralgin
tiempo el resultado del desenvolvimiento completo de la prime-
ra ensefianza.

Es el primero la falta de asistencia de los nifios & las escue-
las, la época en que concurren 4 ellas y lo pronto que las aban-
donan.

Es el segundo la edad en que se permite el ingreso en la se-
gunda ensefianza, y la poca preparacién que al efeco se exige.

En gran parte de Alemania, y especialmente en Prusia, la
instruceién primaria esta dividida en cuatro grados; pero como
alli es la ensenanza obligatoria desde seis 4 catorce ailos, la gra-
dacién es natural y progresiva y los adelantamientos conside-
rables.

Hay en Espaia, por desgracia, grande apatia y descuido en
enviar 1os nifios 4 las escuelas. Muchos concurren 4 ellas tarde,
ofros apenas permanecen el tiempo necesario para adquirir al-
gunos conocimientos en la lectura. La ley de 9 de Septiembre
de 1857, para cortar estos inconvenientes, hace obligatoria la
primera ensefianza.

Poco ha que estaba ésta limitada 4 la lectura y escritura.
Un mal maestro, 6 un maestro leccionista, ensefiaba estos pre-
cisos elementos de toda instruccién & aquellos ninos cuyos pa-
dres pensaban dedicarlos 4 una carrera. Cuando apenas leian
con regular soltura y comenzaban 4 escribir, pasaban 4 las es-
cuelas de latinidad, donde permanecian tres ¢ cuatro afos
antes de comenzar los estudios filoséficos. No nos pertenece
calificar lo que éstos eran, y si consignamos este hecho, es
inicamente para deducir una consecuencia tan natural como
logica.

Acostumbrados los padres & semejante rutina, ;c6mo es po-
sible que tengan ideas exactas de los verdaderos limites de la
instruccion primaria? ;Cémo han de conocer las ventajas de
proporcionar & sus hijos la que la nueva ley dispensa? Asi, el
tiempo que pasan éstos en las escuelas primarias lo conceptiian
perdido. Su ignorancia no les deja conocer cuinto ganarian
aquellos prepardndose bien para emprender los estudios de la
ensenanza secundaria; y si no, ;por qué se defraudan las espe-
ranzas de sus padres? ;Por qué se hacen impotentes los esfuer-
z0s de tantos ilustrados profesores?—Porque los nifios comien-
zan antes de tiempo los estudios sucundarios; porque no van
preparados cual conviene al emprenderlos.

Sila ley se opusiera 4 las preocupaciones vulgares; si se
exigiera la asistencia 4 las escuelas superiores antes de poder
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ingresar en los institutos y universidades, otros serian los re-
sultados. Desde luego las escuelas superiores prosperarian, y
hallando el artesano y el labrador acomodados un medio de
instruir & sus hijos, no los sacarian de su esfera enviandolos 4
los institutos; éstos se acreditarian, porque los alumnos que en
ellos ingresaran estarfan dispuestos para el estudio, y los pro-
fesores no perderian initilmente el tiempo. Para que éste se
aprovechara, convendria no permitir el paso 4 la segunda en-
sefianza antes de doce afios, y sin acreditar la asistencia & una
escuela superior. Sélo de este modo quedaria plenamente com-
probada en la préctica la utilidad de éstas, como ya lo ests en
la teoria.

§ III.

Caracter de las escuelas piblicas privadas.

La ley divide la ensefianza en piiblica y privada. Pertenecen
4 la primera division las escuelas sostenidas por los fondos pii-
blicos de los pueblos, legados, obras pias y fundaciones; 4 la
segunda, las escuelas particulares, donde los maestros, estable-
cidos por su cuenta, dan la instruccién, mediante las retribucio-
nes que estipulan.

Para apreciar debidamente el caracter que hoy presentan
ambas clases de escuelas, 6 lo que es lo mismo, la ensefianza
del Estado y la ensefianza libre, es necesario hacer algunas
consideraciones retrospectivas, que han de tenerse muy en
cuenta.

Aunque la ley no consignaba la libertad de ensefianza, exis-
tia de hecho entre nosotros desde muy antiguo. El clero, como
hemos dicho, y en particular algunas comunidades religiosas,
fueron al principio sus 1inicos depositarios. Pas¢ luego mucha
parte & manos seglares, si bien algunas se hallaban sometidas
a los prelados, y otras 4 congregaciones ¢ sociedades piadosas.
Sin embargo, fuése formando paulatinamente un cuerpo de
maestros, que no tenian mas trabas que las que ellos quisieron
imponerse. Andando el tiempo, este cuerpo vino 4 ser el dnico
duenio de la instruccién primaria, que daba la que entonces
era necesaria, y la hacia pagar como mejor le parecia. Mientras
que el Colegio académico de Madrid conservé sus derechos, los
maestros, si bien no se establecian en poblaciones de corto ve-
cindario, se repartian entre las més florecientes de la monar-
quia; pero luego que consiguieron una completa libertad para
establecerse donde mejor les convenia, afluyeron 4 Madrid y
4 los grandes centros de poblacién, donde, aminorados sus re-
cursos por la concurrencia, fueron decayendo las escuelas de
una manera lastimosa. Estas escuelas no tenian en general méas
objeto que ensefiar & leer y escribir 4 los nifos destinados &
seguir una carrera, 6 & lo mas 4 aquellos que debian dedicarse
al comercio, pues eran los inicos que podian pagar la ense-
nanza. Dedicese naturalmente de aqui, que ésta no existia
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para las clases pobres, exceptuando los nifos que se educaban
en las pocas escuelas que sostenia el clero, 6 algunas juntas
de caridad, como sucedia en Madrid. Y no eran solas las clases
menesterosas las que dejaban de recibir los beneficios de la
educacion, sino toda la clase media de los pueblos de reducido
vecindario, porque los maestros no iban 4 establecerse en ellos.
Puede, pues, decirse en verdad, que nuestra instrucecién prima-
ria popular no ha existido hasta después de promnulgada la ley
de 1838.

Cuanto acabamos de manifestar nos da la explicacién de los
hechos que vamos 4 consignar:

1.0 Las escuelas piiblicas se han establecido en mayor nii-
mero en los pueblos de tercero y cuarto orden que en los de
primero y segundo.

2.0 Las escuelas ptiblicas de los pueblos de tercer orden pre-
sentan un grado de prosperidad y progreso muy superior 4 las
de los pueblos de primero y segundo. k

3.° Las escuelas privadas ¢ libres han desaparecido casi del
todo de los pueblos de tercer orden.

4.° Las escuelas privadas ¢ libres han aumentado en los
grandes centros de poblacidn.

9.” Laensenanza primaria, asf piiblica como privada, de los
pequenios centros de poblaci6n, lleva ventajas, asi en la solidez
como en la exensién de conocimientos, & la de los grandes
centros populares, incluso Madrid. ¥

La explicacién de estos fendmenos es muy natural: la ense-
nanza primaria era una necesidad para todas las clases de la
sociedad en las poblaciones de segundo y tercer orden; por eso
las escuelas piiblicas se han establecido en mayor niimero pro-
porcionalmente en estos pueblos, y presentan un grado de pros-
peridad mds elevado, merced & los esfuerzos unanimes de todos
sus habitantes; pues no pudiendo sostenerse maestros particu-
lares por las pocas familias que se hallaban en estado de pagar
sus tareas, activaron las acomodadas el establecimiento de las
piblicas.

En los grandes centros de poblacién, como en Madrid, Bar-
celona, Zaragoza, Sevilla, etc., la instruceién primaria era sélo
una necesidad para las masas; por eso no se han aumentado ni
mejorado sus escuelas piblicas; por eso no se han aumentado
las escuelas privadas, y por eso, en fin, la instruceién primaria
no ha hecho los progresos que en poblaciones de menogs ve-
cindario, si bien en la actualidad ha recibido mavor impulso.

Los maestros afluyen 4 los grandes centros de poblacién, y
faltos de recursos, establecen las escuelas en malos edificios y

con un escaso y mal menaje. Para sostenerse, tienen que con-:

descender con todas las exigencias de las familias, hasta en la
educacién religiosa y moral; el ejemplo autorizado de unos
pervierte 4 otros: tales escuelas tienen precisamente que decaer
y sufrir de continuo mil vicisitudes; asi las vemos crearse y
desaparecer como las tiendas de comercio.

Cuando el capital del especulador interviene en la ensefian-

za, el padre incauto se engana por la apariencia, sin que en
realidad gane nada. Los colegios particulares donde se da la
ensefianza primaria, presentan en tesis general este caracter.
Objeto de una especulacidn, no se busca un maestro habil para
ponerse al frente de la escuela primaria, sino al pobre ham-
briento éignorante que mas barato se presta 4 dar la ensenanza.

Asi, pues, si el Estado quiere evitar el peligro de esta edn-
cacién descuidada en los grandes centros de poblacitn, debe
establecer en ellos escuelas puiblicas elementales y superiores,
y establecerlas hasta con lujo, para atraer a ellas los nifios de
todas las clases acomodadas; debe exigirse como obligatoria la
asistencia & las escuelas superiores antes de permitir el ingreso
en los institutos y universidades.

De esta manera el Estado dirigira uniformemente la edu-
cacidn, y la preservara de los escollos de una direccién tortuosa.

De cuanto acabamos de decir se deduce que el carécter que
hoy presentan las escuelas del Estado es el de un mejoramiento
progresivo, y opuesto el de las escuelas particulares.

Estas, que lo eran antes todo en las grandes poblaciones,
permanecen estacionarias, y son de hecho un obsticulo para la
prosperidad de las del Estado. Si éste enalteciera conveniente-
mente las suyas, aquéllas tal vez se aminorarian; y las que per-
manecieran presentarian todas las condiciones de bondad ape-
tecibles. Asi se ha verificado ya en algunas capitales de pro-
vincia de segundo orden, donde el ejemplo de la escuela prac-
tica normal ha sido bastante eficaz y conocido del piblico: es
esta una experiencia que no debe olvidarse.

Por lo demaés, la ensenanza libre 4 la par de la del Estado,
tal como la cousigna la ley, es de todo punto necesaria y con-
veniente para que la emulacion promueva los adelantamientos
de ambas,

§ IV.

Obligacién que tienen los pueblos de sostener escucla ¢ escuelas,
segun el vecindario.

El error y la miseria son las més poderosas cansas de la de-
pravacién de las costumbres: jqué medio adoptar para comba-
tirlas?—La instruccién al alcance de todos. Nuestra ley deja
poquisimo que desear en esta parte: previene que todo pueblo
que llegue 4 500 almas esté obligado & sostener una escuela
elemental completa de nifios, y otra, aunque sea incompleta,
de ninas; que las poblaciones menores, que reunidas llegaren al
mismo numero, sostengan una escuela de igual clase; que al
efecto se formen distritos de escuela donde la poblacidn estu-
viere diseminada ¢ consistiere en aldeas de cozto vecindario, en
barrios 0 caserios; que toda ciudad ¢ villa ciyo nimero de al-
mas llegue 4 10.000 sostenga ademas una escuela superior; que
se establezcan éstas aun en los pueblos cuyo ntimero de veci-




