HISTORIA

Formando parte del poder ejecutivo, el Gonsejo
de estado, aquel mismo poder debia nombrarle,
Aparte de la facultad de hacer los nombramien-
tos mas importantes, recibio el Senado la atribu-
cion suprema de anular las leyes o los actos del
sobierno que fuesen inconstitucionales, por lo
ﬁemas no debia tener parte algunaen la forma-
cion de las leyes, ni sus individuos podian eger-
cer fanciones aclivas. i
Mudo el Cuerpo legislativo, como queria Mr.
Sieyes, debia oir contradiciorialmente a ures
conSejeros de estado y a tres tribunos, y volar
en seguida sin discusion sobre las proposiciones
del gobierno.

Solo el Tribunado tenia facultad de discutir
en piiblico las leyes; pero no debia votarlas sino
para saber cual seria el dictamen que habria de
sostener ante el Cuerpo legislativo.. Aun cuando

su voto fué nezativo, no impedia que la ley fuese
ley, si el Cuerpo legislalivo la habia adoptado.
No teniael Tribunado la iniciativa en las proposi-
ciones legales, pero podia emilir volos: y recibia
peticiones, pasandolas a las diversas autoridades

a quienes correspondian. Debia constar el Senado

de 80 individuos en vez de 100 como Mr. Sieyes
propuso al principio: desde luego habian de ser
nombrados 60 y los 20 restantes en los diez aios
subsizuicntes. ‘Bl Cuerpo legislativo habia de
componerse de 300 individuos y el Tribunado de
100. Los senadores tenian 25,000 [rancos de
dotacion censual; los legisladores 10,000 y los

tribunos 15,000. Hasta aqui se habia adoplado en
untodo el plan de Mr. Sieyes, excepto algunas |
reducciones en la autoridad del Senado, pero
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aquel plan iba 4 tener una alteracion considera-
ble en la organizacion del poder ejecutivo.

Este era el punto capital en que el general
Bonaparte se mostraba inflexible. Resignado ya
Mr. Sieyesa ver desecha esta parte de su proyee—
to, fué no obstante invitado 4 esponer sus ideas.
Propuso, pues, ante las comisiones reunidas la
institucion del Gran elector. Forzoso es decirlo,
nadie, ni aun el mismo general Bonaparte, habia
reflexionado hasta entonces con detenimiento
sobre la organizacionde los poderes en un gobier—
no libre, para comprender cuanta profundidad
encerraba aquella idea sublime; ni_para hacerse
cargo delaintima analogia que guardaba con elrey
de lamonarquia inglesa. Pero auncuando el gene-
ral Bonaparte se hubiese parado 4 considerar la
cuestion bajo esteaspecto, no lahabriaadmitido de
ningun modo por motives puramente personales y
faciles ‘de comprender. Al hacer la critica de
aquel Gran elector estuvo verdaderamente ins—
pirado. Acerca de su cpulenta ociosidad, dijo lo
que dicen todos los reyes con menos numen y
menos fundamento que éllo decia, porque no
necesitando reorganizar una sociedad trastorna-
da, sujetar sanguinarias facciones, y vencer &
estrafias gentes, era disimulable el deseo de
reservarse todo el empleo de su admirable génio.
Pero si en los primeros dias del Consulado , en
que habia que hacer tantas cosas, tenia tal vez
razon para no permitir la menor traba 4 sus talen-
tos, despues, sublime desgraciado en Santa Ele—
na, hubo de arrepentirse de la libertad que le
fué otorgada para egercerlos sin medida. Si se
hubiese puesto freno al uso de sus atribuciones,
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de seguro no habria dado cima 4 tan grandes em~
presas; pero tampoco habria acometido otras tap
exorbitantes, y probablemente habria conservado
el cetro y la espada en sus gloriosas manos hasta
su muerte.

—VYuestro Gran elector, dijo & Mr. Sieyes, esup
rey holgazan y ya ha pasado el tiempo de los re~
yes holgazanes. (Qué hombre de talento y de
calma querria someterse a semejante ociosidad
por el precio de seis millones y de una habitacion
en las Tullerias? jQué! {Nombrar personas que
obren y no obrar por si propio! eso es inadmisi-
ble. Por otra parte, jpensais reducir por ese me=
dio al Gran eleclor a no mezclarse en el gobierno?
Si yo fuese Gran eleclor ya me encargaria de ha-
cer todo lo que no querriais que hiciese. Diria a
los dos consules de la paz y de la guerra: sino
elegis & tal persona, 6 no adoptais tal medida, os
destituyo; y los obligaria & marchar & mi vo-
luntad, llegando & ser el soberano por medio de
esle rodeo.

Aqui el general Bonaparte, con su sagacidad
caracleristica, se acomodaba & la verdad y reco~
nocia que la inaccion del Gran elector no era un
estado de nulidad, pues aquel magistrado supremo
lenia en cierlas ocasiones medios de aparecer
omnipotente en la palestra donde los partidos
se disputasen el poder, quitandosele 4 los unes
para darselo a los olros. Pero la alla vigilancia de
la autoridad real inglesa sobre el gobierno, redu=
cida & lanzar & veces el peso decisivo de su yo-

luntad entre las diversas ambiciones, no podia

convenir a aquel joven fogoso, y es fuerza perdo-
narselo porque no era aquel el lugar ni el mo=
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mento oportuno en que la monarquia constitucio-
nal podia tener cabida.

ayo-el Gran elcctor bajo el peso de los sar-
casmos del joven general, y bajo un influjo mu~
cho mas poderoso que el de los sarcasmos; el in-
flujo de la necesidad presente. Con efecto, se ne—
cesitaba & la sazon de una verdadera dictadura, y
la autoridad adjudicada al Gran electer distaba
mucho de ser bastante para las necesidades del
momento. ,

Hubo otra parte de la institucion propuesta
por Mr. Sieyes, a que el general Bonaparle se
opuso del mismo modo, obstinandose en ver alli
un oculto lazo: lal era la facultad conferida al
Senado de absorver en su seno no solo al Gran
elector, sino a tode ciudadano notable, cuya gran-
deza inspirase recelos.

Noqueria el general que despues de algunos
aiios de eminentes servicios, pudieran sepultarle
vivo en el Senado, reduciéndole 4 una ociesidad
forzada, mediante una peasion de 25,000 francos.
Bajo este nuevo aspecto obtuvo satisfaccion, y hé
aqui cual fu¢ la organizacion definitiva del poder
ejecutivo.

Se adoplo un primer consul asociandole otros
dos para disimular algun tanto su omnipolencia.
Aquel primer consul debia nombrar directamente
y sin intervencion de otras personas, a los indivi-
duos de lafadministracion general de la Republica,
a los de los consejos departamentales y munici—
pales, a los administradores llamados despues
subprefectos y prefectos, agentes municipales, etc.
Le competia el nombramiento-de los oficiales de
mar y tierra, consejeros de estado, minisiros en
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paises estrangeros, jueces civiles y criminales que |

no fuesen jueces de paz, ni individuos del Tribu= -
nal de casacion. No podia revocar los jueces una
vez nombrados: de este modo se susliluyé la
Inamovilidad 4 la eleccion, como garantia de in~
dependencia. '

Ademas del nombramiento del personal admi-

nistrativo, militar y judicial, estaba & cargo del
primer consul todo el gobierno, la direccion de la
guerra y de la diplomacia: firmaba los- tratados,
révias su discusion 'y adopcion por el Caerpo
egislativo, en la misma forma que las leyes.
Debia ser asistido 4 estas diversas funciones por
los otros dos consules, que solo tenian voz con-
sultiva, si bien podian consignar su opinion en el
libro de deliberaciones que habia al efecto. Evi=
dentemente aquellos dos consules se encontraban
alli para disimular la inmensa auntoridad conferida
al general Bonaparte; autoridad cuya duracion
era muy larga y hasta podia llegar a ser perpetua,
porque los tres consules eran elegidos por diez
afos, y ademas reelegibles hasta un tiempo inde=

finido. Algo quedo de la absorcion imaginada por .

Mr. Sieyes. El primer cénsul al dejar de serlo por
renuncia 6 por otra causa, se converlia fen se-
nador de derecho, es decir, estaba escluido de
ejercer cargos publicos en lo sucesivo. No ha-

biendo ejercido el poder en toda la plenitud los :
otros dos consules, quedaban en libertad de acep-

tar aquella anulacion opulenta, y no eran senado=
res si no cuando consentian en serlo.

El primer consul habia de tener 500,000 fran- ¢

cos de sueldo, y los otros dos 150,000 cada uno,
debian vivir todos tres en el palacio de las Tu=
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lerias, y tener ademas una guardia consular.

Tales fueron las principales disposiciones de
la célebre constitucion del aiio VIII. Asi vio Mr.
Sieyes reducidas las atribuciones del Senado,
sustituido su Gran elector inactivo, por un gefg
omnipotente, lo cual hizo que su constitucion lle-
gase mas tarde, no a la aristocracia, sino al des—
Ppotismo.

Aquella constitucion no encerraba la declara-
cien de derechos, sino que por medio de ciertas
disposiciones generales aseguraba la libertad in-
dividual, la inviolabilidad del domicilio del ciu-
dadano, la responsabilidad de los ministros, y la
de los agentes inferiores, previa respecto de estos
ullimos, la aprobacion de 'las actuaciones por el
Consejo de estado. Estipulaba que en ciertos de-
partamentos y en ciertos casos estraordinarios,
podria una ley suspender la accion de la constitu-
cion, locual equivalia & lo que despues hemos
Illamado declaracion de estado de sitio: asegurabha
pensiones a las viudas y a los huérfanos de milita-
Tes; y en fin, por una especie de retroceso  ideas
que hacia ya largo liempo estaban proscritas,
erigia en principio que se podrian conceder re—
compensas nacionales & los hombres que hubiesen
prestado eminentes servicios. Aquel era el gér-
men de una institucion despues famosa; la de la
Legion de Honor. _

‘Dos escelentes y magnificas ideas contenia el
proyecto de Mr. Sieyes, y ambas han permanecido
en nuestra organizacion administrativa: la subdi-
vision de distritos, y el Consejo de estado.

De este modo venia a ser Mr. Sieyes autor de
todas las divisiones administrativas de Francia.
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Ya habia inventado y hecho que se adoptase en
otra época la division por departamentos, y quiso
enesta ocasion, que se sustituyese & las admi=!
nistraciones cantonales, que existian en nimero:
de 5,000, las administraciones de distrilo, muche
menos numerosas y mas adecuadas para servie
de punto intermedio entre el commun y el depar=
tamento. No se hizo mas que consignar en laj
constitneion esle principio; pero se convino 2
poco en que una ley reformaria con arreglo 4 este’
principio el sistema administrativo de Francia, y:
se pondria término & la anarquia comunal, cuyo
triste cuadro hemos bosquejado mas arriba. Debia
establecerse un tribunal de primera instancia por
distrito, y un tribunal de apelacion para muchos
departamentos reunidos.

La segunda de las creaciones, obra esclasival
de Mr. Sieyes, es el Consejo de estado, cuerpe:
deliberante, agregado al poder ejecutivo, com

encargo de preparar las leves, de sostenerlas ante’
el poder legislativo, de anadir los reglamentos’ |
que deben acompaiar a las leyes, y de hacer:

justicia administrativa. Esta es la mas practica del

sus concepeiones y con la anlerior estaba desti=! -
nada & atravesar lo presente y subsistir en lo*

futuro. Sea dicho en honra de aquel legislador:
el tiempo ha arrastrado tras si todaslas constilu=!
ciones efimeras de la revolucion; y los tanicos*
puntos que de tales constituciones han sobrevi-

. w B
vido son obra suva. il

No bastaba ‘acordar las disposiciones de la

constitucion nueva ; era indispensahle adadir el |

nombramiento de personas para los eargos princi=

pales; buscarle en los hombres de la revolucion; ¥
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hasta designarle enlel acta constitucional. Despues
de redactadas todas las disposiciones que hemos
enumerado , convenia ocuparse en la eleccion de
personas.
El general Bonaparte fué nombrado primer
consul por diez afios. No puede decirse que fué
elegido, pues harto designado estaba para tan ele—
vada categoria por las circunstancias: fué recibido
de manos de la necesidad y de la victoria. Una
vez fijado su puesto se trataba de buscar uno para
Mr. Sieyes. Este gran personage tenia poca ineli—
dacion a los negocios y menos todavia a desempe-
fiarpapeles secundarios. No le acomodaba ser asis-
tente del joven Bonaparte, y en su consecuencia
rehuso el cargo de segundo consul. En breve se
vera cuanto mas adecuado a su caracter era el
paesto que le fué por ultimo sefialado. Eligiose
para segundo cénsul 4 Mr. Cambaceres, eminente
jurisconsullo, que habia adquirido grande impor-
tancia entre los personages politicos de la época
por su mucho saber , por su prudencia v’ fino tac-
to. Era 4 la sazon ministro de justicia Mr. Lebrun,
escritor distinguido , redactor en otros tiempos de
los edictos Maupeou, colocado en el antiguo régi-
men entre los hombres propicios a la adopeion de
juiciosas reformas, fiel siempre & la causa de la
revolucion moderada , instruidisime en materias
de hacienda , y demasiado dulee de caracter para
ser opositor molesto. Mr. Lebrun fué el tercer
consul elegido. Mr. Cambaceres podria suplir muy
bien al general Bonaparte en la administracion de
justicia: Mr. Lebrun podria ayudarle provechosa—
mente en la administraecion de hacienda; v ambos
podian auxiliarle mucho sin contradecirie nada.
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Imposible era asociar de mejor modo los hombres
destinados & componer el nuevo gobierno, yde
aquellas elecciones debian provenir todas las de-
mas en la organizacion del poder ejeculivo.
Convenia proceder a la formacion de los cuer-
pos deliberantes: aqui estaba indicado el papel que
naturalmente correspondia a Mr. Sieyes. Se habia
escrito en la constitucion que el Senado elegiria
los individuos de todos los cuerpos deliberantes.
Tratabase de saber quien formaria el Senado por
la vez primera. Se establecio por un articulo par~
ticular de la constilucion que los sefiores Sieyesy
Roger-Ducos, que iban a dejar de ser cénsules,
unidos con los senores Cambaceres y Lebran, que’
iban & empezar 4 serlo, nombrasen la mayoria ab- =
soluta del Senado, la cual era de 31 individuos
de 60, y los 31 senadores elegidos en esta forma =
debian elegir en seguida por escrutinio los 29 se-
nadores restantes. Una vez completo el Senado,
estedebia encargarse deformar el Cuerpo legisla-
tivo, el Tribunado, yel Tribunal de casacion. =
Por medio de estas diversas combinaciones el =
general Bonaparte se encontraba gefe del poder =
ejecutivo; pero se observaba al mismo tiempo cier-
ta especie de decoro, escluyéndole de la formacion.
de los cuerpos deliberantes llamados a finalizar
sus actos: fiabase este cuidado principalmente al
legislador de Francia , a Mr. Sieyes, cayo papel

v

activo habia terminadodesde entonces, y 2 quiense.

aseguraha como retiro la presidencia del Senado..
Asi estaban sedbalados los puestes de un modo:
eonvenienle v salvadas las apariencias. ;

Se decidio que la constitucion seria sometida
al voto nacienal, por medio de libros abier-,
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tos en las alealdias, en los juzzados de paz, en las
notarias , en las escribanias de los tribunales ; y
que mientras se esperaba uaa aceptacion de que
no cabia duda, el primer cénsul, los dos consules
salientes y los dos consules eatrantes, procederian
a las elecciones de que estaban encargados, para
que el primero de nivoso se hallasen constitaidos
Fpmntos a poner en planta la nueva constitucion
os grandes poderes del estado. Era una providen-
cia indispensable para poner término a aquella
dictadura de los eonsules provisionales, con la Gue
ya empezaban & ofuscarse alguass , y para satis—
facer la impaciencia general que se esperimentaba
porque al fin se estableciese un gobierno definiti-
vo: Todo el mundoanhelaba efectivamente con ve-
hemencia un gohierno estable v justo que asegu-
rase la fuerza y la unidad del poder, sin ahogar la
libertad y en el cual eacontrasen el lugar que les
correspondia los hombres de honradez y capacidad
de todos los partidos v de todas las clases.
 Preciso es conocer que no era imposible satis—
facer estosdeseos bajo ia constitueion de! afio VIII;
y aun los habria satisfecho del todo & no ser por las
violencias que le hizo padecer mas tarde un genio
estraordinario, el cual favorecido como estaba por
las circunstancias, habria Hegado a salvar barre—
ras mucho mas fuertes que las que podian oponerle
la obra legislativa de Hr. Sieyes, @ otra cual-
quiera que hubiera podido imaginarse entonces.

Decretada la constitucion en la noche del 12
al 13 de diciembre (21 al 22 de frimario) fué pro-
mulgada el 19 de diciembre de 1799 ; (24 de fri-
mario del afio VIIT), con gran satisfaceion de sus
autores y del mismo pueblo.

Biblioteca popular. T. I. 813
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Aquella constitucion cautivé todos los animos
por la novedad de sus ideas y por la hah{hdad_ de
su artificio. Todo el mundo empezaba a esperaren
ella ven los hombresque 1ban,a ponerla ea planta.

Estaba precedida del preambulo siguiente :
(- «Ciudadanos, una constitucion se os presenta.

"«Ella pone término 4 las incertidumbres que el
«gobierno provisional engendraba en las fe]qc_m-
«nes esteriores, y en la situacion interior y militar
«de la Republica. Sy Bt :

«Ella coloca ea las instituciones que establece
«4 los primeros m'ag‘istradog , cuya adhesion ha
«parecido necesaria a su actividad.

«La constitucion estd fundada sobre los verda-
«deros principios del gobierno representalivo, so-
«bre los derechos sagrados de la propiedad, de
«!a igualdad, y de Ia !lbe_rtad. ;

«Los poderes qne instituye serdn fuertes y es-
«tables como deben serlo para garantir los dere-
«chos de los cindadanos y los intereses del estado.

«Cindadanos, la revolucion estd sentada , fir-

«me en los mismos principios que la comenzaron;
«BSTA TERMINADA.»
(ESDOS hombres del calibre del general Bonapar-
te y de Mr. Sieyes clamando en 1800: {La revolu-
cion esta terminada! ;Singular prueba de las ilu-
siones del espiritu humano! Sin embargo, fuerza
es reconocer que habia alguna cosa terminada, y
era la anarquia. : :

Grande era el gozo que tenian cuaatos habian
puesto mano en aquella obra al verla concluida.
No habian sido admitidas algunas de las'ideas de
Mr. Sieves: sin embargo su constitucion se habia
adoptado casi en un todo, y 4 no existir un poder
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absoluto como el de Solon, Licurgo ¢ Mahoma;
poder que en nuestros tiempos de duda en que to-
do prestigio individnal yace destruido, no podria
alcanzar hombre alguno, era imposible hacer que
se adoptase mayor parte de su idea en la consti=
tucion de un gran pueblo. Y, tal como era, si el
vencedor de Marengo no hubiese hecho en ella
mas tarde dos alteraciones de importancia, el de—-
recho hereditario imperial de mas, y el Tribunado
de menos, aquella constitucion habria podido abrir
una carrera que no hubiera sido el triunfo del po-
der absoluto.

Mr. Sieyes, despues de haber puesto en manos
del general Bonaparte la espada que habia seryi-
do para derribar al Directorio, despues de haber
hecho una constitucion, iba 4 entregar a Francia
a la actividad devoradora del joven cénsul y ha
retirarse a aquella ociosidad meditativa que éL
preferia al movimiento agitado de los negocios. EL
nuevo primer consul quiso dar al legislador de
Francia un testimonio de gratitud nacional: mando,
pues,que se propusiese a las comisiones legislati-.
vas hacerle doaacion de la tierra de Crosoe. Esta
donacion fué decretada y comunicada 4 Mr. Sieyes
con las mas notables espresiones de gratitud pa—
blica. Mr. Sieyesesperiments vivisima satisfaccion,
porque a pesar de su probidad incontestable , era
sensible a los goces de la riqueza y hubieron de
conmoverle las formas delicadas y “sublimes con
que aquella recompensa nacionalle fué concedida.

Se dispuso todo en seguida para que la consti-
tucion empezase a regir en los primeros dias de
enero de 1800 (nivosodel aiio VILi), es decir, en los
primeros diasdel afio que iba 4 abrireste gransiglo.




