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instrumentos, y partiendo de esto proponia unareforma |
total de nuestras instituciones. Esta sinceridad fu¢ con-
siderada excesiva, 4 lo que parece, y el general, segin
él mismo afirma, no fué convocado 4 las sesiones si-
guientes. En el entretanto, presentdabanse al emperador,
en forma de cartas 6 de notas, otros proyectos, de los
cuales uno de los mds importantes procedia del gene-
ral Ducrot, militar muy instruido y muy probo, aunque
absoluto y apasionado, y que desde Estrasburgo, de
donde era comandante, vigilaba como desde un obser- |
vatorio todo lo que acontecia al otro lado del Rhin. El |
general Ducrot querfa que todos los hombres vdlidos
estuvieran sujetos al servicio de las armas, pero divi-
diendo cada contingente en dos partes, de las cuales
una se incorporarfa al ejército y la otra quedaria en la
reserva; ademds se suprimiria la exoneracién, si bien se
permitiria la substitucién de nimeros entre los hom- |
bres de un mismo reemplazo. ‘

Esta abundancia de opiniones era mds propia para
prolongar la incertidumbre que para desvanecerla. Mien-
tras tanto, Napoleén, que se preocupaha mucho de la |
opinién piblica, consultaba también 4 los funcionarios
civiles. E] mds eminente de éstos, €l Sr. Rouher, enton-
ces en el apogeo de su reputacién, mostrabase muy per-
plejo: ¢Estamos realizando una informacién agricola,
decfa; pues bien, en todas partes vemos formulado el

con algunas modificaciones, sirviendo unos y otros tres
anos.

La nota de £/ Monitor entranaba a la vez la confe-
sién de un gran peligro y un llamamiento para grandes

sacrificios. El pueblo francés era, de todos los pueblos,

el menos prepamdo para escuchar esas austeras y duras
palabms que cafan sobre él precisamente cuando todo
| concurrfa para popularizar en las costumbres las 1deas
de la paz. Las teorfas humanitarias, tantas veces procla-
madas por el emperader, habfan acabado por infiltrarse
en las masas, las cuales, después de haber oido enco-
miar por el soberano la solidaridad de las masas, no
necesitaban, para combatir sus proyectos recientes, mas
que recordar sus discursos antiguos. La practica del li-
bre cambio y las perspectivas de la Exposicién habian
fortalecido atin mds las doctrinas'de fraternidad interna-
cional; y por otra parte, el ansia de bienestar, los progre-
sos del individualismo y el debilitamiento de los vincu-
los jerdrquicos, todo hacfa muy desagradable la idea
del sacrificio. Para substraerse 4 éste, quisose negar el
peligro: jcudntas veces (y recientemente todavia) no ha-
bfa declarado el emperador que todo iba bien! En una
palabra el proyecto militar tuvo la desgracia de no gus-
tar ni poco ni mucho. Hasta entonces 1a exoneracién 6
la substitucién habfan sido la seguridad de los ricos y
los buenos niimeros habfan constituido la afortunada

deseo de que se aligere la carga de la quinta, y hasta |
nos hemos visto obligados 4 dejar entrever una dimi- |
nucién del contingente.—Corriente, ob]etaba n los mili- |
tares; pero exphcad la situacién y el patriotismo del
pafs no os negara los recursos indispensables.—Esta
sinceridad es 1mp051ble 1ephcaba. el Sr. Rouher con
mucha razdén, porque insinuar el peligro de la guerra
serfa casi hacerla inevitable (1).»

El dia 12 de diciembre de 1866, £/ Monitor resu- |

mid, en una nota extensa para uso del piblico, las prin-
cipales miras del gobierno: el 6rgano oficial comenzaba
por proclamar la necesidad de un ejército de ochocien-
tos mil hombres, sin contar una fuerza auxiliar para la
defensa de las fronteras y la conservacién del orden in-
terior; la consecuencia de ello era la incorporacién de

todo el reemplazo, si bien s6lo una parte de €ste serfa |

llamado al servicio activo, pasando el resto a la reserva
y quedando sujeto dnicamente 4 ejercicios periddicos.
La reserva, 4 suvez, se subdividiria en dos categorias:la |
del primer llamamiento, que en cualquiera época podria |

ser destinada por el ministro de la Guerra 4 reforzar los |

regimientos, siendo, segiin se decia en la #ofa, (un apén-
dice obligado del ejército activo;y y la-del segundo lla-
mamiento, que s6lo podria ser llamada por decreto. El
servicio serfa uniformemente de seis afios para todoslos |
soldados, asi del ejercito activo como de la reserva; pe-
ro ni aun después de cumplido este plazo quedarian
aquéllos completamente libres, pues 4 aquel primer ejér-

cito de primera linea se afiadirfa otro de segunda, deno- |

minado guardia movil, que seria evidentemente una
imitacién de la landwehr prusiana. La guardia movilse

compondria de los soldados licenciados y de los mozos |

exonerados, pues la exoneracién quedaba subsistente

(1) Véase Randdn, Mémoires, tomo 11, pdgs. 171-201. — Tro-
chu, Euwvres posthumes, tomo I, pigs. 74-75. — Ducrot, Papiers

et Correspondance, tomo 11, pigs. 143 y siguientes. — Du Barail, |

Mémoires, tomo 111, p:igs. 81 y S]Igllllt:]l'l_(,'ﬁ,

prob abilidad de los pobrus, en lo sucesivo, la exonera-
cién no proporuona,rla mds que una inmunidad limita-
da al ejército de primera linea, y los niimeros buenos no
plesen arfan de la reserva. ¢jYa no hay buenos nime-
| ros!,» exclamaron los aldeanos en extremo desilusiona-
dos; ¢;Se acabd la exoneracién completal,y dijo la clase
medla conturbada.
En presencia de tantas objeciones el gobierno se in-
timid6, y los peri6dicos oficiosos manifestaron que la
| nota de ZI Monitor no era sino un Do:que;o' y efecti-
vamente el Consejo de Estado se crey en el deber de
I introducir en aquel bosquejo grandes modificaciones.
| Mientras se variaba de esta suerte el proyecto, un
| nuevo ministro entrd en el dcpartamento de la Guerra,
cuya cartera venia desempefiando desde hacia cerca de
ocho afios el mariscal Randén, el cual durante tan lar-
' ga administracién habia sido objeto deacerbas criticas.
Se le acusaba, entre otras cosas, de haber atendido in-
suficientemente al apruvisiommiento y al material del
ejército; y esta acusacién, muy exagerada sino del todo
injusta, era apasionadamente plopacrada aun en el mis-
mo circulo intimo del soberano, por todos aquellos que,
para excusar nuestra politica en el momento de Sado-
wa, no concibieron otra razén mejor que atribuirla 4 la
pcnum de los recursos militares. Pero, en realidad, el
mariscal era viejo, estaba dotado de una inteligencia mds
ordenada que vasta, tenfa mds aptitudes para los deta-
lles administrativos que para las amplias miras de con-
junto y confiaba demasiado en las prdcticas del pasado.
Este modo de ser haciale poco 4 propésito para ejercer
la autoridad suprema en-una época de transicién y en
una empresa que requerfa actividad, audacia, poder
puauasnoy hasta cierta voluntad imperiosa, capaz de
| arrastrar 4 la Cdmara y al pais. Este conjunto de cuali-
dades y aun de defectos que en vano se habria buscado
en el mariscal Randén, lo reunfa en alto grado el que
| fué su sucesor, el mariscal Niel. Tenfa éste espiritu de
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iniciativa, confianza en sf mismo, obstinacién, y una
opinién casi undnime le colocaba entre los militares mas
instruidos de su tiempo. A esta instruccién unfa cierta
elocuencia meridional, cierta imaginacién gascona, muy
brillante y fecunda en agudezas, que habfa de ser, en
concepto de todos, muy preciosa en los préximos deba-
tes parlamentarios. Aunque absoluto y de caracter duro,
sabfa doblegarse con grandes apariencias de bondad,
cuando lo exigian su interés personal 6 el de sus propé-
sitos; su miSmo espiritu dominador podrfa ser un ele-
mento de éxito porque intimidarfa las objeciones y le
permitirfa imponerse. Cuando se encargé del ministerio
d fines de enero de 1867, sus amigos y hasta sus ene-
migos (que también los tenfa) no dudaron de que 4 la
época de los tanteos iba 4 suceder la de las amplias re-
formas. Recordése la amargura con que en las campa-
nias de Crimea y de Italia habia el mariscal denunciado
la imprevisién, la incuria, la falta de preparacidn, y re-
cordando todo esto, dijéronse las gentes que quien tan-
to habfa criticado 4 sus antecesores serfa doblemente
culpable si no se portaba mucho mejor que ellos.

A poco de entrar Niel en el ministerio, Napoleén tu-
Vo empefio en manifestar, en una circunstancia solem-
ne, la importancia que daba 4 las cosas del ejército; y
el 14 de febrero de 1867, en el acto de apertura de las
Cdmaras, intercal$ en el discurso imperial esta frase
significativa: ¢La influencia de una nacién depende del
niimero de hombres que puede poner sobre las armas.»
Esta maxima parecié excesivamente material, y en la
Francia inteligente y pensadora que sofiaba con la fra-
ternidad de los pueblos, con el libre cambio y con la
Paz perpetua, soné de un modo extrano, chocando so-
bre todo en boca del emperador, el hombre de los aforis-
mos generosos y de las férmulas ideales. ¢Qué peligro
inminente obligaba al soberano 4 borrar de la mente
del pafs todo lo que le habfa ensefiado?

Planteada la cuestién de la reorganizacién del ejér-
cito, todos los que tenfan 6 se figuraban tener alguna
competencia creyéronse autorizados para publicar sus
pensamientos. Los economistas, preocupados ante todo
del desenvolvimiento de la riqueza y del aumento de
poblacién, fundéndose en el discurso imperial, que pro-
clamaba la necesidad de un ejército numeroso, hicie-
ron observar que para tener soldados era preciso ante
todo tener hombres, y que para tener hombres era ne-
cesario favorecer los matrimonios; y partiendo de estos
principios, deducfan que toda medida que, agravando
las cargas del servicio, prolongara la obligacién del ce-
libato, disminuirfa para el porvenir las fuentes del re-
clutamiento. Los mds animados eran, sin embargo, los
militares veteranos, quienes, 4 pesar de la experiencia
de Prusia y de la leccién de Sadowa, se negaban 4 creer
que los antiguos métodos de guerra fuesen ineficaces,
que el qeruto en que ellos habian servido pudiese te-
mer ninguna comparacién. Aferrdbanse desesperada-
mente 4 la ley de 1832 y poco faltaba para que la cre-
yeran intangible, y no se cansaban de repetir que la
cantidad no puede suplir 4 la calidad y que pasando de
cierta cifra los ejércitos dejan de ser buenos ejércitos
para convertirse en masas confusas, flotantes, imposi-
bles de dirigir. Asi hablaba el general Changarnier; asi
se expresaba también Thiers, 4 quien podifa casi clasi-

se de asuntos y tan profundo su conocimiento de los
misnos.

De todos los libros que se publicaron, el mds famo-
so fué el titulado £7 Ejército francés en 1867, que aun-
que al pronto aparecié sin nombre de autor, fué desde
luego atribufdo por todo el mundo al general Trochu.

Habia éste puesto por lema 4 su obra la famosa fra-
se de Tacito Pessimum intmicorum genus laudantes; y si
la critica es prueba de lealtad, bien merecfa Trochu que
le colocaran entre los mejores amigos del Imperio. To-
do lo investigaba con una franqueza sin limites; sefia-
laba no tanto los vicios de la legislacién como las prac-
ticas del mando supremo y la alteracién de las costum-
bres; deploraba la diminucién del espiritu jerdrquico
y el debilitamiento del antiguo respeto, y contra la opi-
nién general estimaba poco itiles los soldados dema-
siado viejos, 4 quienes tenfa por borrachos, escépticos
y en estado de murmuracion perpetua, y opinaba que
los mejores soldados eran los que, aunque formados
por una sélida educacién militar, conservaban las virtu-
des de familia y el deseo de regresar al pais natal. De-
nunciaba el sistema de ascensos que subordinaba toda
la carrera de los oficiales 4 la suerte propicia 6 adversa
de los comienzos; protestaba contra la distribucion de
condecoraciones que se repartian segin los grados, eran
el acompafiamiento .obligado de éstos y perdian, por
consiguiente, todo su cardcter de recompensa; y se bur-
laba en gran manera de las pequeiias guarniciones en
las cuales los mejores militares se hunden poco 4 poco
en una ociosidad enervada. Deseaba, por encima de
todo, 4 imitacién de Rusia y de Prusia, la formacién de
cuerpos de ejército que respondieran & las circunscrip-
ciones territoriales y estuvieran dotados de todos los
elementos necesarios para la guerra. Al llegar 4 la re-
forma legislativa, el general hablaba con gran elogio del
sistema prusiano, pero vacilaba en aconsejar su adop-
cién, ora porque le asustara un cambio tan radical, 6
porque presintiera que 4 ello habian de oponerse resis-
tencias demasiado enérgicas. En su concepto, lo impor-
tante era no tanto transformar el sistema de recluta-
miento como asegurar el empleo inteligente de las fuer-
zas existentes; y en este sentido proponia la conserva-
cién de la ley de 1832, un contingente anual de cien
mil hombres, la substitucién en vez de la exoneracién
y el servicio de nueve afios, cinco en el ejército activo
y cuatro en la reserva. Luego demostraba, apoyandose
en niimeros, que este sistema, practicado con firmeza y
constancia, darfa una fuerza total disponible de mds de
quinientos mil hombres; pero cuidaba de afadir que
nada se conseguiria si Zodos los reclutas no estaban ejer-
citados, porque si faltaba la educacién previa, el dia del
peligro s6lo se tendrian «kombres en reserva y no fom-
bres de reserva.y
Tal era el libro, notable mds que por la novedad de
los conceptos por la osadia en explicar lo que hasta en-
tonces se habia mantenido oculto, Era la obra de un
moralista tanto como la de un soldado, y habia en ella
muchas ideas generales, una moderacion de lenguaje
que daba mayor fuerza 4 la critica; una elocuencia am-
plia y abundante que parecia pedir la tribuna para me-
jor difundirse; y un patriotismo ardiente, pero ilustrado,
que huia del ¢kawnvinisme como de una alteracién y de

ficarse entre los militares, tanta era su aficién 4 esta cla-
Tomo XII

un exceso. Una confesidén tan sincera y hecha con tan
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pocas consideraciones habfa de despertar en altas es-
feras mds céleras que arrepentimientos. «Ofrezco este
libro, decfa el autor en el prefacio, 4 todos los hombres

de buena voluntad;» y casi todos estos ¢hombres de |

buena voluntady se encontraron en la oposicién, la
cual aplaudi6 4 Trochu, 4 quien no conocfa, y quieras
que no lo incluy6 en sus filas. «<Hay en este hombre,
escribfa con alguna exageracién el Sr. Douddn, algo de
Catinat y del mariscal de Sajonia (1).» Entretanto, los
amigos del general estaban muy perplejos: reconocian
ciertamente la verdad del cuadro, pero Jconvenfa con-
fesar piblicamente nuestras faltas, instruyendo con ello
al enemigo, destruyendo los restos de nuestras antiguas
leyendas y matando la poca fe que atn quedaba con
vida? Asf hablaban tristemente, indecisos entre la ala-
banza y la censura. El m4s triste era el propio Trochu:
d los que le acusaban por su exceso de franqueza les

confesaba que mds bien tendrfa que acusarse de un ex- |

ceso de reserva; y en sus conversaciones intimas for-
mulaba funestas predicciones, y ninguna desgracia, por

grande que fuera, le parecia inverosimil. Un dfa, estan- |

do en casa de un amigo de su juventud, el conde Mai-
ll¢, defendid con su habitual elocuenciala conducta de
los austriacos y en particular la de Benedeck, y como
los demds se extrafiaran de aquel entusiasmo que casi
rayaba en parcialidad intransigente, replicé: ¢¢Quién
sabe si defendemos nuestra propia causa? ¢Quién sabe
si todos nosotros seremos algtin dia otros tantos Bene-
deck (2)?»

En marzo de 1867 publicése el proyecto elaborado
por el Consejo de Estado, segin el cual un articulo de
la ley de Hacienda habria de dividir cada afio en dos
clases el reemplazo llamado al sorteo: la primera servi-
ria cinco afios en el ejéreito activo ¥y cuatro en la reser-
va; la segunda ingresarfa en ésta desde luego, perma-
neciendo en ella cuatro afios. Se conservaria la exone-
racidn para el ejército activo y para la reserva se tole-
rarfa la substitucién; la guardia mévil subsistirfa, su
servicio serfa de cinco afios y se compondria de dos
elementos, de una parte, de los exonerados ¢ redimidos,
y de otra, de los hombres que no habiendo sido com-
prendidos en el ejército activo, hubiesen servido cuatro
anos en la reserva. Este ejército de segunda linea esta-
ria sujeto 4 perfodos de ejercicios durante los cuales
quedarfa sometido 4 la disciplina militar, pero sélo po-
dria ser llamado 4 la actividad por una ley 6, en el in-
tervalo de las legislaturas, por un decreto que luego ha-
brfa de ser sancionado legislativamente.

El proyecto del Consejo de Estado, comparado con
la nota del Monitor, contenia dos atenuaciones notables:
en primer lugar, el servicio, por lo menos el servicio ac-
tivo, quedaba reducido de seis afios 4 cINco; y en se-
gundo, ya no se hablaba de aquella reserva de primer
llamamiento que, estando 4 la disposicién del ministro
de la Guerra, era simplemente un anexo del ejército.
Mas, d pesar de estas modificaciones, el Cuerpo legisla-
tivo acogié con desconfianza el trabajo que se le comu-
nicaba. De las muchas objeciones que al proyecto se
hicieron, destacdronse muy pronto tres criticas princi-

(1) Doudan, Zettres, tomo IV, pdg. 83.

(2) Trochu, Huwres posthumes, pégs. 78-79. - Declaracién
del Sr. conde de Maill¢ ante la audiencia del Sena, 28 de marzo
de 1872 (Proceso del Sr., general Trochu contra el Figaro).

pales, de las que la primera se referia 4 la prerrogativa
parlamentaria. Los diputados, que desde 1830 tenfan
la facultad de determinar el contingente anual, estima-
ron poco conveniente que esta determinacién depen-
diese de un articulo perdidoen la ley de Hacienda y se
negaron 4 dejarse mermar un derecho que venfan ejer-
citando sin interrupcién desde hacfa cerca de cuarenta
afios. Después de haber defendido asi sus propias atri-
buciones, se dedicaron 4 mirar por el interés de sus
electores. Hasta entonces, una parte mds 6 menos con-
siderable de cada reemplazo habfa podido considerarse
todos los afios completamente libre, gracias 4 los ni-

| meros buenos; pero, segiin el proyecto del Consejo de

Estado, no habria en lo sucesivo ninguna exencién ab-
soluta y aun los mds afortunados habrfan de servir cua-
tro afios en la reserva. Los esfuerzos de los diputados
(y en esto estribaba la segunda critica) tendieron 4 man-
tener, en provecho de los més favorecidos por la suerte,
la inmunidad integra, es decir, 4 conservar 4 los n#me-
7os buenos su antigua ventaja. Quedaban las disposicio-
nes relativas 4 la guardia mévil, y ellas dieron lugar 4
la tercera objecién: la Cdmara estaba dispuesta 4 votar
la institucién nueva, pero imprimiéndole un cardcter
civil, y en este concepto rechazaba todo ejercicio de lar-
ga duracion, toda permanencia en los cuarteles, toda
disciplina militar.

Entre el Cuerpo legislativo y el Consejo de Estado
entablése una discusién que duré todo el verano y to-
do el otofio de 1867: la lucha fué renida y el piblico
pudo recoger el eco de la misma en los intervalos de
calma que dejaba la Exposicién. La comisién nombré
ponente & un diputado del Somma, el Sr. Gressier, el
cual hubo de repetir varias veces su trabajo y publicé
tres dictamenes sucesivos. La diversidad de miras se
manifesté primeramente por singulares contradicciones:
asi en la primera redaccién adoptada por los individuos
de la comisidn parecia fijar en una cifra invariable el
efectivo del ejército que habia de ser de ochocientos
mil hombres, y luego, cuatro lineas més abajo, destruia
implicitamente esta regla, restituyendo 4 la Camara el
derecho de determinar cada afio la fuerza del contin-
gente. De concesién en concesién llegdse 4 un acuerdo
casi completo, por lo que se referfa al ejéreito propia-
mente dicho, siendo proclamado sin ningiin equivoco
el derecho del Cuerpo legislativo de votar la ley anual
de reclutamiento. Aparte de las obligaciones de la guar-
dia mévil, el sobrante del reemplazo quedarfa libre, con
lo cual se conservaba la eficacia de los buenos niimeros
que tanto agradaban 4 los electores y, por ende, 4 los
elegidos. Los que ingresaran en filas servirian nueve
afios, cinco en el ejército activo y cuatro en la reser-
va. Suprimiase ]a exoneracién, pero se toleraban la subs-
titucién de personas y la substitucién de nimeros. En-
tre la comisién y el Consejo de Estado subsistié una
sola diferencia, y aun ésta de cardcter secundario, rela-
tiva 4 la época del matrimonio que la primera querfa
permitir al cabo de seis afios y el segundo sélo al cabo
de siete.

En cambio, en lo que se referfa 4 la guardia mévil,
las discusiones fueron mds tenaces: en este punto, dos
ideas generales muy distintas impulsaban al gobierno
y 4 la Cdmara en contrarias direcciones. En el minis-
terio de la Guerra se proyectaba una verdadera creacién
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militar copiada de Prusia; y los consejeros de Estado,
en términos mds suaves y siempre en busca de una
transaccién, hablaban de efército de segunda linea. 1os
diputados, bajo el imperio de sus recuerdos y deseosos
de estar bien con sus electores, tenfan los ojos fijos en
la milicia ciudadana que habfan conocido en tiempo
de Luis Felipe, y para ellos guardia mévil significaba
guardia nacional, bien que extendida 4 todo el territo-
Tio y con los batallones unidos entre sf por lazos més
fuertes. El gobierno cedié en la cuestién de disciplina
y se decidié que los reglamentos militares no se apli-
carfan sino en caso de llamamiento al servicio activo.
El punto mds importante habfa de ser el determinar
los perfodos de instruccién, pues segtin su grado de
formacién 6 de inexperiencia, la guardia mévil serfa un
precioso recurso 6 una fuerza ilusoria. El gobierno exi-
gid reuniones anuales que podrian durar hasta veinti-
cinco dfas; pero Ia comisién sélo quiso conceder quin-
ce dias cada afio y aun con la condicién de que los
guardias no viviesen en los cuarteles, no fuesen trasla-
dados 4 mayor distancia de doce horas cada vez, y pu-
dieran por la noche regresar 4 sus hogares. Ante estas
resistencias, los consejeros redujeron sus peticiones, so-
licitando solamente veinte dfas cada afio y que cada
periodo separado no pudiera exceder de ocho dias. A
pesar de estas atenuaciones, la Cdmara se mantuvo fir-
me y se llegé 4 la discusién publica sin que aquella di-
sensién quedase zanjada.

Comenz6 el debate en 19 de diciembre de 1867 en
medio de gran expectacién, pues lo mismo las gentes
de la ciudad que las del campo esperaban ansiosas que
se decidiera la suerte de sus hijos. La prensa oficiosa
defendia la ley, pero con cierto embarazo porque com-
prendia que era impopular, y los periédicos hostiles al
gobierno la combatfan con calor; y de todos los publi-
cistas de oposicién, Prevost-Paradol fué casi el tinico
que se atrevid 4 defender el proyecto. {Cosa singular!
Los argumentos de este escritor aparecfan en el Journal
des Debats, que en la misma pagina publicaba aprecia-
ciones enteramente contrarias, En el Palacio Borbén
la afluencia del piiblico, la agitacién de los diputados,
el nimero de oradores inscritos, todo anunciaba una
discusién solemne. Contra lo que era costumbre en los
primeros tiempos del régimen, los miembros de la co-
misién se apercibfan 4 llevar el peso de la discusién, y
se les vefa graves, ensimismados, clasificando sus do-
cumentos y compulsando sus notas. Habian sido esco-
gidos entre los més instruidos, discretos y laboriosos, y
eran, para no citar sino los mds notables, los sefiores
Mege, Gressier, Chesnelong, du Miral, marqués de Tal-
houet, Chevandier de Valdrome, barén Jerénimo Da-
vid, Louvet,, Buffet (1) y, en una palabra, como decia
un periédico, ¢todos los ministrables de mafianay El
Sr. Rouher estaba en su puesto, como en las grandes
solemnidades, y 4 su lado tenia 4 su fiel lugarteniente,
Sr. Vuitry. De todos los ministros el que mds llamaba
la atencidn era el mariscal Niel, m4s impresionado, mds
nervioso de lo que querfa aparentar, ante la proximidad
de un debate que habfa de determinar las fuerzas de su
patria,

Todo el prestigio del ministro de Estado y toda la

(1) Estos dos tiltimos eran desfavorables al proyecto.

autoridad del ministro de la Guerra eran necesarias pa-
ra asegurar el éxito final, ya que las objeciones eran

| numerosas y grandes las repugnancias. La extrema iz

quierda habia presentado un contraproyecto que resul-
taba una imitacién del sistema militar suizo: segtin ¢,
4 los ninos y 4 los adolescentes se les iniciaria en las
escuelas en ¢l manejo de las armas; el servicio consisti-
ria simplemente en perfodos de instruccién cuya dura-
cién total apenas llegaria 4 doce meses y en ejercicios
de tiro que se practicarfan los domingos; en cambio, el
Estado, en caso de peligro publico, podrfa echar mano
de todos los ciudadanos hasta la edad de cuarenta afios.
Estos puntos de vista fueron desarrollados con mucha
clocuencia por Julio Simén: «El proyecto del gobierno,
dijo, es la organizacién de la guerra; el nuestro, esen-
cialmente defensivo, es la organizacién de la paz.y Las
criticas de Julio Simén y de sus amigos eran las menos
temibles para el gobierno; m4s eran de temer los miem-
bros del centro izquierdo 6 del tercer partido. Estos
vacilaban en aumentar las cargas del pais y juzgaban
que existiria cierta contradiccién si se solicitaba el des-
envolvimiento de las libertades piblicas y se fertalecia
al mismo tiempo el elemento militar; su principal ob-
jecién, que sélo expresaban 4 medias 6 contenfan en el
secreto de su corazén, estaba en sus desconfianzas ha-
cia la politica imperial y sentfan escripulos de facilitar
tan formidables medios de accién 4 quien tan poco apto
parecfa para emplearlos sabiamente. El partido de Ia
resistencia aumentdbase ademds con todos los que que-
rian mantener la ley de 1832, sin quitarle ni afadirle
nada, sélo crefan en las fuerzas organizadas con mucho
tiempo y no se fiaban de las importaciones extranjeras.
«En vez de gastar anualmente treinta millones en la
guardia movil, decia Thiers, empleadlos en el ejército
activo;) y este criterio tenfa muchos partidarios entre
los militares veteranos. Sin embargo, el espectdculo
mds curioso lo ofrecfan los diputados de la mayoria:
ellos que durante toda la preparacién de la ley habfan
apuntado, bien que en voz muy baja, las criticas 4 sus
colegas, al comenzar el debate piblico no se atrevian
4 mostrarse desfavorables ni hostiles; PEro COmo no se
les ocultaba la impopularidad del proyecto y como de-
seaban 4 la vez no disgustar al soberano y conservar su
puesto, flotaban perplejos entre dos temores, el de sus
electores y el del gobierno. Algunos, no obstante, pres-
cindiendo de consideraciones electorales, llegaron 4
manifestar el presentimiento de peligros futuros.
También el ponente Sr. Gressier levanté el velo del
potvenir, mas lo hizo algo bruscamente produciendo
una luz demasiado intensa, una claridad demasiado st-
bita: ¢Las grandes guerras europeas se imponen, dijo;
nadie las busca, pero raramente se evitan, y una 6 dos
veces cada siglo aparecen estos grandes acontecimicn-
tos. Cuando el equilibrio se rompe es preciso restable-
cerlo; ahora bien, no se restablecers por el acuerdo de
los pueblos ni por los efectos de las conferencias, sino
por los resultados de una guerra.» Al oir estas palabras,
la mayorfa parecié perpleja, la izquierda dejé oir fuer-
tes murmullos y el Sr. Gressier, recogiendo sus frases;,
apresurdse & protestar de sus intenciones pacificas y de
achacar 4 arrebato lo que era exceso de sinceridad. Uno
de los discursos mds claros y mds previsores fué el pro-
nunciado por el Sr. Larrabure, representante de los Ba-
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jos Pirineos y uno de los diputados 4 quienes mds pre-
ocupaban los engrandecimientos prusianos, el cual se
atrevi6 4 proclamar la necesidad de los sacrificios y con
palabras llenas de emocién invit6 4 la Cdmara 4 que
no los regateara. :

El ministro de la Guerra apenas habria osado 4 for-
mular tan austeras advertencias; y no es que no estu-
tuviera ya muy alarmado, tanto mds cuanto que preci-
samente entonces llegaba de Berlin un informe de
nuestro agregado militar, el coronel Stoffel, dando cuen-
ta del establecimiento del sistema prusiano en las pro-
vincias anexas y en toda la Confederacién del Norte (1),
Pero su situacién era muy singular, teniendo en cuenta
que desde 1866 el gobierno, ora en los despachos di-
plomdticos, ora en los discursos oficiales se habfa de-
clarado, en muchas ocasiones, plenamente satisfecho;
insistir en los peligros era, por consiguiente, contrade-
cirse: pero, por otra parte, negarlos era quitar todo fun-
damento al proyecto. Ademds la prudencia aconsejaba
la mas estricta reserva porque, descubriendo demasiado
abiertamente los peligros, se corria el riesgo de preci-
pitarlos. En tan delicadas circunstancias no quedaba
mds recurso que insinuar por boca de otro 6 indicar
en los diarios lo que personalmente no se podia decir;
por esto se enviaron & los periddicos de provincias co-
rrespondencias en las cuales se demostrabalaurgenciade
una reorganizacién militar y se afirmaba que la seguri-
dad nacional dependia de ello, con el propésito de que,
una vez propagado por toda la Francia cierto rumor de
inquietud, se utilizarfa esta disposicién de animo del
pais para influir sobre la opinién piblica y sobre los
diputados. El mariscal Niel, que era el llamado 4 de-
fender la ley ante la Cdmara, escogié con sumo cuida-
do entre sus argumentos aquellos que no habfan de
despertar fuera de Francia suspicacia alguna y que ha-
bfan de ser 4 los ojos de la misma Francia persuasivos
sin ser alarmantes; y recordando con mucha oportuni-
dad ciertas palabras pronunciadas por el emperador en
1859, negd que el proyecto fuese obra de circunstan-
cias € hizo ver que se derivaba de las lecciones resul-
tantes de las guerras de Crimea y de Italia. Dejé en-
tender ademas que si no se adoptaba la proposicién
del gobierno setfa menester aumentar ¢l contingente
anual, indicando también de paso la cifra de ciento
treinta mil hombres, con lo cual hirié la fibra mds
sensible de los indecisos, haciéndoles entrever una car-
ga peor que la que querfan evitar. Pero el prir_mipal
afin del ministro fué negar todo propésito belicoso:
«Armando nuestras plazas fuertes, dijo, aprovisionando
nuestros arsenales, llenando nuestros depésitos, he crei-
do ser uno de los ciudadanos que mds trabajan por la
paz... Y al venir hoy 4 defender una nueva organizacién
del ejército, creo trabajar también para el mismo fin...
Y vosotros, senores, al adoptar nuestro proyecto, ha-
bréis trabajado por la paz.» Asf habl6 Niel, muy duefio
de si mismo, aunque muy nervioso, flexible, vivo, hdbil
en su dialéctica hasta el punto de admirar 4 los vetera-
nos de la tribuna, hdbil en sorprender las impresiones
de la asamblea y habil sobre todo en eludir las razones
peligrosas. Las declaraciones del ministro fueron nota-

(1) Informe de 2 de diciembre de 1867 (Rapports du colonel
Stoffel, pags. 65-76).

bles, en efecto, no tanto por lo que afirmé como por lo
que supo callar: un solo argumento, el de los peligros
futures, habria acallado todas las objeciones; pero este
argumento era ¢l tnico que le estaba vedado.

Hasta el 1iltimo momento hubo vacilaciones, aun en-
tre los diputados mds leales; y ¢l gobierno, para calm_ar
las repugnancias, consintié en todos los sacrificios, in-
cluso en los que atenuaban la ley hasta el punto de al-
terar su cardcter. Entre la comisién del Cuerpo legisla-
tivo y el Consejo de Estado subsistfa un grave disenti-
miento sobre la duracién de los ejercicios de la guardia
mévil. El ministro de la Guerra, aunque con tristeza,
cedié: «Lo que hoy parece excesivo, dijo, espero que
me serd ofrecido dentro de poco.» A pesar de estas
concesiones, los diputados permanecian en acecho, con
el ofdo atento 4 todos los rumores que les llegaban de
las provincias 6 de sus comitentes. En el entretanto, se
celebraron dos elecciones parciales, una en el Somma
y otra en el Indre-y-Loira, y en ambas circunscripcio-
nes triunfaron los candidatos de oposicién. ¢Esta es la
respuesta que da el pafs 4 la ley militar,» dijose en se-
guida; y de nuevo despertaron las desconfianzas que
habfan sido medio vencidas.

Al fin fué votada la ley en 14 de enero de 1868, y 4
pesar de los esfuerzos del gobierno, persisticron hasta
el momento de la votacién algunas de las resistencias
que habian acogido el proyecto y que en el escrutinio
se tradujeron por una minorfa de sesenta votos. La opo-
sicién se descomponia en varios elementos: en primer
lugar, toda la izquierda, después una gran parte del
centro izquierdo, y por tltimo varios individuos de la
mds fiel mayoria. Los Sres. Thiers, Berryer y Emilio
Ollivier votaron también en contra y lo propio hicieron
la mayor parte de los militares de la Cdmara, como el
general Lebreton, el general Gorsse y el coronel Reguis;
esos veteranos se negaban 4 discutir la antigua organi-
zacién que conocfan desde jévenes, y consideraban co-
mo una novedad imitil ¢ peligrosa toda imitacién de
los pueblos extranjeros.

Bien estudiado el asunto, ¢serfa la reforma proporcio-
nada 4 la emocién que habfa producido? Cabfa du-
darlo, Cuando se camina por un bosque en el que se
entrecruzan senderos parecidos y faltan puntos de orien-
tacién, sucede con frecuencia que después de andar
mucho se encuentra uno cerca de los mismos sitios de
donde ha partido. Del mismo modo, generales, conse-
jeros de Estado y diputados habfan vagado durante
largo tiempo algo 4 tientas por el dédalo de la legis-
lacién militar y habfan, por decirlo asi, andado mucho,
pero avanzado muy poco; en efecto, después de diez 6
doce meses de ocuparse en el proyecto, vidse que se
habia vuelto 4 la ley de 1832 con una sola agravacién
y una sola atenuacion: la primera consistia en la dura-
cién del servicio que se aumentaba hasta nueve afios;
la segunda era el paso 4 la reserva al cabo de cinco.
Cierto que subsistia una concepcién muy nueva, la
guardia mévil, pero los recuerdos de la antigua guardia
general y la repulsién, entonces muy general, que ins-
piraban las cargas militares hicieron que se prohibiese
todo lo relativo 4 cambios de sitio, acuartelamiento y
perfodo de instruccidn; de suerte que la misma ley
que decretaba la institucién no omitié nada para que
no fuese viable.

LA LEV MILITAR V LAS LEVES POLfTICAS

En este periodo de transicién entre un sistema nue-
vo no consolidado todavia y el sistema antiguo ya muy
discutido, habfa de estallar la guerra en que debfa hun-
dirse todo; y cuando después de la derrota la amargu-
ra de las recriminaciones fué proporcionada 4 la mag-
nitud de los reveses, los partidarios del Imperio cafdo
intentaron descargarse de toda responsabilidad impu-
tando 4 las timideces, 4 las parsimonias y 4 las preocu-
paciones del Cuerpo legislativo las deficiencias del ar-
mamento nacional. Los que asf procedian sélo vefan un
aspecto de las cosasy no el méds grande, ya que las res-
ponsabilidades estaban en otra parte. El castigo de los
poderes que en los dfas de fuerza abusaron de su anto-
ridad es no encontrar esta autoridad cuando se aproxi-
man los dias adversos; y en estas condiciones se encon-
traba ya Napoleén en 1867 y 1868. Durante quince
anos habfa malgastado suaccién por todas partes, todo
lo habfa probado,en todo se habfa metido, y no se ha-
bia resuelto nada que no fuera en perjuicio de Francia.
Los diputados, aferrados & su sumisién, lo habfan con-
cedido todo, hombres y dinero, y nuestra nacién, que
tiene sus crisis de obediencia como las tiene de rebe-
lién, habia confiado en el Cuerpo legislativo, como éste
en el gobierno. Pero poco 4 poco, gradualmente, ha-
biase ido quebrantando la fe en la infalibilidad impe-
rial: las cuestiones de Italia habfan proporcionado una
primera ensefianza; el fracaso de México habfa aumen-
tado las dudas, y Sadowa habfa completado la leccién.
Y en aquellos momentos de desencanto fué cuando los
ministros llevaron al palacio Borbén el proyecto mili-
tar. Los diputados, de acuerdo en esto con sus electo-
res, miraron no 4 los futuros peligros, sino 4 los abusos
pasados, y sin llegar hasta las censuras, pero con suave
obstinacién, discutieron punto por punto los textos, re-
gatearon uno por uno los sacrificios, como hombres que
ya desconfiaban de la prudencia del principe y del uso
que se haria de sus concesiones, y dentro de este crite-
rio impusieron sus enmiendas hasta hacer casi estériles
ciertas partes de la ley. Nadie negard hoy en dia que
obrando de aquel modo fueron fiscalizadores molestos,
tardios ¢ inoportunos; pero ¢no correspondfa la mayor
culpa 4 la politica imperial que, dilapidando los recur-
sos mds abundantes, habfa cansado 4 los que de tales
recursos disponian? Cuando un hijo de familia ha abu-
sado con sus prodigalidades de la paciencia paterna,
puede darse el caso de que halldndose en un apuro no
fingido, su sincero grito de angustia no encuentre eco
én su padre; pues bien, al gobierno le sucedfa esto mis-
mo y lo que habfa conseguido sin protesta para empre-
sas superfluas 6 funestas, sélo con parsimonia 6 con
desconfianza habfa de obtenerlo cuando, vuelto tar-
diamente 4 la prudencia, tnicamente pediria para la
salvacién del pais.

I1I

El Cuerpo legislativo, mientras discutfa la organiza-
cién del ejéreito, tenfa puestos en su orden del dia un
proyecto de ley de imprenta y otro de reuniones pu-
blicas, los cuales formaban parte de un programa gene-
ral que, de realizarse, confundirfa en un solo todo el
Imperio y la libertad. La magnitud de los aconteci-
mientos exteriores, que era imposible dejar truncados,
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nos hfq. impedido seguir en sus detalles esta transforma-
cién; importa, pues, ahora, aun cuando para ello tenga-
mos que retroceder un poco, observar las diversas fa-
ses de la misma, ya que, de lo contrario, no se formaria
concepto de los proyectos mismos ni de las alternativas
de buena voluntad y de desconfianza que unas veces
precipitaron y otras suspendieron la evolucién.

El Imperio liberal se habfa inaugurado con un acto
memorable, el decreto de z4 de noviembre de 1860, y
con un personaje de los mds eminentes, el Sr. de Mor-
ny. Desaparecido éste prematuramente, el hombre que
habfa sido el asociado 4 sus planes, el confidente de
sus tltimos propdsitos, Emilio Ollivier, no por esto des-
esperd, sino que 4 los pocos dfas del entierro de aquel,
en 27 de marzo de 1865, invocé la memoria del recién
fallecido y proclamé que la verdadera sabidurfa consis-
tia no en resistir 4 las aspiraciones de la Opinidn, sino
en ceder 4 ellas oportunamente. Después, cuando Ia
discusién del Mensaze, anuncis que, rompiendo con la
oposicién, formularia un voto favorable, que no serfa de
asentimiento completo, pero sf un woto g esperansa, A
todo esto, el Sr. Walewski, que habfa sucedido al sefior
de Morny en la presidencia del Cuerpo legislativo, con-
tinué la labor que su predecesor iniciara; pero, por des-
gracia, no aportaba 4 la direccién de los negocios ni la
autoridad, ni el tacto ni la experiencia de aquél, y su
principal fuerza (fuerza en verdad muy grande) estaba
en su honradez. Entretanto, la doctrina del Imperio Ii-
beral habia encontrado buena acogida en un grupo de
la. Cdmara que se denominaba ora tercer partido, ora
centro izquierdo. Este grupo, Cuyos primeros elemen-
tos se habfan agrupado en otro tiempo con motivo de
los asuntos romanos y que habfa aumentado conside-
rablemente en las elecciones de 1863, contaba entre sus
principales miembros 4 los Sres. Buffet, Ancel, marqués
de Andelarre, marqués de Talhouet, Plichén y Lam-
brecht. En marzo de 1866, después que los debates del
Mensaje le hubieron dado ocasién de ostentarse, pidié
que «Su Majestad tuviera la bondad de dar al decreto
de 1860 todo el desarrollo que consentia.» La mocién
fu¢ apoyada por el Sr. Buffet en un discurso que ad-
quirié toda la importancia de un manifiesto, y la en-
mienda, que habfa sido firmada por 42 diputados, ob-
tuvo 63 votos: los contemporaneos la denominaron la
enmienda de los 42, nombre que ha conservado.

¢Tendrian los 42 al soberano por adversario é por
cdmplice? Apenas comenzado el aiio 1867, pudieron
convencerse de que no habfan hecho més que antici-
parse 4 los deseos de Napoledn, el cual en 19 de enero
de aquel afio, en una carta dirigida al ministro de Es-
tado, anuncid varios cambios en las instituciones. Estos
cambios eran cuatro: en primer lugar, el emperador de-
volvia al Cuerpo legislativo y al Senado el derecho de
interpelacidn, si bien retirdndole el derecho de solici-
tud que en forma algo sumaria estimaba (estéril;» en
segundo, decidfa que los diversos ministros (y no sola-
mente ¢l de Estado y sus auxiliares) podrian intervenir
en los debates de las Cdmaras, con la sola reserva, em-
pero, de que habfan de haber obtenido para ello una
delegacién especial. Las otras dos reformas se referfan
4 la legislacién politica: por una parte, el jefe del Esta-
do prometia una ley de imprenta que pusiera término
al régimen administrativo establecido en 1852, y por




