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valente en incripciones de rentas al cinco por ciento.
Firmemente resuelto 4 no recurrir al pdblico para con-
traer empreéstitos, tenfa de este modo en el tesoro del
ejército un capitalista que prestaba al Estado mediante
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un modico interes, sin que hubiese agiotaje ni deprecia- |

cién de valores; y ademds podia completar con donati-
vos de rentas los peculios militares que habfa ya empe-
zado 4 formar con repartimientos de tierras.

Por este mismo principio acabé de regularizar los
presupuestos de 1806 y 1807 que no estaban atin defi-
nitivamente liquidados. Las contribuciones de guerra,
impuestas & los pafses conquistados, servian para saldar
los gastos extraordinarios de manutencion, material y
remonta del ejército, y sélo dejaba Napoledn 4 cargo
del tesoro la retribucién anual y ordinaria. Pero este solo
pago iba 4 hacer subir 4 setecientos setenta millones el
presupuesto de 1806, y 4 setecientos setenta y ocho el
de 1807, y, como se ha visto, los recursos ordinarios

el impuesto no llegaban adn 4 esta cantidad. Juzgd
Napoledn que los productos de la victoria debian ser-
vir, no solamente para enriquecer al soldado, sino tam-
bién para aliviar la hacienda y mantener en ella el de-
secado equilibrio; y con esta mira determind que la
caja del ejército proveyese d estos excesos del gasto que
no podian los impuestos cubrir, hasta una suma de
treinta y tres millones para el 1806 y de veintisiete para
el 1807. Merced 4 este auxilio, pudieron perfectamente
liquidarse los catorce meses de pagas aplazadas, cuyo
valor se habia ido poco 4 poco acumulando en nume-
rario en las cajas de previsién establecidas en Paris,
Maguncia y Erfurt. Si se agrega este suplemento 4 los
que habfa suministrado ya la caja de contribuciones
para los gastos extraordinarios de guerra, resultardn
sumas de ochenta millones para el 1806, y ciento cin-
cuenta millones para el 1807; lo cual hard subir los
gastos totales del ejército 4 trescientos setenta y dos
millones en 1806, y 4 cuatrocientos ochenta y seis mi-
llones en 1807, sin contar otros muchos consumos loca-
les que no admiten valuacién. Esto explica por que de
los sesenta millones impuestos al Austria en 1805, y
de los quinientos setenta impuestos en 1806 y 1807 d
la Alemania, ya en especie, ya en dinero, no habian de
quedar en el tesoro del ejército mds que unos veinte
millones de la primera contribucién,y doscientos ochen-
ta de la segunda. Pero este género de servicio no era
el tnico que el tesoro del ejército habia de prestar 4 los
presupuestos de 1806 y 1807: el Tesoro habia contado
_como ingresos de estos dos afios algunos valores que
no eran inmediatamente realizables, tales como diez
millones de bienes devueltos por los negociantes reuni-
dos, seis millones del precio de las salinas del Levante,
y ocho millones de antiguos descuentos de los compra-
dores de bienes nacionales, ascendiendo el total 4 vein-
ticuatro millones. Consintié Napole6n ‘en que pagase el
Tesoro con estos valores lo que debia al ejército por el
saldo de las pagas. Estos valores, de realizacién mas
6 menos lejana, pero segura, convenfan al tesoro del
gjército, que no necesitaba dinero sino rentas, y no al
tesoro del Estado que habia menester de recursos in-
mediatos.

Completé Napoleén las excelentes medidas de ha-

cienda de aquel anio estableciendo la nueva contabilidad

[ administracién rentistica la admirable claridad que no
ha cesado un punto de reinar en ella después,

Como por la nueva caja de servicio tenfan los em-
| pleados el deber, 6 por mejor decir el interés y Ia nece-
sidad de poner sus fondos en €l Tesoro en el instante
mismo de percibirlos, sin tener mds tiempo que el me-
ramente indispensable para la recaudacién local, Ia
centralizacidn en la capital del departamento, y la reme-
sa 4 Parfs 6 4 los puntos donde se hacia el gasto, habia
ya un medio de observar con maés exactitud los hechos
de que se componen la recaudacién y el ingreso de los
impuestos. Mr. Mollién, que habfa estado empleado en
la administracién de rentas, donde para la formacién
de cuentas no se segufan las reglas rutineras y vagas de
la antigua tesoreria, sino las formas sencillas, usunales
y seguras del comercio, las introdujo en la caja de
amortizacién mientras fué director de ella, y luego en
la caja de servicio cuando hizo que se adoptase su ins-
titucién. Habfa hecho uso en esta caja de los asientos
por partida doble, que consisten en llevar un diario de
todas las operaciones de ingresos y gastos en el instante
mismo de verificarse, en sacar de este diario los hechos
particulares de todos los deudores 6 acreedores de un
mismo dia, abriendo 4 cada cual su cuenta particular
en que se confronta lo que se debe con lo que se le debe,
y en resumir por iltimo todas esas cuentas especiales en
una cuenta general, que viene 4 ser un andlisis cotidiano
y perfecto de las relaciones de cada comerciante con
los demas, comprobindose naturalmernte estos asientos
con los que resultan de otros libros semejantes que lle-
van por su parte, so pena de falsificacién, todos aquellos
cuyos nombres constan apuntados. Estudiando Mr. Mo-
1lién por medio de estos asientos la marcha de la caja
de servicio y la situacién de los empleados con respecﬁo
4 ella; pudiendo 4 cada instante asegurarse de su exac-
titud en la entrega, y saber también 4 cada instante
cuales eran sus recursos y sus compromisos, se le ocurrié
que lo mismo podria establecerse en el tesoro este mé-
todo de contabilidad, haciéndolo alli dnico y obliga-
torio.

Los recaudadores generales sélo enviaban 4 la sazén
4 la contabilidad general las declaraciones en resumen
de sus cobros (ja ingresos, 4 plazos muy lejanos, y sin
acompaiar el diario de sus operaciones. Los empleados
subalternos que les suministraban fondos, y los pagado-
res que de ellos los recibfan para aplicarlos 4 los gastos
del Estado, que se comprobaban mutuamente unos con
otros, tampoco remitfan diario ninguno de sus opera-
ciones. Enviaban todo el mero resultado general, for-
mulado después, y cuando ya no podia la oficina de
contabilidad general apurar la cuenta de cada uno
comparandolas entre si. De este modo los recaudadores
generales podfan constituirse deudores sin que lo supiese
el Tesoro, y, lo que era aiin peor, sin'que ellos mismos
lo supieran. En efecto, cuando entre ellos habia alguno
que percibia durante el afio treinta 6 cuarenta mi[lgnes
le era muy ficil separar de esta suma cada afio doscien’-
tos 6 trescientos mil francos, y, ganando asf cuatro 6
cinco afios sin formar su cuenta, podia acumular tres 6
cuatro débitos juntos y quedar con el Tesoro descu-
bierto en uno 6- muchos millones. Algunos habia que
debian doce, quinee, y aun diez y ocho mil francos, y

por partida doble, la cual acabd de introducir en nuestra

los invertian 0 en emprender especulaciones azarosas,
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6 en comprar, creyéndose ricos antes de serlo, propie-
dades que venian 4 ser para ellos verdaderas causas de
perdicién y ruina por no estar en proporcion con su
verdadera hacienda. Hizose sobre esto una averiguacion
escrupulosa, de que resultd que muchos de ellos se ha-
llaban en esa lamentable situacion.

Los recaudadores generales que no engafiaban al
Tesoro, 6 que al engafiarle no se engafiaban 4 si mis-
mos, eran los que en secreto hacian uso de la contabili-
dad diaria, rigurosa y contradictoria, que usa el gobier-
no con el nombre de asiento por partida dolble, y que
Mr. Mollién acababa de introducir asi en la caja de
Amortizacién como en la caja de servicio. Este hecho, |
que averiguaron en breve los inspectores del Tesoro, E

|

bastaba para servir de leccidn decisiva asf al ministro |
como al mismo Napoledn, que sabfa siempre todo lo |
que en la administracién pasaba. No atreviéndose
Mr. Mollién 4 alterar de repente la contabilidad del
imperio, ni 4 extinguir una luz, por escasa que fuese,
sin haber de antemano dispuesto otra, imaging estable-
cer una segunda contabilidad al lado de la antigua y si-
multineamente con ella. Instituy6 4 su lado una oficina
de contabilidad dirigida por un empleado de experien-
cia (1), le agregd tenedores de libros sacados de varias |
casas de comercio, y muchos jévenes de familias acre-
ditadas de antiguo en la Hacienda, entre los que habfa
algunos que eran hijos de aquellos asentistas generales
cuya cabeza habia sacrificado la revolucién. Hizo abrir
en esta oficina asientos por partida doble 4 muchos re-
caudadores generales, que, no teniendo intencién de
ocultar la verdad al Tesoro, buscaban por el contrario

los medios més eficaces para manifestarla. Otros que, |

sin mala intencién, sélo repugnaban por la novedad y
por su propia ignorancia el nuevo sistema de asientos,
fueron auxiliados con jévenes de la oficina establecida
en Parfs, para aprender 4 usarlo. Por tltimo, el mismo

método se impuso por obligacién 4 los sospechosos. |

Muy pronto se reconocié que muchos empleados se
hallaban en descubierto, unos porque se habfan hecho
ilusiones sobre su situacién, otros arrastrados por falsas
espeeulaciones. Muchos habfan conclufdo por conside-
rar sus débitos, transferidos desde largo tiempo atrds
de un ejercicio 4 otro, como un capital de su propiedad,
y habfan adquirido tierras proporcionalmente 4 unos
medios de fortuna que crefan tener y en realidad no

tenfan. Muchos se vieron en la precisién de descubrir l

el secreto de sus relaciones con los ricos especuladores | dores, y creyendo Mr. Mollién que se dirigfa 4 él, ma-
e :

| nifestd su queja en una carta respetuosa en que rebo- .

| saba el pesar que habja experimentado. Apresurése

de Parfs, y de este modo llegé 4 descubrirse que sus
fondos, 6 por mejor decir los del Estado, habian servi-
do para los agiotajes hechos con las obligaciones y vales
4 la vista, agiotajes que costaban al Tesoro veinticinco
millones de gastos de negociacién en vez de diez.

El recaudador general del Meurthe salid por si solo
constituido deudor al Tesoro de una suma de un mi-
llén y setecientos mil francos. Aclarado este misterio,
no habfa ya que vacilar, y fué preciso variar el sistema
de contabilidad totalmente. No era esto dificil, porque
en todas partes podia substituirse el nuevo método al
antiguo. Napoleén, que prestaba siempre su apoyo 4 las
innovaciones ttiles, desechando las estériles, habfa exa-
minado constantemente desde su regreso la marcha de

(1) Mzr. de Saint-Didier. - (N.del A.)
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este experimento administrativo, y autorizé 4 Mr. Mo-
llién a extender un decreto haciendo la nueva contabi-
lidad obligatoria en todo el imperio, empezando desde
el dfa 1.” del afio 1808, Contenfa la parte dispositiva
de este decreto las relaciones de cada empleado con la
caja de servicio, minuciosamente deslindadas y decla-
radas obligatorias. Cada recaudador general ¢ particu-
lar, cada pagador, cada depositario, en suma de cauda-
les publicos, encargado de recibirlos 6 de entregarlos,
quedé para lo sucesivo obligado 4 llevar un diario de
sus operaclones y a remitirlo cada diez dfas al Tesoro,
el cual, por la comparacién de unos diarios con otros,
ha podido siempre desde entonces saber exactamente
los ingresos y salidas de valores, sin pagar ni reclamar
mds intereses que los que debe 6 se le deben, Las dis-
posiciones de este decreto son las mismas que se ob-
servan todavfa, y 4 ellas debe la contabilidad francesa
el ser la mds segura, la m4s exacta y clara de toda Eu-
ropa. Merced 4 ellas, cada ejercicio finaliza diez meses
después de acabar el afio 4 que pertenece, es decir,
el 1.° de noviembre siguiente. Merced 4 esta reforma,
los agentes del Tesoro, intervenidos unos por otros,
por medio del testimonio diario y directo de sus
asientos, inundados por decirlo asi de luz, no podian
ya tener medios ni deseos de enganar, y hasta quedaban
libres del riesgo de empenarse con el Estado. Napo-
leén y Mr. Mollién, acordes en este punto como en

| muchos otros, juzgaban que no debfa castigarse en los

empleados que resultasen comprometidos sino la mala
fe evidente, perdonando las inexactitudes involuntarias
6 las detenciones que fueran resultado de la antigua
rutina; porque el mal método habfa sido en cierto modo
el complice y el tentador de los malos empleados, y era
todavia mas culpable que ellos. Por lo tanto, 4 excep-
cién de tres recaudadores generales que fueron desti-
tufdos, todos los demds reformaron sus costumbres sin
perder sus destinos.

Satisfecho completamente de tan envidiable orden,
quiso Napoledn recompensar al ministro que le habfa
establecido, y 4 quien por otra parte habfa él auxiliado
con su aprobacién y con la fuerza moral que habia sa-
bido comunicarle para vencer interesadas resistencias.
Desaprobando algunas veces sus ideas en economia
politica, aunque las aprobaba todas en materia de con-
tabilidad, lanzé en cierta ocasién en el Consejo de
Estado algunas expresiones punzantes contra los innova-

Napoleon 4 contestarle con frases llenas de cordialidad
y nobleza, y 4 demostrarle la alta estimacién en que le
tenfa y su sentimiento de no haber sido bien compren-
dida su invectiva; y en seguida le envié una de las
grandes cruces que repartia entre sus stbditos, y una
suma considerable para que comprase una hacienda, en
la que pasa hoy este ministro los dltimos afios de una
vida ttil y justamente honrada.
i : Faltaba atn una institucién para que la administra-
cion de la Francia no dejase nada que desear. Habfan-
se reunido en la contabilidad general, como en un foco
donde se concentran los rayos luminosos para difundir
mayor claridad, todos los medios de comprobacién po-

sibles. Pero esta contabilidad sélo tenfa una autoridad
33
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puramente administrativa. Sus decisiones con respecto
a los empleados eran insuficientes en ciertos casos para
obligarlos ¢ para libertarlos, y con respecto al pafs no
tenfan mds valor moral que el de un testimonio dado
por los administradores del tesoro sobre ellos mismos
y_sobre sus subordinados. Faltaba crear una jurisdic-
cién mas encumbrada, es decir, una magistratura que
apurase todas las cuentas, descargando de una manera
vr{tlida 4 los empleados, libertando sus personas y sus
bienes hipotecados al Estado, confirmando después de
un examen hecho fuera de las oficinas de la hacienda
la exactitud de las cuentas presentadas, y dando 4 su
formalizacidn anual la forma y la solemnidad de un fallo
supremo. Faltaba por dltimo erear un Tribunal de Cuen-
tas; Napoledn lo habia pensado muchas veces, y al re-
gresar de Tilsit realizé este grandioso pensamiento.
Habia habido antiguamente en Francia, con el titulo
de Cdmaras de Cuentas, tribunales de contabilidad, que
gjercian sobre los empleados que manejaban fondos
una vigilancia activa, que en cierto modo substituia 4
la que no podia & la sazén ejercer una tesoreria mal
organizada: que ejercian sobre ellos el imperio de una
jurisdiccién criminal encargada de perseguir los delitos
Fle concusién, pero expuesta también 4 desaparecer 3
impulso de un gobierno arbitrario, como mas de una
vez habfa sucedido tratindose de empleados poderosos
abiertamente protegidos por haber sido abiertamente
corruptores. Era aquel un modelo que podfa perfeccio-
narse, adaptdndolo 4 las instituciones, 4 las costumbres
y 4 la regularidad de los tiempos modernos. Desde la
abolicién en 1789 de dichas Cdmaras, sepultadas con
Igs parlamentos en una comiin ruina, sélo habia subsis-
tido una comisién de contabilidad, aunque indepen-
diente del Tesoro,despojada de todo cardcter, muy poco
NUMerosa, y descuidada hasta el punto de dejarse un
Inmenso nimero de cuentas atrasado. Cediendo Napo-
ledn & su aficién 4 la unidad, y conformandose con el
cardcter de la nueva administracién francesa, centrali-
zada en todas sus partes, quiso que hubiese un solo tri-
bunal de cuentas, de igual categorfa que el Consejo de
Estado y el Tribunal de Casacidn, y que siguiese in-
rr}ediatamente después de estas dos grandes corpora-
ciones, El Tribunal de Cuentas habfa de residenciar,
directa € individualmente, y todos los afios, 4 los fe-
caudadores generales y 4 los pagadores, esto es, 4 los
agentes del ingreso y del gasto. No se le confirié juris-
diceidn criminal sobre ellos, porque hubiera sido con-
fundir los fueros; pero se le did la atribucién de decla-
rarlos todos los afios solventes con respecto al Estado,
y de l]ibertar sus bienes, esto es, de decidir las cuestiones
de hipoteca. Encargésele por fin que llevase sus cuader-
nos de observaciones sobre la fiel observancia de las
leyes de hacienda, cuadernos que habfan de remitirse
anualmente al jefe del Estado por el principe archi-
tesorero del imperio. Discuti6se acaloradamente en pre-
sencia de Napoledn, y en el seno del Consejo de Esta-
do, sobre si el nuevo Tribunal de Cuentas deberifa é no
juzgar 4 los ordenadores; es decir, si deberfa limitarse
4 probar que los agentes de los ingresos habian cobrado
cantidades legalmente votadas y habfan dado exacta
cuenta de ellas, y que los agentes de los gastos habian
hec:ho dispendios para los cuales estaban autorizados;
6 si por el contrario se extenderfa su jurisdiccién hasta

decidir si los ordenadores, 6 lo que es lo mismo los mi-
nistros, habfan administrado bien é mal; si habfan, por
ejemplo, comprado bien 6 mal los granos destinados al
ejército, los caballos destinados 4 remontar la caballe-
r.fa; en suma, si habian é no sido administradores inte-
ligentes, econémicos y probos de la hacienda piblica.
Declarar esta facultad era dar 4 unos magistrados, que
para ser independienteg habian de ser inamovibles, el
medio, y con el medio la tentacién, de paralizar la mar-
cha del mismo gobierno, permitiéndoles pasar del juicio
de las cuentas al juicio de los agentes supremos del
poder. El gobierno abdicaba de este modo su autoridad
en favor de una jurisdiccién inamovible, invencible por
este mero hecho en caso de abuso 6 extravio. Para evi:
tar este inconveniente, pues, se resolvié que el nuevo
Tribunal de Cuentas no juzgase mds que 4 los emplea-
des subalternos; y para més completa seguridad se es-

| tablecid, que lejos de ser inapelables sus decisiones,

pudiera apelarse de ellas en el Consejo de Estado, ju-
tisdiccién soberana, imparcial 4 la vez é imbufda en
e_l espiritu del gobierno, amovible por otra parte, y
siempre ficil de reducir 4 buen camino en caso de
extraviarse,

Faltaba determinar la organizacién del nuevo Tribu-
nal. Se traté de proporcionar el nimero de sus indivi-
duos con la extensién de sus atribuciones; y primera-
mente, para que fuese real y positivo el examen que le
estaba encomendado, y no se convirtiese en una mera
confirmacién judicial del trabajo hecha en las oficinas
de hacienda, se instituyé, con el titulo de consejeros
referendarios 6 relatores, una primera clase de magis-
tr.ados, sin voz deliberativa, tan numerosa como lo exi-
giese la multiplicidad de las cuentas, y encargada de
repasar todas éstas una por una con los documentos
comprobantes 4 la vista. Debfan estos magistrados so-
meter el resultado de sus tareas 4 la alta magistratura
de los consejeros superiores, tinicos que deberfan tener
voz deliberativa, y que debian dividirse en tres salas de
siete individuos cada una, seis consejeros y un vicepre-
sidente. Se establecid que, segtin lo exigiese la gravedad
deAlos asuntos, las tres salas se reunirfan en una sola,
bajo la presidencia de un primer presidente, que, con
up.ﬁiscal, debia estar al frente de la corporacién para
dirigirla y darla impulso. Este cuerpo respetable, que
prestd después tan sefialados servicios al Estado, debia
entrar en categorfa inmediatamente después del Tribu-
nal de Casacidn y recibir los mismos sueldos que éste.
?esde su origen se le confirié el dificil cargo, que sélo
¢l podia desempefiar, de examinar las cuentas atrasa-
das, cuyo nimero llegaba nada menos que 4 dos mil
trescientas, cuya data subfa hasta la creacién de los
as?gnados, y cuyo examen no habia podido nunca ter-
minar la dltima comisién de contabilidad. Esta revisién
era dificil, porque habfa que establecer una diferencia
entre los empleados de buena fe, que habian sufrido de
resultas de las variaciones continuas del papel-moneda,
y los empleados fraudulentos que se habian aprovecha-
do de ellas. Era, no solamente dificil, sino también ur-
gente, tanto para el Estado, que tenfa valores conside-
rables que reclamar, como para las familias de los
empleados muertos ¢ destituidos, que deseaban natu-
ral‘mente libertarse de la hipoteca legal 4 que se habian
sujetado todos sus bienes, Didse al nuevo tribunal la
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atribucién de arbitrar con respecto 4 estas cuentas atra-
sadas, al paso que, por lo tocante 4 las cuentas nuevas,
debia atenerse 4 la aplicacién rigurosa de las leyes.

Pronto desempené este arbitraje, y con tanta justicia |

como manifesté después en la aplicacién lisa y llana de
las leyes de hacienda, cuya observancia le estd confiada,
asi como estd confiada al Tribunal de Casacién la de
las leyes civiles y criminales desnuestra nacién.

Esta institucién, que debia producir resultados tan
dtiles y duraderos para toda la administraci6n, produjo
también el beneficio secundario de poder ofrecer desti-
nos honrosos y lucrativos 4 los individuos mds notables

del tribunado, 4 quienes querfa Napoledn colocar de |

un modo decoroso, porque todo estaba maravillosa-
mente encadenado en sus ideas. Formé pues el nuevo
Tribunal de Cuentas con los individuos de la comisién
de contabilidad que acababa de suprimirse, y con los
miembros del tribunado que acababa de cesar también.
Jard-Panvilliers, Delpierre y Briere de Surgy, los dos
primeros individuos del tribunado, € individuo de la
comisién de contabilidad el tltimo, fueron nombrados
vicepresidentes del nuevo tribunal. ‘Se nombré fiscal
del mismo 4 Mr. Garnier, individuo también de la co-
misién de contabilidad. Restaba proveer la plaza im-
portante de primer presidente, y ofrecfa csta una exce-
lente ocasién de reparar el pasajero rigor con que se
habia tratado 4 un hombre respetable, cual era Mr. Mar-
bois, 4 quien se destituy6 en 1806 de sus funciones de
ministro del Tesoro por haber carecido de tacto y de
energfa en sus relaciones con los negociantes reunidos.
Mal habfa hecho Napoleén en esperar de él estas cua-
lidades y en castigarle, porque no las tenia; y recono-
ciendo su sinrazén le puso en su verdadero sitio, que
era el de primer presidente del Tribunal de Cuentas,
porque Marbois habfa nacido mucho mds para ser el
primer magistrado de la hacienda, que para ser su ad-
ministrador activo y perspicaz.

Al mismo tiempo que atendia 4 la contabilidad del
imperio, se consagraba Napoleén con no menos dili-
gencia 4 las grandes empresas de utilidad general. Ocu-
pado en ellas con el ministro de lo Interior Mr. Cre-
tet, con los individuos del Consejo de Estado Mr. Reg-
nault y Mr. de Montalivet, y con los ministros de
Hacienda y del Tesoro piblico, tomo numerosas reso-
luciones dirigidas 4 comunicar mayor actividad 4 los
trabajos ya comenzados, ¢ & disponer trabajos nuevos.
El restablecimiento de la paz, la diminucién de gastos
piiblicos que se esperaba en breve, y la facultad de dis-
poner del tesoro del ejército, ya para nivelar los gastos
con los ingresos, ya para contraer empréstitos 4 un tipo
moderado sin recurrir al crédito, permitfan 4 Napole6n
seguir todas las inspiraciones de su genio creador. Ya
se habian reparado 6 conservado 4 expensas del Tesoro
piiblico trece mil cuatrocientas leguas de caminos de
primer orden que formaban la dilatada red de comuni-
caciones del imperio. Acababan de terminarse las dos
carreteras monumentales del Simplén y del Monte-
Cenis. Hizo Napoleén arbitrar fondos para emprender
por fin la del Monte-Ginebra. Abrié los créditos nece-
sarios para triplicar los talleres del camino real de

Lyén 4 la falda del Monte-Cenis, para duplicar los del "

camino de Savona 4 Alejandria, destinados 4 unir la
Liguria con ¢l Piamonte, y para triplicar los del cami-
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no real de Maguncia 4 Parfs, que consideraba de la
mayor importancia, Decreté ademads la apertura de otro
camino, no menos 1itil 4 sus ojos, que era el de Parfs 4
Weésel. Entre los puentes anteriormente decretados ha-
bia cuatro concluidos. Diez se estaban concluyendo, y
entre ellos principalmente los de Roana y Tours en el
Loira, el de Strasburgo en el Rhin, y el de Avifién so-
bre el Rédano. Mandé hacer el de Sevres sobre el
Sena, y concluir en el mismo rio el de Saint-Cloud,
que era un puente de madera; el del Scrivia entre Tor-
tona y Alejandria, y por tltimo el del Gironda delante

J

de Burdeos, que es hoy uno de los mds notables mo-

numentos de Europa.

| Tampoco dejaron de merecer la solicitud de Napo-
| le6n los canales, tinico medio conocido 4 la sazdn para
| hacer los transportes por tierra con la facilidad y eco-
| nomia de los transportes por mar. Llevibanse 4 cabo
con todo empeiio diez grandes canales destinados 4
unir entre si todas las partes del imperio, el Escalda
con el Mosa, el Mosa con el Rhin (x), et Rhin con el
Saona y el Rédano (2), el Escalda con el Soma, el
Soma con el Oisa y el Sena (3), el Sena con el Saona
y el Rédano (4), el mismo Sena con el Loira, el Loira
con el Cher, y el mar del norte de Bretana con ¢l mar
del mediodfa: unos indicados por la misma naturaleza,
y tan antiguos que su trazado y principio de ejecucién
databa de los siglos XviI y XviI; otros enteramente
debidos 4 Napoledn, y todos ellos continuados 6 co-
menzados por €l.

El canal llamado del NVor#e, que debia poner en co-
municacion el Escalda con el Mosa, y el Mosa con el
Rhin; y separar los Paises-Bajos de la Holanda, ideado
por Napoledn, y s6lo por él posible por causa de la re-
uni6n de los pafses que este canal atravesaba 4 la Fran-
cia, estaba ya definitivamente aprobado y trazado. Los
trabajos recientemente adjudicados empezaban 4 ejecu-
tarse. El corte y apertura de San Quintin, que era la
principal dificultad que ofrecia el canal que habfa de
reunir el Escalda con el Soma y el Soma con el Sena,
estaba acabado, y prometia dar principio en breve 4 la
navegacién de Paris 4 Amberes. El canal del Ourcg,
del cual s6lo faltaba una quinta parte, iba 4 llevar 4
Paris las aguas del Marne. Mientras esto se verificaba,
como las aguas del Beuvrona podian llegar hasta el de-
pésito de la Villette, quiso Napoledn introducirlas in-
mediatamente en los barrios de Saint-Denis y Saint-
Martin. El canal de Borgofia, pensamiento predilectoy
creacién del dltimo pasado siglo, estaba hacfa mucho
tiempo abandonado, ¢ hizo Napoleén continuar la parte
comprendida entre Dijén y San Juan de Losne, Delas
veintidés esclusas que entraban en esta parte, se habian
concluido recientemente once, ejecutadas durante su
reinado. Asi, pues, iba 4 abrirse la navegacién desde
Dijén hasta el Saona. Faltaban diez esclusas desde el
Yona hasta Tonnerre, en las cuales se trabajaba sin
descanso; pero lo mds dificil é importante de los traba-
jos era suponer las alturas que separan la madre del
Sena de la del Saona. Los medios propuestos al efecto

(1) Canal del Norte.

(2) Canal de Napoleén, llamado después canal del Rédano
al Rhin.

(3) Canal de San Quintin.

(4) Canal de Borgofia.
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parecian todos insuficientes; mandé Napoledn volver 4 | el agua sin interrupcién en todas las demds fuentes an-
recorrer aquella gran linea de navegacién primero en | tiguas y nuevas. Erigfanse 4la sazén, ocupando 4 milla-
los planos, y luego, cuanto antes fuese posible, con |res de obreros, los dos arcos triunfales del Carrousel y
obras sobre el terreno; y después de haber examinado | de la Estrella, la columna de la plaza Vendome, la fa-
todas las dificultades que presentaba el canal desde el | chada del palacio del Cuerpo Legislativo, el templo de
Rédano al Rhin, que tenfa grande empefio en abrir, y | la Magdalena, llamado entonces templo de la Gloria, y
al cual consintié dar su nombre, le sefialé nuevos fon- | el Panteén. El puente de Austerlitz, atravesando el Sena
dos. Bl canal de Beaucaire estaba concluido. Hizo es- | por la entrada de este tio en Paris, estaba conclufdo; el
tudiar la situacién del de Mediodia, gloria eterna de | de Jena, que lo atraviesa 4 su salida, se estaba constru-
Riquet, con intento de continuarlo hasta Burdeos. Hi- | yendo, de modo que la capital del imperio iba 4 quedar
.20 volver 4 trabajar en el de Berry, para prolongar la | encerrada entre dos recuerdos inmortales. Habia encar-
navegacién del Cher desde Montlugén hasta el Loira. | gado Napoleén 4 la administracién del Banco que hi-
Dispuso nuevos trabajos en el dela Rochela, indispen- | ciese expresamente un edificio para este gran estableci-
sable para aquel grande arsenal, y en los dg Ylle:y- | miento; también decretd la construccién de otro parala
Rance, de Blavet, y de Nantes a Brest, destinados 4 | Bolsa, haciendo buscar un solar al efecto. En breve
cruzar y hacer navegable en todas direcciones la penin- | debfa empezarse 4 abrirla grandiosa calle Imperial pro-
sula de la Bretafa, y 4 facilitar los abastecimientos de | yectada en 1806. En cuanto 2 monumentos de arte
nuestros grandes puertos militares. éstos eran bastantes; preciso era pensar también en los
A esta navegaci6n artificial de los canales juzgaba con | de piblica utilidad. Decidi6é Napoleén, en uno de sus
razén deber agregar la navegacién natural de los gran- | consejos, que se construyesen en los principales merca-
des y pequeifios rios, y que para esto era necesario per- | dos largas galerfas cubiertas para defender 4 los com-
feccionar antes su curso. Mandé al efecto hacer estudios | pradores y vendedores del rigor de las estaciones; que
en diez y ocho rfos, algunos de los cuales ofrecian ya | en lugar de los cuarenta acuchilladeros donde se dego-
ciertos trabajos empezados, y siempre consecuente en | llaban las reses destinadas al abasto de carnes, que eran
sus ideas, pasé6 de los canales y rios 4 los puertos. Des- | tan insolubres como peligrosos, se construyesen cuatro
tin6 nuevos fondos para el de Savona, que era uno de | grandes mataderos en las cuatro extremidades principa-
los paraderos de la carretera de Alejandrfa. Sabidasson |les de la ciudad; que se reconstruyese la cdpula del
las maravillas que se llevaban 4 cabo en Amberes, don- | mercado de los granos; por tltimo, que hacia la parte
de como por encanto se abrian espaciosas ddrsenas, que | del Arsenal, cerca de la darsena del canal de Saint-
contenfan ya navfos de tres puentes, recibidos en ellas | Martin, y en el punto mismo de conjuncién de los ra-
de los astilleros establecidos en el recinto de aquella | males navegables, se construyeran espaciosos almacenes
gran ciudad, y llevados luego por el Escalda 4 Flesinga. | capaces de contener muchos millones de quintales de
Mientras trataba con la Holanda sobre la cesién de Fle- | granos. Atendié con sumo esmero y destind sumas con-
singa, mand6 Napoleén hacer obras en este puerto para | siderables al abastecimiento de Paris; pero juzgé que
facilitar su entrada, su salida y su fondeadero, y poner | no bastaba invertir en granos ochenta millones de fran-
las escuadras al abrigo del enemigo. En Dunkerque y | cos, como lo habia hecho en otra €poca, sino que era
en Calais concedi6 fondos para la prolongacién de las | preciso, ademas, tener un paraje donde depositarlos, y

escolleras. En Cherbourg hizo sacar 4 flor de agua en
forma de espolén la obra adelantada que se habia des-
tinado 4 formar un puerto, y que se coronase con una

baterfa, que llevé el nombre de dateria de Napolein. W
Aunque en esta soberbia empresa, obra de Luis XVT, |
recordaba las glorias de la antigua monarquia, se¢ sefa- |

laron para su continuacién nuevas consignaciones. En-
tregé por fin Napoleén 4 un nuevo examen el sistema
entero de plazas fuertes del imperio. Quiso destinar 4
éstas una suma que no bajase de doce millones de fran-
cos anuales, y la distribuyd entre todas segin su mayor
6 menor importancia, que quedé determinada y fija en
esta clasificacién: Alejandria, Maguncia, Wesel, Stras-
burgo, Kehl, ete.

Pero nunca se le ocurria emprender grandes trabajos
sin acordarse de Parfs, que era su residencia, el centro
de su gobierno, su ciudad predilecta, la capital en que
se compendiaba por decirlo asf la grandeza, el predo-
minio moral de la Francia sobre todas las naciones.
Habiase propuesto no terminar su reinado sin dejarla
toda cubierta de monumentos artisticos y de ptiblica
utilidad, y sin haberla hecho tan salubre como magni-
fica. Merced 4 él habia ya treinta fuentes que vertian sus
aguas, no ya por espacio de unas cuantas horas, sino
continuamente dfa y noche. La continuacién del canal

de este pensamiento nacieron los depdsitos 6 graneros
(greniers d’abondance) que existen hoy cerca de la plaza

del Ourcq ofrecia hacer crecer esta abundancia y correr

de Ia Bastilla.

De resultas de todos estos trabajos diseminados des-
de el centro 4 la circunferencia del imperio, €l presu-
puesto de lo Interior subié instantdneamente de treinta
y tantos millones de francos hasta cincuenta y seis. Con
el fondo de reserva, incluido en el presupuesto por via
de recurso, y con las sumas complementarias que ya se
sabia de donde sacar, debfa haber lo suficiente para
cubrir este exceso del gasto, decretado no por miras
interesadas de utilidad local, sino en beneficio piiblico,
sin traspasar jamds una medida prudente 4 pesar de los
arranques creadores del jefe del Estado. Napoledn, sin
embargo, queria descargar el Tesoro, 6 mds bien pro-
porcionarle el medio de ocurrir sin cesar 4 nuevas em-
presas, y para conseguirloided diversas combinaciones.
La abolicién de los diez céntimos destinados 4 la guerra
recientemente acordada, le parecié desde luego una
ocasién de que se podia sacar partido. Bastaba retener

| una pequena parte de este beneficio en algunos depar-

tamentos, por ejemplo unos tres 6 cuatro céntimos, para
proporcionarse recursos considerables. Pensé Napoleén
que algunas obras, como el canal de Borgofia, el de
Berry, y la carretera de Burdeos 4 Lyén, aunque con

un elevado cardcter de utilidad general, ofrecfan al pro-

EL CONSULADO

pio tiempo un cardcter evidente de utilidad particular
y local; que los departamentos entrarian con gusto en

ciertos sacrificios para acelerar su conclusion, y que con

su cooperacién se conseguirfan, con mayor justicia dis-
tributiva, medios de ejecucién mds considerables. No
era esta una vana esperanza, porque ya muchos depar-
tamentos se habfan impuesto contribuciones voluntarias
para cooperar 4 estas grandiosas empresas de utilidad
general y particular. Pero estas contribuciones tenfan el
inconveniente de ser pasajeras, sujetas 4 las vicisitudes
de las deliberaciones de los consejeros generales, y so-
bre una base semejante no podian fundarse empresas
muy duraderas. Resolvié Napoleén para zanjar este in-
conveniente presentaruna ley en cuya virtud se arregla-
se equitativamente la participacién de los departamen-
tos en ciertos trabajos, y los céntimos que se juzgasen
necesarios imponer por un nimero determinado de
anos.

Hallaronse en este caso treinta y dos departamentos.
El maximo de la duracién de dicho impuesto era de
veintitin afios, el minimo de tres, y el término medio
de doce; el miximo de los céntimos impuestos seis, el
medio dos y dos tercios. De este modo los departamen-
tos de la Costa-de-Oro y del Yonne, con el distrito de
Bar, contribufan para el canal de Borgofia; los del
Allier y del Cher, para el canal de Berry; los del Réda-
no, del Loira, del Puy-de-Dome, del Correzze, del Dor-
dogna y del Gironda, por la carretera de Burdeos &
Lyé6n. Seria demasiado prolijo hacer mencién de los
otros. Por regla general la proporcién entre el desem-
bolso del Estado y el del departamento era de una mi-
tad para cada uno. Este impuesto en iltimo resultado
cedia un alivio de la contribucién territorial, y venfa 4
producir inmensas ventajas para las diferentes localida-
des imponibles. Asegurado de este modo un subsidio
anual con la ley que autorizaba el impuesto delos cén-
timos, era fdcil contraer empréstitos con la certeza de
pagar sus intereses. Acudibse al efecto al prestamista
habitual, que era el tesoro del ejercito, para el cual, se-
giin las ideas de Napoledn, debfan buscarse rentas se-
guras, empleando de una manera estable y sélida sus
capitales. Este tesoro prest6 inmediatamente al prefecto
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sumas, dijo al ministro de lo Interior, en activar las
obras de los tres canales, cuya conclusién importa tanto
para la prosperidad del imperio, y concluidos estos tres
tltimos, los venderemos 4 un comprador que tambien
los tomara; y asi, trasladando siempre de una a otra
empresa un capital de trescientos 6 cuatrocientos millo-
nes, aumentado con las prestaciones anuas del Estado
y de los departamentos, en pocos anos llegaremos a
cambiar la faz de nuestro suelo.»

Era su proyecto (después de haber puesto en movi-
miento todas estas empresas, y de haber hecho votar
en una breve legislatura, ademds de los presupuestos,
las medidas legislativas que necesitaba para llevar a ca-
bo sus planes), consagrar antes que entrase el invierno
unos cuantos dias 4 la ltalia, con objeto de hacerla tam-
bién participe del beneficio de su atencidén creadora.
Proponfase resolver 4 su regreso las cuestiones que es-
taban por ventilar, para que 4 la primavera pudiesen
empezar los trabajos en todo el imperio. Manddé con
este objeto al ministro de lo Interior que sujetase todas
estas ideas 4 un examen maduro, para realizarlas cuanto
antes fuese posible, ¢Si no nos apresuramos, le decia,
nos moriremos sin lograr ver abierta la navegacién en
estos fres grandes canales. Sobrevendrdn nuevas gue-
rras, ocuparan nuestro lugar hombres ineptos, y estos
canales quedardn sin concluir. Todo puede suceder en
Francia en esta época; en que hace mds falta todavia
que el mismo dinero encontrar en qué emplearle... Yo
tengo fondos destinados 4 recompensar a los generales
y oficiales del grande ejército: lo mismo da repartirselo
en acciones de canales que en rentas del Estado 6 en
metélico... Y tendré por fuerza que dérselos en metalico
si no se establece pronto algo de esta especie... He ci-
frado la gloria de mi reinado en cambiar la faz del terri-
torio de mi imperio. La ejecucién de estos grandes tra-
bajos es tan necesaria para el interés de mis pueblos
como para mi propia satisfaccién.»

Ponfa ademas Napoledn mucho empefio en la extin-
cién de la mendicidad, y para conseguirlo queria esta-
blecer hospitales departamentales en que se diese 4 los
mendigos trabajo y pan, y en los que se los encerrase
por fuerza cuando fuesen hallados pidiendo limosna en

|

del Sena ocho millones de francos para las obras de | las plazas piblicas 6 en los caminos, Querfa que estas

Paris, y también otras ciudades y muchos departamen-

| casas quedasen en breve establecidas en todos los de-

tos recurrieron 4 esta benéfica dispensacién de las rique- | partamentos. Doy grande importancia, escribia en la

zas adquiridas por la victoria.

misma carta al ministro de lo Interior, y considero como

Con su don de sacar toda la utilidad posible de cada | una de las mds sélidas glorias, la extincién de la mendi-
idea, imagind Napoleén dar mayor latitud todavia al | cidad. Los fondos no escasean, pero se me figura que
empleo de los recursos de esta especie. Entre los cana- | va todo despacio, y entretanto van pasando los anos.
les que acabamos de enumerar habia tres principalmen- | No se debe salir de esta tierra sin dejar en ella huellas
te, los del Escalda al Rhin, del Rhin al Rédano, y del | que recomienden 4 la posteridad nuestra memoria. Voy
Rédano al Sena, que le parecfan mds dignos de fijarsu | 4 ausentarme por un mes: tenga usted para mi vuelta

atencién y de ser objeto de su actividad omnipotente
Al lado de estos tres canales, y casi en sus cercanfas

. | bien estudiadas todas estas cuestiones y bien desmenu-
; | zadas, para que con un decreto general pueda yo dar 4

habia otros tres concluidos 6 préximos 4 su conclusién, | la mendicidad el dltimo golpe. Es preciso que antes del
que podian rendir en breve productos, y eran los de | 15 de diciembre tenga usted dispuestos, echando mano

San Quintin, de Orledns y del Mediodfa. Resolvié ter

- | de los cuartos de reserva y de los fondos municipales,

minarlos inmediatamente, venderlos después 4 capita- | recursos suficientes para sostener sesenta 6 cien casas
listas por acciones que produjesen un seis 6 siete por | para la mendicidad, y que estén designados los puntos
ciento; poniendo particular empefio en proporcionar | en que hayan de situarse, y bien maduro su reglamento

compradores para todas las que no quisiese el piiblico

. | general. No me pida usted tres 6 cuatro meses de térmi-

Facilmente se comprende que este comprador seria | no para buscar datos: tiene usted 4 su disposicién audi-
también el tesoro del ejército. ¢Empleard usted estas | tores jovenes, prefectos entendidos, buenos ingenieros




