FONDO BIBLIOTECA PUBLICA
ESTAD0 v NUEVO LEON

4] © profundo respeto que merecen y me inspiran las
instituciones que felizmente nos rigen y que estan
fundadas en el principio de que los depositarios del
poder son simples delegados del pueblo para la ges-

tién de la cosa ptiblica; la conviccién que abrigo de que
la democracia es imposible si la responsabilidad del gober-
nante no es efectiva y de que ésta es ilusoria si el deposi-
tario del poder no da estricta cuenta de todos sus actos ad-
ministrativos, me han hecho considerar siempre como uno
de los més solemnes momentos de mi vida ptiblica el ac-
to de presentarme ante la Representacién Nacional 4 ma-
nifestar, conforme la Ley lo impone, cual ha sido la mar-
cha y cnal el estado presente de la' Administracién.

Si creyera que las obligaciones de un hombre pablico
estan circunscritas dentro de los estrechos limites de la ley
escrita, si profesara que més alla de lo que ella prescribe,
no existe el deber, me hubiera conformado con los infor-
mes rendidos personalmente 4 las cAmaras y con las me-
morias de las Secretarfas de Estado, gocumentos l’egain'lt;n-
te bastantes para dar cuenta 4 la Nacl6n de mis actos como
gobernante. ; ;

“Pero lejos de creer que tan sélo tengo deberes legales

que cumplir, creo tainbién en mis deberes morales y los
trato con igual rigor, entiendo que asf como més alla, del




4

texto de la ley estd su espiritu, més alla de la conducta
legal del hombre ptblico debe estar siempre su concien-
cia y procuro en todos mis actos armonizar lo que me pres-
ceptua aquella, con lo que me dicta ésta.

Por eso al-terminar un periodo administrativo y al

inaugurar otro nuevo, no he querido limitarme, como no.

lo he hecho otras veces, 4 los informes ya rendidos y 4 los
documentos ya publicados. Con ellos quedaba cumplida
la ley; pero no satisfechos mis deseos. ;

Las inequivocas demostraciones de adhesién y de sim-
patfa con que el pueblo mexicano me ha distinguido, lo
mismo en el poder que lejos de él; el decidido apoyo que
ha prestado 4 una politica que no se otra que la que €],
acertadamente, ha sabido elegir; la sanci6n tAcita de mi con-
ducta administrativa que el voto que acaba de emitir im-
plica, son para mi, motivos de una inmensa gratitud. Y
para corresponder al voto de eonfianza con que el pueblo
me honré al confiarme el ejercicio del poder en el perfo-
do que termina, he creido que nada podria haber de més
sincero y de més eficaz que someter al inexorable fallo de
la opini6n pablica todos mis actos de gobierno.

Asi he procedido ya en dos diversas ocasiones al expi-
rar el plazo.de mi mandato; pero en ésta, he creido con-
veniente presentar 4 la Nacion en breve resumen, no sélo
los actos administrativos de los Gltimos cuatro afios, sino
una sintesis de la Administracién Pablica desde principios
de ochenta y cinco 4 la fecha, 4 fin de hacer mas percep-

tible la extensién del camino que el pafs ha recorrido du-

rante mi desempefio continuado de la primera magistratu-

ra y las verdaderas rdtas que ha seguido su movimiento
progresivo en ese periodo. :
Pero antes de comenzar esa resefla, séame permitido
formular algunas consideraciones de orden general, indis-
pensables para la perfecta comprension de la marcha de la
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cosa phblica asi como de muchos pormenores de la gestion
administrativa. Dichas consideraciones no seran otra cosa
que la exposicion del programa general de gobierno que
desde el primer momento en que mereci la confianza del
pueblo me propuse poner en préctica, 4 cuya realizacién
ha cooperado con entusiasmo patriético la Nacion entera,
dentro del cual ha encontrado el gobierno tantos y tan ac-
tivos colaboradores y cuyo éxito, nadie puede ya desco-
nocer.

Todo programa de Gobierno, para ser eficaz, necesita
inspirarse en el conocimiento.de las necesidades pfiblicas
y en el discernimiento perfecto de las verdaderas, imperio-
sas y legitimas aspiraciones de la Nacion.

Gobernar desconociendo 6 contrariando esas necesi-
dades y esas aspiraciones, oponerse &4 su satisfaccion por
ignorancia 6 por sistema, posponer la satisfaccién de las
apremiantes 4 la realizacién de las ficticias y empefiarse en
remontar, en vez de seguirlas, lascorrientes naturales en que
la necesidad encauza 4 la opinibn, es condenarse 4 un fra-
caso seguro y es tarea rayana en imposible dentro de los .
regimenes democraticos y dentro de las civilizaciones mo-
dernas. Por el contrario, no es sorprendente el éxito, alli
donde el programa gubernamental ha podido inspirarse en
el conocimiento de la indole de las necesidades ptiblicas,
de su extensién, de su naturaleza, de los recursos de todas
clases de que se puede disponer para satisfacerlas, asi como
de las medidas que la ciencia y la experiencia de otros
tiempos y de otros paises, han demostrado ser eficaces pa-
ra elevar 4 un pueblo 4 la grandeza y 4 la prosperidad.
Dan testimonio elocuente de esta innegable verdad, el éxi-
to definitivo y completo de nuestro glorioso movimiento
de Independencia, gracias al cual tenemos Patria; el triun-
fo brillante de las ideas de libertad, de reforma y de pro-
greso, al que debemos las libres instituciones que nos rigen,
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y la victoria alcanzada contra la invasion y el llamado Tm-
perio, & la que debemos la reconquista de nuestra digni-
dad y la consolidacién definitiva de la Reptiblica. En to-
dos esos casos el vencedor pele6 por ideales realizables,
impulsado por aspiraciones legitimas y propendi6 4 dar sa-
tisfaccion 4 necesidades imperiosas, y en todas esas luchas
se vi6 sostenido por la opinién pblica, secundado por el
brazo armado del pueblo y fortificado por las simpatfas y
el aplauso de las naciones sensatas y de los paises libres é
ilustrados.

A la consolidacién de la Reptiblica, la Nacién se en-
contré poseedora de un territorio vastisimo y riquisimo,
en cuyos &mbitos y en cuyas entrafias se contienen rique-

zas incalculables; dotada de instituciones dentro de cuyos

principios caben todas las grandezas y todas las liberta-
des humanas y provista de un gobierno cuya forma de-
mocratica y republicana es escudo de todas las garantfas
y de todos los derechos del hombre y defensa eficaz con-
tra las asechanzas y peligros provenientes del exterior. Los
espiritus superficiales hubieran podido creer y creyeron de
hecho que nada més podia desearse ni nada méas podia pe-
dirse y que dentro del amplio horizonte que emancipado-
res, reformadores y libertadores habfan abierto al pais, la
Nacién no tenia-que hacer sino marchar contenta y satis-
fecha & la conquista de su prosperidad. Una vaga inquie-
tud y un descontento latente que acabaron por formularse
en protestas expresas y en movimientos enérgicos, demos-
traron bien pronto que atin habfa aspiraciones comprimi-
das y necesidades no satisfechas y que el pueblo estaba re-
suelto 4 luchar, como luché en efecto, por implantar un
sistema de reformas necesarias al desenvolvimiento de sus
intereses y al mejoramiento de su condici6én material y
moral. En esta ocasiébn como en las anteriores, triunfé la
buena causa. :

5
La necesidad que di6 impulso al Gltimo y supremo sa-
cudimiento de 76, fué la.que toda la Nacién experimentaba
entonces de explotar sus elementos naturales de riqueza;
la de reploblar su territorio que las guerras extranjeras €
incontables contiendas civiles con su siniestro cortejo de
miserias y calamidades, habfan casi despoblado; la de sur-
car el territorio con amplias y rapidas vias de comunica-
cion ; la de abrir 4 nuestros productos nuevos mercados;
la de procurar el ensanche de nuestras transacciones mer-
cantiles; la'de acabar de una vez-por todas con la penuria
fiscal y sus funestas y hasta entonces inevitables consecuen-
cias: la de restablecer el perdido crédito nacional; la de di-
fundir la instruccién en el pueblo y, en suma, la de promo-
ver en todos sentidos y todas formas la prosperidad ptablica
y privada, redimiendo con ello al pueblo de la doble es-’
clavitud de la ignorancia y de la miseria y elevando 4 la
Naci6n por su riqueza y su poderio al alto nivel que le co-
rresponde ocupar en el concierto de los pueblos civilizados.
Nada més justo ni més legitimo que esta piblica aspi
racién, ni nada més necesario que tratar de satisfacerla. La
riquéza ptiblica y privada no son obstaculo & ningin géne-
ro de bien social, moral ni politico y son 4 la vez condicién
necesaria de los mas estimables de entre ellos. Los pue-
blos pobres, no pueden, en general, ni instruirse ni mora-
lizarse; cuando no yacen inertes bajo el yugo del despotis-
mo, viven en las estériles agitaciones de laanarquia; atentos
4 las dificultades del presente, descuidan prever las even-
tualidades del porvenir; les estan casi por completo veda-
das la autonomia y la libertad y con mayor razon la de-
mocracia y la reptblica; impotentes 6 débiles contra el
enemigo exterior lo son también contra el enemigo inte-
rior; sus gobiernos son instables y cambiadizos, incapaces
de proteger la vida y la propiedad y, 6 acaban por ser ab-
sorbidos por un pueblo poderoso, 6 se consumen y des-
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aparecen sin dejar en la historia otra huella que & veces,
las de su heroismo, pero las més, las de su miseria y sus su-
frimientos.

En la época presente estas vudades son de evidencia
més palmaria aGin. La fuerza y la grandeza de los pueblos
modernos, fundada principalmente en el trabajo pacifico,
radica esencialmente en su organizacién econémica y se
mide por el desenvolvimiento de su riqueza, y por el esta-
do floreciente de su erario y de su crédito ptblico. En las
condiciones actuales, ni la guerra puede hacerse, ni la ins-
trucci6on difundirse, ni la moral generalizarse, ni la liber-
tad implantarse, sin que se cree previamente la riqueza pi-
blica, sin que se distribuya equitativamente el bienestar
material, sin que se €stablezca el equilibrio en las finanzas
y sin que se procure al poder, sin perjuicio del pueblo, abun-

dantes recursos y amplio crédito con que subvenir 4 todas
las necesidades pfiblicas normales y 4 todas las emergen-
cias previsibles.

De estas verdades inconcusas se deduce el inico pro-
grama de gobierno posible en el pais; ellas permiten expli-

car el éxito sorprendente que su perseverante aplicacion
ha alcanzado y dejan comprender como el pais, tachado
de anarquico por espiritus superficiales y condenado por
falsos augures a una inevitable decadencia, ha marchado
sin discordancia y sin tropiezos hacia la grandeza y el bien-
estar, no bien la via que se abri6 ante sus pasos, fué la que
él espontaneamente deseaba seguir y la @inica que habfa de
conducirlo al logro de sus legitimos deseos.

Nunca como ahora, sin vanidad puede decirse, se ha-
bia visto una identificacién mas completa del pueblo con
el gobierno, porque ningéin gobierno ha podido fundir tan
completamente sus ideales con los ideales de la Nacion; y
si ha reinado y reina la paz en toda la extension del terri-
torio; si en todas las esferas sociales el gobierno encuen-
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tra colaboraci6n y apoyo, débese 4 la completa conformidad
de miras y 4 la consagraci6én absoluta de la Administracién
al bien ptiblico y al desenvolvimiento de la prosperidad nai
cional. En el laconismo de su férmula este programa en-
trafia el planteamiento y solucién de arduos y numerosos
problemas: la consolidacién de la paz, desde luego; sin la
cual el trabajo es imposible, perturbado de continue por
el sacudimiento revolucionario y destruidos y aniquilados
sus frutos por los estragos de la guerra. Sino se consigue
!1ace.r imperar el orden, no hay esperanza de promover la -
inmigracion, ni de transfundir el capital extranjero en las
venas de la Nacién, ni puede crearse ni consolidarse el cré-
dftt_): ni ni\ic]arsc los presupuestos. T.a paz era, pues, con-
dicién preliminar de todo el programa y 4 establecerla y
conservarla se consagré con verdadero ahinco el Ejecuti-
vo, no omitiendo, para conseguirlo, ni los medios de con-
ciliacién dentro de la justicia, ni los de rigor dentro de la
ley. :

Pero para establecer la paz, que es un resultado antes
que una causa, era indispensable el establecimiento de gran-
des vias de comunicacibén, que permitiendo la circulacién
de las personas, de las mercancias y de la correspondencia
por todo el territorio, estimularan el trabajo con la rapidez
d¢ los cambios, la produccién con la facilidad de la vigi-
lancia y administracién y excitaran 4 nuevas empresas con
el incesante cambio de las ideas y de los proyectos y la ami-
plitud del contacto entre los hombres de negocios. Nues-
tro vasto territorio y nuestra escasa poblacién interponfan
&4 menudo el desierto entre productores y consumidores y
atemperaban el espiritu de empresa con el espectaculo de
las dificultades del comercio y de la circulacién interior.
Habfa, pues, que surcar el territorio con los rieles de las vias
férreas y los alambres de los telégrafos, que acercarunos 4

otros los centros de poblacién, que poner en inmediato con-
2
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tacto 4 la total demanda con la total oferta y dar facilida-
des lo mismo al comercio que 4 la industria, lo mismo & la
agricultura que 4 la minerfa, para conseguir la creciente y
productiva explotaci6n del territorio. Forzoso era también
facilitar el movimiento de cambio exterior, mejorando puer-
tos, canalizando barras, estableciendo faros, creando lineas
de comunicacién interoceAnicas ¢ internacionales para pro-
curar fécil salida, comoda entrada y rapido y seguro tran-
sito 4 nuestros productos y 4 los extranjeros.

Esta rapida enumeracién deja percibir que el progra-
ma era vasto, complicado, dificil y costoso de realizar; pe-
ro el Gobierno, confiado en que era el Guico ateptable, no
vacil6 en plantearlo, seguro de alcanzar por su medio los
altos fines que se proponia.

La sucinta exposicién que va 4 seguir 4 este preambu-
lo, har4 patentes los resultados de esa politica sana y bien
orientada: la paz reinando en todo el territorio; los odios
politicos que nos dividieron, extinguidos 6 amortiguados lo
bastante para no producir conflictos duraderos y trascen-
dentales; México conocido y respetado en el exterior; en-
tabladas relaciones cordiales con casi todos los paises cul-
tos y celebrados con ellos ventajosos tratados de comercio,
extradicion, propiedad literaria, etc., conjurados los peli-
gros y allanadas las dificultades con los paises limitrofes;
el erario floreciente; los presupuestos saldados con exce-
dente; el crédito nacional cimentado y pagados todos los
COmMpromisos por ese cohccpto; realizadas grandes mejo-
ras materiales en ferrocarriles, telégrafos, canales, puer-
tos y monumentos piiblicos; impulsada y difundida consi-
derablemente la instruccion; reorganizada y mejorada la
administracion de justicia; acrecentadas la produccidn y ex-
portaciébn nacionales; desenvueltos 6 creados nuevos ele-
mentos de riqueza; el ejército bien armado y disciplinado;
mayor seguridad y mejores garantias 4 la vida y 4 la pro-
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piedad. Tal es la obra del pueblo mexicano en los Gltimos

“doce afios, y siempre me consideré feliz por haber sido yo

el designado por el voto popular para ejercer la primera

magistratura en esta época de regeneracion y de progreso

y durante un perjodo evolutivo que ha disipado tantas

preocupaciones del pasado y que deja entrever tan vastos -
horizontes para lo porvenir.

RELACIONES EXTERIORES. .

Entre 18107y 1867, México sufri6 tres formidablestcho-

. quescontranaciones extranjeras: la guerrade emancipacién

y las de las invasiones norteamericana y francesa. Estas he-
robicas y para nosotros gloriosas contiendas, y las varias in-
tentonas filibusteras y de reconquista que en el intermedio
tuvimos que rechazar, no pudieron menos de provocar en
la Nacién un sentimiento de desconfianza y hasta de ver-
dadera repulsa hacia el elemento extranjero. Este senti-
miento, explicable por otra parte, fué durante mucho tiem-

po obstaculo serio al establecimiento de relaciones amisto-

sas con las demés naciones, 4 la promocién de convenciones
mercantiles mAs vastas, 4 tentativas serias de inmigraci6n
de brazos y de capitales y hasta al establecimiento de vias
internacionales de comunicacién. Era grande el temor de
que determinaciones tomadas en cualquiera de esos senti-
dos, fueran motivo de nuevos conflictos tan dolorosos como
los pasados, y no escaseaban pensadores que creyeran que
entre el poderio de ciertas naciones extranjeras y la debili-
dad nuestra, debfa interponerse el vacio como la mejor me-
dida de seguridad nacional. Ciertamente que el primero y
més noble de los deberes de un pueblo y de un gobierno,




