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4 constituir legados en favor de la Beneficencia pl’lbl.ica,
ha creido que la mejor manera de lograrlo era garantz.zar
la inversion de dichos legados en conformidad estricta
con la voluntad de los donadores. Con ese fin ha dictado
las medidas conducentes, entre las cuales figuran las cir-
culares de 6 de Abril y de 10 de Diciembre de 1885,

Al lado de los institutos de Beneficencia figura, y en
lugar preferente por su importancia, el Monte de Piedad,
establecimiento de crédito prendario 4 bajo tipo, que pres-
ta eminentes servicios 4 todas las clases sociales. En vir-
tud de concesi6n especial, emiprendié operaciones banca-
rias que tuvo que suspender en Abril de 1889, por atravesar
por un perfodo de crisis. Propiamente hablando e.l,csta-
blecimiento no estaba en bancarrota; pero si se Vi0O mo-
mentineamente embarazado para hacer sus pagos y tuvo
que pedir esperas. Al suspender sus operaciones, las obli-
gaciones que reportaba ascendian 4 $ 3.924,639.40 .dc los
cuales $ 2.827,360 representaban su circulacién de billetes.
Este considerable pasivo quedaba reducido siete meses des-
puésé solo $ 974,815, los cuales fueron amortizados desPués
quedando en Abril de g6 tan sélo una pequefia cantidad
de billetes por amortizar que no habiéndose presentado al
cobro se juzgan perdidos.

Pasada la crisis, el Monte de Piedad di6 nuevo impul-
so 4 sus operaciones, y si bien no ha podido restablecer to-
das las sucursales que tenia en otra época, ha comenzado
prudente y paulatinamente & restablecer algunas. En el
afio proximo pasado sus operaciones se cifraron en
$ 2.206,892, cifra superior 4 la del afio de 94. El Gobier-
no sald6 ya su adeudo con esa institucién y se ocupa con
la Junta Gubernativa de introducir mejoras importantes
y serias economias en tan (til establecimiento. Con ¢l ob.-

jeto de aliviar la condicién de las clases menesterosas, evi-
tando los abusos que se cometian en las Casas de empefio,
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se ha expedido un Reglamento en que se les somete 4 una
vigilancia més activa y 4 condiciones mé4s estrictas en sus
contratos de préstamo 4 fin de dar garantias 4 los necesi-
tados que acuden 4 ellas; entre otros requisitos les ha exi-
gido que sea el Monte de Piedad quien se encarzue del
servicio de demasfas, depositando las casas de empefio las
cantidades destinadas 4 ese fin. Este servicio se ha desems-
pefiado con regularidad y con buenos resultados. Segfin
lo previene el Reglamento, las sumas no cobradas cadu-
can al afio & favor de la Beneficencia ptiblica, y han ingre-
sado 4 sus arcas cantidades de alguna importancia por ese
concepto,

Otras de las mejoras que el estado de tranquilidad p-
blica de que gozamos ha permitido al Gobierno realizar,
es la organizacién definitiva y el ensanche exeepcionalmen-
te considerable del servicio de Salubridad Pablica. En es:
to el Gobierno no ha hecho mas que cefiirse al movimiento
de la época que inspira 4 todos los pueblos cultos el méas
vivo deseo de combatir todas las causas de insalubridad y
de destruir todos los focos de infeccién. No puede nin-
guna Nacibn preciarse de verdaderamente culta sino con-
sagra tiempo, trabajo y recursos al estudio de los grandes
problemas de higiene ptiblica y si no se esfuerza por apli-
car los principios de la ciencia al mejoramiento de las con-
diciones sanitarias generales, Estos esfuerzos trascienden
al bienestar de las poblaciones, al vigor de las razas y 4 su
capacidad de trabajo, 4 la duracién de la vida media de los
habitantes y al aumento de la poblacién general y hacen
sentir sus efectos hasta 4 las capacidades de orden intelec-
tual y moral que se aquilatan y acrecientan bajo la influen-
cia del vigor y de la salud del hombre.

La naturaleza delosserviciossanitarios, el carcter esen-
cialmente técnico de sus determinaciones, fundadas, si han
de ser eficaces, en principios de ciencias especiales y las
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rutas, misteriosas ¢ inesperadas que recientes revoluciohes
cientificas han abierto 4 la investigacién y 4 la préctica sa-
nitarias, han obligado en todo tiempo y en todas partes &
los Gobiernos 4 confiar la Direccién superior de ese ser-
vicio, 4 un Cuerpo cientifico que entre nosotros lleva el
nombre de Consejo Superior de Salubridad. Grandes ser-
vicios ha prestado siempre al pais esta Honorable Corpo-
racién, reclutada entre personalidades distinguidas de nues-
tra facultad médica, propagando y conservando la vacuna,
inspeccionando las bebidas y comestibles y sugiriendo al
poder phiblico determinaciones conducentes al mejora-
miento de la Salubridad general. Pero tres causas impe-
dian que la institucién pudiera dar sus plenos resultados ;
la primera, que si sus facultades consultivas eran plenas,
eran muy limitadas sus facultades ejecutivas; segunda, que
todas sus determinaciones tenfan un caracter ocasional y
de circunstancias, falta de un Cédigo de reglas generales
y de principios fijos que informara su conducta y que crea-
ra para los ciudadanos el conjunto de deberes correlativo
de las atribuciones del Consejo y tercera, la exigiiidad de
los fondos asignados para un servicio cuyas exigencias son
multiples, cuyo personal necesita ser numeroso y distri-
buirse en toda la Repfiblica y cuyo material debe ser abun-
dante y perfeccionado.

A poco de haber tomado posesién de la primera Ma-
gistratura en el primero de los tres periodos que resefio,
me preocupé de introducir en ese estado de cosas, los cam-
bios que la necesidad exigia, siendo la primera de las preo-
cupaciones la formacion del Codigo Sanitario cuya redac-
ci6én encargué al Consejo, integrando previamente la cor-
poracibn, no sélo con Médicos, farmacéuticosy veterinarios
y haciendo figurar en €l 4 Directores de Establecimientos,
como los Hospitales, que con la Salubridad se relacionan,
sino adscribiéndole también un Abogado que lo asesorara
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en materia legal y un Ingeniero con quien pudiera con-

sultar las cuestiones de su resorte. Proyectado el Codigo
por el Consejo, estudiado detenidamente y retocado por
el Gobierno, fué oportunamente promulgado; convenien-
temente reformado esti vigente v en vigor sus importan-
tes prescripciones, asi como un Reglamento de Sanidad
Maritima, complemento indispensable del citado Cédigo.
En éste estan consignadas las obligaciones del ciudadano
en la materia, y puntualizados los deberes de las autorida-
des pablicas y las atribuciones del Consejo y. de sus Agen-
tes evitindose asi escollo con que antes se tropezaba de,
6 recurrirse 4 la arbitrariedad para lograr el bien pabli-
co 6 de prescindir de lograrlo por no atropellar 4 los par-
ticulares. Inspiradas en los modernos adelantos cientificos,
se consignan disposiciones eficaces para el establecimiento
de cuarentenas y cordones sanitarios en tiempo de epide-
mias; para la desinfeccién de ropas, personas y habitaciones
en caso de enfermedades contagiosas; para la propagacién
de la vacuna y la practica de inoculaciones preventivas y
en suma cuantas pueden contribuir al mejoramiento de la
salubridad ptiblica. A la vez se doté con mayor liberalidad
al Consejo para proveerlo de un personal mis numeroso
y mas 1doneo, para proveerlo de instrumentos y aparatos,
para mejorar la instalacién de sus laboratorios y oficinas
y para permitirle afrontar los gastos que ese Instituto exi-
ge. Bajo la influencia de estas medidas, el servicio sanita-
rio se ha desenvuelto y prosperado considerablemente, nu-
merosos agentes, distribuidos de preferencia en los puer-
tos y poblaciones fronterizas, vigilan la préctica de los
procedimientos sanitarios y el cumplimiento de las pres-
cripciones del Cédigo; en la Capital y en los puertos y po-
blaciones fronterizas de transito se han instalado estufas
de desinfeccién que funcionan con regularidad contribu-
yendo & limitar la propagacién de los contagios. No se
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dudoso que en gran parte estas practicas hayan contribuf-
do 4 disminuir la importancia de la epidemia de tifo en la
Capital, que se observé con inusitada intensidad aﬁo.s pa-
sados y que actualmente se ha reducido & proporciones
mucho menores.

En la Capital funcionan con regularidad la inspeccion
de bebidas y comestibles, el servicio de desinfeccion & do-
micilio y en las instalaciones del Consejo hoy ya comple-
tas, la vacuna -de Jenner que se distribuye profusamente
y en general todos los servicios sanitarios‘. Anfzxos .al Con-
sejo, se han establecido: un laboratorio microbiolégico des-
tinado 4 seguir de cerca los estudios y trabajos que con
tanta actividad y tanto éxito se prosiguen en el extranje-
ro en esta rama tan nueva y ya tan' vigorosa de las cien-
cias médicas y un Instituto para las inoculaciones antirré-
bicas que ha trabajado con actividad y método y pl'ecaYi-
do ya inumerables casos de hidrofobia. En €l se estudi6
y experiment6 el método del Dr. Koch contra la tuber-
culosis, aunque desgraciadamente sin resultados, y se tra-
baja por poder suministrar al pablico el suero de Roux
contra la difteria, ¢uyos resultados estan llamando la aten-
cion del mundo entero. Se estudian con igual empefio los
medios recientemente propuestos para.el tratamiento de
la lepra.

Felizmente hace ya muchos afios que ninguna epide-
mia de.importacién ha invadido el pais, mas si por des-
gracia se diere el caso, ya la plaga no nos sorprenderia
inermes y 4 merced suya, Sino que estaremos, por interme-
dio del Consejo Superior de Salubridad, no sélo mejor
prevenidos para precaverla, sino también mejor armados
para combatirla.

El factor més valioso que el Gobierno haya podido po-
ner en juego para mejorar las condiciones de la Salubri-

dad publica de la Capital es, sin disputa, el Desagiie del
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Valle. Esta obra colosal, una de las mis grandiosas que
el hombre moderno ha podido llevar 4 cabo, parecia de-
safiar 4 la ciencia con sus oscuros problemas y al poder
pablico con sus enormes presupuestos. Desde la época
colonial, esta-obra colosal habfa sido considerada necesa-
ria y recibido parcial solucién, entre otros trabajos, con el
maravilloso Tajo de Nochistongo. Pero estas obras, si
bien alejaron el peligro de las inundaciones peri6dicas de
la Ciudad, dejaron en realidad el problema en pie, puesto
que si es'verdad que dan casi completa salida al excedente
de las aguas en tiempo de lluvias, en cambio no han ago-
tado, ni podrian siquiera aminorar ese vasto depésito de
aguas estancadas que yace en el subsuelo, ni por consiguien-
te, impedir las infiltraciones que minan nuestros edificios ni
cegar esos focos de infeccién que se han formado en el te-
Ireno cenagoso sobre que descansa la Capital. Desde los
primeros dfas de mi administracién me preocupé seriamen-
te de dar término 4 la obra, tanto mas necesaria, cuanto
mayores sean el ensanche y el embellecimiento de la Ca-
pital. Con este fin y 4 iniciativa del Ejecutivo, expidi6 el
Congreso en 11 de Diciembre de 85 un decreto que elevo
4 40 por ciento el 28 que del importe del derecho de por-
tazgo se aplicaba al Ayuntamiento por la ley de 20 de Ju-
nio del mismo afio, credndole la obligacion de destinar
$ 400,000 anuales al Desagiie del Valle. Poco desi)ués se
reglament6 este decreto y se nombr6 la Junta prevenida
por su articulo 1°. Comenzaronse entonces los trabajos
conforme al proyecto y planos adoptados por la Secreta-
ria de Fomento y posteriormente la Junta celebré contra-
to para la conclusién del tnel que da salida 4 las aguas.

A pesar de esto, los trabajos no podfan caminar sino
lentamente dadas las sumas anualmente disponibles. En
otras €pocas las cosas hubieran tenido que continuar asf,

y la conclusién de la obra se hubiera hecho esperar, en la
6
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imposibilidad de obtener fondos para darle rapido impul-
so. Por fortuna, el estado bonancible del pais y su crecien-
te crédito en el extranjero, permitieron al Ayuntamiento
contratar un empréstito que puso de un golpe en sus ma-
nos los recursos necesarios para llevarla ripidamente 4
cabo. Asi ha sido; los trabajos impulsados con toda acti-
vidad han sido ya terminados en el tGnel y en el gran Ca-
nal, salvo algunos de mero perfeccionamiento, y las 1)artida:s
de gastos de ejecucion de,dichas obras, se han visto susti-
tuidas por las de conservacion. ;

Esta obra grandiosa, gloria de nuestra generacion, y lle-
vada 4 cabo en circunstancias criticas, es fruto de la paz y
monumento que conmemoraré el periodo evolutivo duran-
te el cual el pueblo mexicano, depositando las armas y ol-
vidando afiejos rencores politicos, se consagro al trabajo
pacifico y en el que, tomando por base el orden, pudo al-
canzar el progreso. No debo dejar de mencionar los pa-
tribticos, inteligentes y desinteresadosserviciosqueel Ayun-
tamiento y la Junta del Desagiie prestaron 4 la realizacién
de la magna obra. Ellos son dignos de la gratitud del pue-
blo y del Gobierno.

Complemento necesario de esta labor inmensa es la
canalizacién y saneamiento de la Capital, reconstruyendo
sus canales de desagiie y perfeccionando todos los servi-
C10S aﬁélogos. .

El Gobierno, deseoso de que tan importantes mejoras
se realicen cuanto antes, y teniendo en cuenta que los fon-
dos municipales apenas bastan para llenar las exigencias
de la Ciudad, ha subyencionado al Ayuntamiento con la
cantidad de trescientos mil pesos anuales durante diez
afios. Con este auxilio agregado 4 sus recursos propios, y
asesorado por la Junta del saneamiento, constituida al
efecto, el Consejo podri comenzar en vasta escala sus tra-

bajos y una vez concluidos, podemos vanagloriarnos de
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haber hecho de México, no sélo una de las Capitales mAs
bellas, que ya lo era por su clima, por su cielo y.por su
armonioso ordenamiento, sino también una de las mas sa-
lubres de la tierra. Debo también mencionar, como obra
que contribuird al mejoramiento de la salubridad, la cons-
truccién del nuevo Rastro que llena todos los requisitos
apetecibles, en punto 4 higiene, y la expedicién de los Re-
glamentos respectivos.

La organizacién politica y financiera de los Territorios
Federales, ha sido objeto de la solicitud del Ejecutivo.
No bien en Diciembre de 1884 fué erigido en Territorio
el 7° Cantén de Jalisco, el Gobierno se apresuré 4 pro-
veer & sus municipios de los fondos necesarios 4 sus nece-
sidades, 4 impulsar las obras de la Penitenciaria que esta-
ba en construccién y 4 nombrar y dotar 4 las autoridades
politicas indispensables. En'la Baja California se han for-
mado dos Distritos que la extensién de dicho Territorio
exigia, division que ha dado los mejores resultados. El
progreso de dichos Distritos, aumentando sus necesidades,
obligé al Gobierno 4 aumentar los recursos de sus muni-
cipios por medio de impuestos moderados que han mejo-
rado considerablemente sus condiciones pecuniarias y per-
mitidoles cubrir sus presupuestos de gastos. Igualmente
se ha preocupado de mejorar y ampliar su servicio admi-
nistrativo en todos los ramos que comprende. En ambos
Territorios se han creado las prefecturas y subprefecturas
que han regularizado su marcha politica y administrativa.

Han tenido satisfactorio arreglo las cuestiones de 1i-
mites entre diversos Estados y han quedado definitiva-
mente establecidas sus respectivas jurisdicciones; entre
esos arreglos mencionaré la demarcacién de limites en-
tre Coahuila, por una parte y Durango y Nuevo Leén por
otra; asi como entre Veracruz é Hidalgo.

Para concluir lo que se refiere 4 la Secretarfa de Go-
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bernacién, mencionaré su iniciativa de Reforma Consti-
tucional relativa 4 la substitucién de las faltas temporales
6 absolutas del Presidente de la Reptblica. Nuestra his-
toria demostraba que esa constitucién habfa sido ocasion
de dificultades graves del orden politico y pretexto de mo-
vimientos armados y la opinién se. mostraba deseosa de
que se encontrara una forma constitucional y demécratica
de salvar el escollo, precaviendo dificultades en el porve-
nir y cegando de antemano una fuente de posible anarql.,lia.
La iniciativa presentada, y que es hoy precepto constitu-
cional, resuelve satisfactoriamente el problema y permite
la transmisién pacifica y legal del poder piblico en lo fu-
turo. Esta iniciativa da grandes seguridades de que la
transmisién del poder, que en el pasado fué por regla ge-
neral de origen revolucionario, revista en lo sucesivo la
forma estrictamente legal. Con esta medida, el Gobierno
cree haber quitado 4 antes posibles revoluciones, uno de sus
pretextos favoritos y una facilidad més y contribuido 4 ha-
cer perdurable la paz que actualmente reina.

o
'

</ JUSTICIA E INSTRUCCIGN PUBLICA.

A la sombra de la paz, la Administracién de Justicia
ha seguido una marcha regular y en los Tribunales han en-
contrado amparo todos los derechos y proteccién todos
los intereses legitimos. Las elecciones de funcionarios de
este ramo, se han verificado normalmente y el Ejecutivo
ha cubierto llegado el caso, y conforme 4 la ley, las va-
cantes y suplido las faltas accidentales con nombramien-
tos temporales que ha procurado recaigan siempre en per-
sonas de notoria probidad y reconocido saber. Grande ha
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sido siempre y no es menor ahora su preocupacion porque
reine la justicia en toda la Reptblica, reinado que sefiala
el advenimiento de los pueblos 4 la civilizacién y que cons-
tituye la mejor garantfa de su prosperidad y de su gran-
deza. Desde el restablecimiento de la Reptiblica en 67, los
gobiernos emprendieron un gran trabajo de Codificacién
que aprovechando las ensefianzas de los siglos pasados y
conservando los preceptos de la sapientisima legislacién
romana se acomodara 4 las necesidades de la vida moder-
na y diera satisfaccién equitativa 4 las exigencias de la ci-
vilizacién dentro de los principios de nuestras democrati-
cas instituciones. De este esfuerzo nacieron los Cédigos
Civil, Penal y de Procedimientos civiles y posteriormen-
te el Cédigo Mercantil, que honran tanto 4 los juriscon-
sultos que los concibieron como 4 los gobiernos que los
promulgaron y que han merecido, especialmente el Cédi-

g0 Penal, los ms calurosos y justificados elogios de emi-

nentes pensadores extranjeros. Pero esta magna obra ha-
bfa quedado incompleta y he procurado completarla du-
rante el perfodo de mi administracién. Es esta labor, por
desgracia, de aquellas que no se pueden festinar, que exi-
gen ¢ imponen la mayor meditacién y el mas profundo
estudio y el Ejecutivo ha preferido consagrar mas tiempo
y atencién 4 una obra duradera y sélida, 4 incurrir, por
apresuramiento, en el escollo de construir 4 la ligera una
obra efimera.

Una de las primeras y més ingentes necesidades 4 este
respecto, era la formacién de un Codigo de Procedimien-
tos en materia federal que facilitara y expeditara la admi-
nistracién de la Justicia en esta materia. Una Comisién
de Jurisconsultos estudié detenidamente la cuestién y pre-
sent6 un proyecto que ha estudiado y estudia con deteni-
miento el Ejecutivo. El titulo preliminar de ese Cédigo

asi como alguna reforma que exigencias fiscales, principal-




