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men sobre las importantes cuestiones que le fueron some-
tidas. Las soluciones presentadas por el Congreso en es-
tos puntos, fueron de tal indole que, dada la gravédad del
asunto, el Gobierno crey6 no deber apresurarse 4 aceptar-
las, como en general habfa aceptado las relativas & la En-
sefianza elemental, sino antes bien consagrarles un deteni-
do estudio y esperar 4 que maduraran en la opinién ¢ hi-
cieran su camino en el espiritu pablico. Creyendo que el
momento habfa llegado de llevar 4 cabo la més trascen-
dental de estas soluciones, relativa 4 la uniformidad de los
estudios preparatorios para todas las carreras, punto muy
debatido en otras épocas y 4 cuya aceptacion habian pre-
sentado serias resistencias los padres de familia, oposicién
y resistencia de que han prescindido, mejor ilustrados ya
respecto 4 los verdaderos intereses de la juvent.u.d c'studlo-
sa; el Gobierno present6 4 las Camaras una iniciativa que
fué aprobada decretando la uniformidad de la Ensefianza
Preparatoria para todas las carreras. La Secretarfa de Jus-
ticia ha elaborado con todo esmero el plan de estudios
uniformes, que se espera comenzara 4 regir proximamente.

Si 4 todo lo anterior se agrega que el Gobierno ha me-
jorado las bibliotecas pablicas y especialmente la Nacio-
nal, aumentando con obras nuevas la considerable cifra de
las que poseia ¢ incorporindole la Biblioteca de l.a Com-
pafifa Lancasteriana; que se ha esforzado para mejorar es-
ta institucién creando el servicio nocturno; que ha enri-
quecido considerablemente el Museo Nacional; que ha
cuidado de la conservacién y reparacion de los monumen-
tos que antiguas civilizaciones nos legaron y de los que la
. historia antigua toma tantas luces y que ha iniciado ante
las CAmaras una ley relativa 4 su nacionalizacién, conser-
vacién y reparacién ¢ instituido una penalidad para los
violadores y profanadores de esas reliquias; que ha funda-
do el Instituto Médico Nacional consagrado principal-
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mente al estudio de la fauna y la flora del pais en relacién
con sus aplicaciones terapéuticas y montado con todas las
exigencias dela ciencia moderna el Museo Anatomo-pato-
16gico del Hospital de San Andrés; que ha enviado al ex-
tranjero, siempre que la ocasién se le ha presentado, dele-
gados 4 conferencias, congresos y festivales cientificos y
dado hospitalidad 4 reuniones anélogas en la Capital, se
tendra completo el cuadro de los actos del Gobierno en
bien de la Ensefianza pfblica.

Este conjunto de medidas reformadoras y progresivas,
que he resefiado sin pormenorizarlas, bastarin 4 demostrar
cuanto me ha preocupado el grave problema de la Ense-
fianza pablica, coémo no he omitido esfuerzo por darle so-
luci6n, y cuénto partido ha podido sacar el Gobierno, pa-
ra resolverlo, de la aspiracién del pais 4 la paz y al pro-
greso y de la solidaridad que en pueblo y gobierno se
comprueba para toda medida de bien pablico. Mi gobier-
no no puede menos de dar patente testimonio de su gra-
titud 4 todos los colaboradores oficiales y particulares, indi-
viduales y colectivos que le han ayudado 4 realizar con
escasos recursos grandes reformas y & comunicar al pais un

impulso vigoroso y decisivo hacia un porvenir de paz, de I EY

ilustracién y de prosperidad.

FOMENTO.

La Secretaria de Fomento que primitivamente com-’
prendia muchos de los ramos que son hoy del resorte de
la de Comunicaciones y Obras Pablicas y casi todos los
de la Administracién que tienen directa conexi6n con las
mejoras materiales, tenfa que desplegar y ha desplegado
una actividad excepcional en una época consagrada 4 pro-
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mover de preferencia la prosperidad material del pais, co-
mo base de la paz y origen de la grandeza de la Naci6n.
Esa actividad no ha sido menor aun después de que una
ley, que la conveniencia demandaba y la necesidad impo-
nia, segregé de ella, para constituir una nueva Secretarfa
de Estado, una parte importante de los servicios que de-
sempefiaba. Por espiritu de orden no resefiaré bajo el ru-
bro de Fomento mas que lo referente 4 los servicios que
actualmente tiene 4 su cargo dicha Secretaria, reservando
los otros para la seccién que debo dedicar 4 la de Comu-
nicaciones y Obras Piblicas, 4 fin de no fraccionar la his-
toria de cada ramo del servicio.

México tiene una reputacién secular y universal como
pais minero, y durante largos afios ocup el primer lugar
en ¢l mundo como productor de plata. El Gobierno co-
lonial lo dot6 de una legislacién abundante y especial que
llevé el nombre de Ordenanzas de Minerfa. Dicha legis-
lacién, sabia sin duda alguna y adecuada 4 las circunstan-
cias de la época, y mas que 4 ellas 4 las ideas y preocupa-
ciones dominantes entonces, se resentia sin embargo de
esas ideas y de esas preocupaciones y més que estimulan-
te de la produccién minera, constitufa una rémora seria
al desenvolvimiento de tan importante industria. Partien-
do del principio econémico de que la moneda y por con-
siguiente los metales preciosos son, no una forma de la
riqueza, sino la mejor y més estimable de todas ellas, y
habiendo en consecuencia decretado que las vetas metali-
feras eran propiedad de la Corona, las Ordenanzas no con-
cedfan, sino como una gracia especial, el derecho de traba-
jarlas y bajo la forma de impuestos onerosisimos cobraban
tributos excesivos al laboreo de las minas. Establecieron
ademés innumerables requisitos y condiciones 4 este géne-
ro de explotaci6n, la sometieron 4 una fiscalizacién excesi-
va y la pusieron de tal modo bajo la dependencia del poder
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ptiblico y de las autoridades generales y de las especiales
creadas al efecto que, 4 no participar el pablico de las mis-
mas preocupaciones que el legislador, al menos en cuanto
4 considerar 4 los metales preciosos como una forma su-
perior y privilegiada de riqueza, no se comprende como
se pudo perseverar y aGn progresar en ese género de tra-
bajo tan poco favorecido. Después de la Independencia,
la propiedad de las minas pas6 4 la Nacion; pero se con-
servaron sustancialmente las Ordenanzas con todos sus
inconvenientes. Establecida la Reptblica Federal, corres-
pondid 4 los Estados el derecho de legislar en materia mi-
nera; mas como quiera que subsistian generalmente las
antiguas ideas, las Entidades Federativas conservaron los
antiguos principios y propendieron 4 agravarse sus perni-
ciosas consecuencias en unos casos, por la inconsiderada
elevacion de los impuestos 4 la mineria, de la que se pro-
curaba obtener excesivos rendimientos fiscales, en otros,
por la exajerada intervencién de las autoridades en la ex-
plotacién de las minas y atin en su administracién interior
y en todos, por la desigualdad de condiciones que cada
Entidad creaba 4 su industria minera respecto 4 las demas,
con todos sus inconvenientes. Dados estos antecedentes,
no eran de esperarse ni inversiones considerables de capi-
tales, ni perfeccionamiento de procedimientos, ni incre-
mento de la produccién, ni utilidades sostenidas y perma-
nentes para las empresas. De ahi provino el abandono de
muchas explotaciones, la conversién de un sistema in-
dustrial casi en un juego de azar en que solo la bonanza
podia impedir la ruina, y una progresiva decadencia en
nuestra produccién de metales preciosos. Esta situacidn,
bien que nada bonancible fué, relativamente al menos, to-
lerable, en tanto la plata se cotizd con premio en los mer-
cados extranjeros y en tanto el peso mexicano fué la mo-
neda predilecta en Oriente; mas no bien la plata empezd
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A depreciarse y el peso 4 encontrar rivales en Asia, cuan-
do el descontento que existia y comenzaba 4 manifestarse,
estall6 en protestas y en peticiones de und legislacién mas
liberal y mejor inspirada en la ciencia moderna. El Go-
bierno inmediato anterior 4 la época que resefio, se apre-
surd 4 trabajar activamente en el sentido de esas reformas
y se anticipé cuanto pudo 4 los justos deseos de la opi-
nién, consagrando todo su esfuerzo y toda su atencién 4
conseguir que la legislaciébn minera se unificara pasando 4
la Federacién la facultad de legislar en la materia. Obte-
tenida esta primera reforma, dicho Gobierno asesorando-
se de personas competentes, redactd el Codigo de Mine-
ria que mejoraba grandemente la situacién del minero y
ponia 4 todos los de la Repftiblica, en condiciones unifor-
mes y mejores. La expedicion del Cédigo fué el primer
paso y de los méas importantes y el primer resultado obte-
nido en el propésito de sacar del marasmo en que yacfa 4
industria tan importante y de precaverla de les peligros
quelaamenazaban. Estosno tardaron en presentarse. Por
los afios de 85 y 86 la baja de la plata se acentu6 consi-
derablemente, y 4 poco andar la primera crisis monetaria
se presentd con todo su cortejo de males. La alarma en
el pablico fué grande y lo fué més afin, en la clase social
que buscaba trabajo, jornal y aprovechamientos en el la-
boreo de las minas.

Mi Gobierno 4 quien correspondié poner en vigor el
Codigo de Minerfa expedido por la Administracién an-
terior, por haberse fijado su vigencia para el 1° de Enero
de 1885, comprendié que la legislacién que entrafiaba,
bien que mejorara las anteriores condiciones de la indus-
tria minera, era del todo deficiente para conjurar la crisis
que la amenazaba y que serfan necesarias nuevas medidas
legislativas que otorgando més amplias franquicias, limi-
tando el alza de los impuestos que la gravaban, eximién-
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dola de muchos de ellos, poniendo fuera del alcance del
Arancel de Aduanas muchos de los articulos que requiere
la explotacién de los yacimientos metaliferos y atrayendo
hacia ella nuevos y més cuantiosos capitales por la amplia-
cidn de las concesiones y la acentuacion de las franquicias
hasta entonces otorgadas le permitiera no slo compensar-
se de las pérdidas causadas por la depreciacion de la plata
sino alin acrecentarse y prosperar en el seno mismo de la
crisis.

A este efecto la Secretaria de Fomento convoc6 una
junta de la que formaron parte personas de saber y expe-
riencia en la materia y distribuyendo entre ellas el traba-
jo, les encargé estudios parciales respecto 4 los origenes,
importancia y trascendencia de la baja de la plata, asi co-
mo 4 los medios de conjurar las consecuencias que pudie-
ra acarrear 4 la riqueza phblica en general y 4 laindustria
minera en particular. Los comisionados presentaron 4 po-
co sus estudios que se publicaron con el nombre de “La
Crisis Monetaria” y de su conjunto el Ejecutivo formd
una iniciativa de ley que varios miembros del Parlamento
se encargaron de presentar 4 la Camara, en cuyo seno se
discuti6 detenidamente, y que ligeramente reformada, se
aprobd tanto por ella como por el Senado y se promulgd
el afio siguiente. Endicha léy que lleva la fecha de 6 de
Junio de 1887, se exceptud 4 las minas de fierro, carbon y
azogue, asi como 4 susmineralesy productos, de toda clase
de impuestos federales, localesy municipales excepto el del
Timbre;se eximid de todo impuesto lacirculacion de los me-
tales en pasta 6 acufiados y la de los productos de las mi-
nas; se aboli6 la cuota del arancel que gravaba al azogue
extranjero; se determiné que las minas no pagaran méas
impuestos que el de acufiacién y que las no exceptuadas de
todo gravamen, pagarfan una sola cuota no excedente del
dos por ciento del valor del metal explotado; se fij6 como
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méximo de impuesto para las haciendas de beneficio en
actividad, el seis al millar sobre su total valor: se suprimie-
ron los derechos de denuncio, traslacién de dominio, ex-
traccién y otros mas; se autoriz6 al Ejecutivo para cele-
brar contratos de concesién amplios y para conceder, bajo
ciertas bases, franquicias especiales 4 los particulares 6 Com.
pafifas que se comprometieran 4 invertir un capital mini-
mum de doscientos mil pesos en la industria minera y final-
mente se declararon libres de derechos 6 se rebajaron con-
siderablemente los que causaban muchos de los articulos y
productos que tienen directa conexion con la explotacién
de las minas.

Dos pensamientos fundamentales informaron esta im-
portante ley: reducir el costo de produccién de los meta-
les y especialmente el de la plata, desgravando en lo posi-
ble 4 la minerfa y abaratéandole sus principales materias
primas y articulos de consumo, y fomentar el desenvolyi-
miento de la industria minera atrayéndole considerables
capitales. Ya el Cédigo de Minerfa habia tratado de lo-
grar el primero de estos resultados, limitando algunos de los
impuestos que sobre ella recafan y eximiéndola de otros.
La nueva ley conserv) esas franquicias y amplid algunas
de ellas; pero los estrechos limites que en el Cédigo se fi-
jaba & la extensi6n superficial de las concesiones, era un
obstaculo 4 la inversién, por un solo poseedor, de consi-
derables capitales en la explotacién de reducido ntimero
de pertenencias y la ley de 6 de Junio de 87 autorizando
al Ejecutivo 4 hacer concesiones mis y més vastas en ra-
z0n del capital empleado, allané este obst4culo. Para juz-
gar de los resultados que las dos reformas sucesivas de la le-
gislacién minera han producido, bastaran algunos datos nu-
méricos. Entre el mes de Abril de 1887 y Septiembre de
1388, se registraron dos mil setenta y siete denuncios nue-
vos de minas y treinta y tres de haciendas de beneficio,
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poniéndose en explotacién en ese mismo perfodo, seiscien-
tas ochenta y dos minas y treinta y tres haciendas de be-
neficio. Ademas, en virtud de la autorizacién correspon-
diente dada por la ley de 6 de Junio de 87, se celebraron
mas de cien contratos para exploracién y explotacion de
zonas mineras en los Estados de México, Puebla, Guerre-
ro, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi, Jalisco, Du-
rango, Coahuila, Sinaloa, Chihuahua, y Territorio de la
Baja California. En todo el perfodo de su vigencia se hi-
cieron 361 contratos de exploracién y explotacién. Los
depésitos efectuados conforme 4 la ley en calidad de ga-
rantfa de los contratos 4 que aludo ascendieron 4 la canti-
dad de seiscientos setenta y nueve mil setecientos veinte
pesos cincuenta y cinco centavos, de los cuales quedaron
& beneficio del Tesoro Federal por contratos caducos cien-
to catorce mil quinientos cincuenta y seis pesos veinticin-
co centavos. Dichos contratos aportaron 4 la minerfa cuan-
tiosos capitales cuya suma en 1888 calculaba yo en treinta
millones de pesos y que en la actualidad pudiera calcular-
se en cerca del doble. La produccién de plata fué en au-
mento durante este periodo como lo demuestra la siguien-
te comparacién: En el quinquenio de 1881 4 1886 tltimo
en que rigi6 para la minerfa la legislacién local de los Es-
tados, la produccién total de plata, fué de $ 157.827,478
con un aumento de $ 39.665,842 sobre el quinquenio ante-
rior y la media anual fué de $ 31.565,495. Enel quinque-
nio siguiente, 1886 4 1891, bajo el régimen del Cédigo de
Mineria, y poco después de la ley de 6 de Junio de 1887,
la produccién total fué de $ 199.208,204 con un aumen-
to de $ 41.380,729 sobre el precedente. Si se reflexio-
na en que en ese quinquenio se presentd la primera crisis
monetaria que abati6 el precio en oro de la plata y que,
en tal virtud, tendié 4 restringir la produccién, y que du-
rante ese periodo esa restriccién fué bastante apreciable en
10
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otros paises, se adquiere Ja conviccion de que esos 41 mi-
llones de pesos de aumento en la produccién, deben prin-
cipalmente atribuirse 4 las franquicias y ventajas tan opor-
tunamente otorgadas por la nueva legislacién. Inversién
més fécil y cuantiosa de capitales en la industria, aumen-
to considerable en el nGmero de denuncios y explotacio-
nes mineras y de haciendas de beneficio, abaratamiento de
los costos de produccidn, compensacidn, parcial al menos,
de las pérdidas dependientes de la depreciacién y aumen-
to absoluto y relativo de la produccién de plata tales fue-
ron los fendmenos consecutivos 4 las reformas liberales he-
chas 4 la legislaci6on en la materia. El sistema habfa sido
sometido por la crisis 4 rudas pruebas y habia salido de
ellas victorioso. Nada pues mas natural que el que el Go-
bierno perseverara en sus primitivas ideas de reforma y as-
pirara todavia al ensanche de tan interesante industria, dan-
do mayor solidez 4 la propiedad de las minas, asimilando-
la hasta donde es posible 4 la propiedad en sus otras formas,
abriendo con ello nuevas fuentes de crédito 4 las empre-
sas mineras y facilitando aun més la movilizacién de los
valores que la propiedad de las minas representa y cons-
tituye. Partiendo del principio de que la propiedad mine-
ra, como toda propiedad, para que sea fecunda, debe su
adquisicion ser ficil y econ6mica, su explotacion libre y
espontanea y su conservacién segura y voluntaria, el Go-
bierno estudié una Gltima reforma, mas radical en sus prin-
cipios y més trascendental en sus resultados. Las legisla-
ciones anteriores habfan conseguido atenuar grandemente
y aun suprimir algunos de los inconvenientes que la prac-
tica ‘habia evidenciado en las antiguas ordenanzas; pero
aun subsistian algunos que, yaciendo en ¢l concepto fun-
damental del legislador respecto 4 la propiedad minera,
eran obstaculo 4 que las leyes posteriores alcanzaran sus
plenos resultados y dificultaban el mas amplio desenvol-
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vimiento de la minerfa, tan deseable en las circunstancias
del momento. La limitaci6n forzosa de la extensién su-
perficial explotable concedida 4 cada particular 6 compa-
fifa, era una gran rémora para la inversiéon de los cuantio-
sos capitales que este género de trabajo exige para amor-
tiguar lo que tiene de aleatorio y hacerlo mas seguramente
productivo. El denuncio, amago constante 4 los intereses
del concesionario, le acarreaba innumerables litigios, gas-
tos y molestias y sugeria explotar las pertenencias sin aven-
turar grandes sumas en una empresa cuya seguridad podia
verse 4 cada paso comprometida. Por otra parte, innume-
rables trimites para adquirir la concesion, ¢ incontables re-
quisitos y no pocos gastos muertos para conservarla, agra-
vaban la situacién econdémica y juridica del minero y
sobre que, en definitiva, se traducfan por considerable
aumento en el costo de produccién de los metales precio-
sos, se oponfan invenciblemente 4 la inversion de capita-
les cuantiosos tan necesarios 4 su fomento.

Allanar de una vez esos obstaculos, asimilar la propie-
dad minera 4 las demés formas de la propiedad; hacerla
segura, perpetua ¢ irrevocable mediante el pago de un im-
puesto, dando asf entrada al crédito hipotecario entre los
recursos disponibles del minero; consolidarla y asegurarla
con la abolicién del denuncio; permitir 4 quien puede y
quiere hacerlo, la adquisicién de cuantas pertenencias le
convenga explotar, sin més requisito que el pago del im-
puesto, 4 fin de estimular la inversién de grandes capita-
les; dejar al minero plena libertad para explotar en la for-
ma que mejor 4 sus intereses convenga la propiedad que
ha adquirido, salvo las medidas indispensables de policia
y seguridad; prohibir las invasiones en propiedad ajena,
salvo los casos de servidumbre y simplificar y abreviar los
procedimientos para la adquisicién de pertenencias mine-
ras, era no s6lo equitativo, sino conveniente y no sélo jus-
to y cientifico sino apremiante y necesario.
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Previo el estudio detenido y concienzudo de la cues-
tibn y tomando todas las precauciones para acertar, el Eje-
cutivo elabor6 y someti6 4 las Camaras colegisladoras la
ley de 6 de Junio de 1892 que consigna todos esos nue-
vos principios, que ha puesto 4 la propiedad y 4 la indus-
tria mineras bajo el mismo pie que todas las demés y que
les ha impartido toda la proteccién y todo el amparo de
que la propiedad y el trabajo disfrutan en los pueblos mas
cultos. Pocos veces ha sido dado al Gobierno realizar una
reforma més completa y cuyos benéficos resultados sean
menos discutibles y 4 la extrafieza que primitivamente ma-
nifestaron ciertos espiritus ante un concepto tan nuevo de
la propiedad minera, se ha sustituido, en vista de los resul-
dos, una aceptaci6én uninime de los principios de la ley.

El movimiento que ha provocado es considerable. En
los cuatro primeros meses de su vigencia se presentaron
4 las agencias de mineria, creadas por la ley, ochocientas
cuarenta y siete solicitudes de consolidacién, correspon-
dientes 4 cuatro mil cuatrocientos sesenta y siete pertenen-
cias; dichas cifras se elevaban & fines de Enero de 93 4
dos mil quinientas cinco para las solicitudes y 4 dieciseis
mil novecientas sesenta y tres hectéreas para las pertenen-
cias; en 15 de Agosto el total de solicitudes era de cua-
tro mil ciento sesenta y dos y el de pertenencias de vein-
tiocho mil cincuenta y nueve; en Abril de g4 el ntimero
de solicitudes se elevaba 4 cinco mil trescientos noventa
y seis y el de hectareas 4 treinta y seis mil novecientas
treinta y siete. Este movimiento de consolidacién conti-
nud activamente en el afio de 1895 y en el actual; de ma-
nera que el total de titulos de nuevas propiedades mine-
ras expedidas de Junio de g2, fecha de la vigencia de la
ley, hasta la presente, ha sido de 4,557 correspondientes 4
una superficie de 33,211 pertenencias de una hectérea.

Bajo la influencia de la nueva legislacién, la produc-
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cion del metal blanco que fué de $ 199.208,204 en el quin-
quenio de 1886 4 1891 y que se cifrd de 91 4 g2 en

$ 41.874,859; fué de 92 4 93 de $47.840.713, de 93 4
en $58.219,043; de 94 4 95 de $ 53.204,035; de 95 4
de $60.983,668. El aumento en el quinquenio, fué de. .
$ 74.914,114, comparado con el inmediatamente anterior.
La media de produccién anual fué en el Gltimo quingque-
nio de $ 53.424,463.60, superando 4 la del quinquenio an-
terior en més de $ 13.500,000, resultado extraordinario é
imputable, por completo 4 la nueva legislacion.

No s6lo se ha preocupado el Gobierno de estimular
la producci6n de la plata, otorgandole las franquicias 4 que
he hecho alusibn, sino que también ha procurado, en la
medida de sus facultades, el desenvolvimiento de las de-
mas formas de la produccién min era. Autorizado el Eje-
cutivo por la ley de 4 de Junio de g4 para otorgar conce-
siones 4 las Empresas que se dedicaran 4 la explotacion de
criaderos de oro, mediante ciertas condiciones, celebr tres
contratos con otras tantas Empresas de notoria capacidad,
las cuales, en virtud de ellos, trabajan con éxito en los Es
tados de Oaxaca, Sinaloa y Territorio de la Baja Califor-
nia. La produccién del oro en la Re piiblica, aumenta sen-
siblemente como lo prueban las cifras crecientes de su
produccién que han sido: de go 4 91 $920,702; de 91 4
92 $1.074,637; de 92493 $1.269,907;de 934 94 $1.244,621;
de 94 4 95 $4.744,542; y en 95 &4 96 $ 6.054,078, compu-
tado el oro, como es costumbre en las estadisticas oficia-
les, &4 razén de veinte pesos la onza, Teniendo en cuenta

el cambio, estas cifras serfan casi el doble de lo que repre-
sentan,

Estas cantidades no corresponden mas que 4 una par-
te, la menor acaso, de nuestra produccién de oro 4 causa
de que, casi toda la exportacién de este metal, se hace clan-
destinamente y no figura en la estadistica. Con anteriori-




