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na Cruz, con lo cual mejoran considerablemente los puer-
tos terminales de la linea de Tehuantepec. Para dar idea
del progreso alcanzado en este ramo, baste decir que hoy
se cuenta con una luz por cada 140 kilometros de costa
en vez de una por cada 300 kilébmetros de que se dispo-
nia en las del Golfo antes de 1891. En los puertos de
Veracruz y la Isla del Carmen se han hecho obras impor-
tantes.de valizamiento que datan de los afios de g4 y 95.
Las boyas instaladas en ese periodo son ocho; dos en el
puerto de Veracruz y seis en el del Carmen.

Al punto en que he llegado de esta resefia, he agota-
do el capitulo de las mejoras materiales realizadas en el
pais, de cuya importancia este resumen da pélida idea, y
de que dard méas completa cuenta la Memoria de la Secre-
tarfa de Comunicacioneés que est4 ya casi terminada. Fiel
a su principio de servirse de las mejoras materiales como
de poderosa palanca para remover los obstaculos que se
oponian 4 la paz, al progreso y 4 la grandeza de la Patria,
la Administracién Pablica ha encontrado en el aplauso
de propios y extrafios y en la colaboracién no interrum-
pida del pueblo mexicano, la inmensa suma de energia ne-
cesaria para acometer tan grandes y tan dificiles empresas y
la fe bastante para no cejar en tan noble cuanto ardua ta-
rea. No teme el Gobierno en este orden de ideas ser ta-
chado por la opinién contemporinea ni por la posteridad
de parcimonioso y de mezquino en promover la grandeza
material del pais; antes bien, en momentos angustiosos y
dificiles, ha llegado 4 preguntarse si en su anhelo de bien
material no habrfa ido maés alla de las posibilidades, ya que
no de las necesidades del pais y si no habria acaso com-
prometido el presente en su afan de preparar el porvepir.
Estas inquietudes han sido siempre de corta duracidn; los
hechos se han impuesto al razonamiento, el pais ha supera-
do los obstaculos y subvenido 4 los cuantiosos gastos nece-
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sarios de esa obra colosal y la exuberancia de sus fuerzas
le ha permitido conjurar.dos tremendas crisis ante las cua-
les hubiera, en otras condiciones, aparecido impotente. En
su afan de mejoras y estimulado por el éxito, el Gobierno
hubiera querido atin emprender més; pero si lo han dete-
nido consideraciones de prudencia y sise lo han impedido
causas de fuerza mayor, béstale lo hecho, sin perjuicio de
lo que més pueda hacer, para dejar tranquila su concien-
cia, ya que lo hecho, que, ante sus insaciables aspiraciones

de progreso, es poco, ha merecido ser calificado de exces\ 2V

SIVO. Q7

Hacienda y Crédito Pablico.

A la par que uno de los mas interesantes y capitales /
en el'orden administrativo, el problema hacendario es uno
de aquellos cuya solucién suele ser de las més dificiles y
tropezar con obsticulos 4 las veces insuperables. En su
calidad de pais nuevo y de nacién recientemente emanci-
pada de la tutela colonial, México tenfa que luchar con
dificultades fiscales especialmente graves. Ni riqueza pfi-
blica constituida, ni un sistema anterior de impuestos vo-
luntariamente aceptado por el contribuyente, ni un pro-
grama de gastos fijo é incambiable, ni una estadistica
siquiera aproximada, nifacilidades de crédito, venian 4 ayu-
dar al legislador ni al poder ptiblico 4 resolver la cuestién
hacendaria. No pudiendo conservarse el sistema tributa-
rio de la colonia, basado en el monopolio y el privilegio
ni siendo posible someter el presppuesto administrativo
del pais emancipado al cartab6n colonial, de una indole tan
diferente y de tendencias tan opuestas al de un pueblo
auténomo, las administraciones que sucedieron al movi-
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miento de independencia tenfan que cambiarlo todo, im-

provisarlo todo y ensayarlo todo y ya se sabe cu4n aven-

turadosresultan en materia hacendaria los cambios bruscos,
los ensayos inciertos y las improvisaciones aventuradas.
No es, pues, sorprendente, antes bien est4 en la natu-
raleza de las cosas, ¢l que la Hacienda ptiblica se encon-
trara siempre en estado de crisis y que las dificultades
financieras subsistieran casi idénticas setenta afios después
de realizada la Independencia, y es mas explicable que asf
fuera si se tiene en cuenta que gran parte de ese perfodo
fué tumultuoso y agitado, que el estado de guerra intes-
tina y extranjera hizo imposibles 6 infructuosas las bien in-
tencionadas tentativas de diversosgobiernos para establecer
el equilibrio en las finanzas ptiblicas y el orden en tan im-
portante servicio administrativo. Muchas de esas tentati-
vas fueron laudables y se vieron coronadas del més com-
pleto éxito; tales fueron, la concentracién en el Tesoro
Nacional de las diferentes clases de fondos que antes se
recaudaban y gestionaban por cajas y tesorerfas especiales
y la centralizacién en €] de las diferentes categorfas de
egresos. Figura igualmente entre esas importantes refor-
mas la formacién regular de los presupuestos anuales de
ingresos y egresos de que durante muchos afios se careci6,
y un primer arreglo de la contabilidad fiscal y de su glosa,
medidas ambas, que no obstante sus imperfecciones, reali-
Zaron en progreso Gtil en materia hacendaria. Paso 4 pa-
S0 y 4 pesar del estado casi permanente de crisis politica
se habfa constituido, en parte, un sistema rentistico cuyas
bases generales son aceptables y subsisten atin, aboliéndo-
se aquellos impuestos de privilegio y de exaccién y aque-
llos estancos y monopolios que formaban la fuente princi-
pal de ingresos coloniales; y especialmente desde la con-
solidacién de la Repfiblica habfanse normalizado en gran
parte los impuestos nacionales cuyos capitulos principales

113

eran las aduanas, el papel sellado, las contribuciones pre-
dial y de patente y las alcabalas, subsistentes muchos afios,
no obstante la expresa prohibicién constitucional. A pesar
de estos progresos y de este considerable trabajo de siste-
matizacion, el problema capital subsistia insoluto y al pa-
recer insoluble, el desequilibrio fiscal era permanente, y
desde la Independencia, no se habia logrado conseguir que
los ingresos igualaran 4 los egresos, que un sélo ejercicio
fiscal se saldara sin deficiente y que una sola vez se cubrie-
ra integralmente el presupuesto de egresos. Y como se
carecia de crédito exterior y era vacilante y precario el in-
terior, habia 4 cada paso que recurrir & combinaciones usu-
sarias, 4 préstamos forzosos, 4 suspensiones de pagos de
empleados y de obras pablicas emprendidas y 4 aplaza-
mientos de las que se crefan necesarias. Ya he indicado
coémo ese malestar financiero trascendia 4 las cosas de la
politica, como mantenia el descontento y paralizaba todo 6
gran parte del movimiento progresivo de la Nacién. Des-
pués de la consolidacién de la Reptiblica la crisis se hizo
menos aguda, el desnivel fiscal menos exagerado, los pa-
gos menos irregulares y las dificultades financieras menos
graves; pero, aunque atenuado, €l mal subsistia y data
de ayer su completo y radical remedio. Cuando en Di-
ciembre de 1884 volvi 4 hacerme cargo, por mandato del
pueblo, de la primera magistratura de la Rep(blica, la cri-
sis fiscal habfa sufrido una grave recrudescencia y el esta-
do de las finanzas federales, lejos de ser bonancible, era
verdaderamente angustioso. Mi administracién se encon-
tré con un pasivo 4 favor de los Bancos que ascendia 4
$10.751,015. 95, con considerables adeudos 4 las Compa-
fifas de Ferrocarriles por sus subvencionesy con

$4.533,862. 68, de vales 4 favor de particulares, todo de
pago ejecutivo; los.empleados civiles del Gobierno te-

nian en esa época un retardo de seis quincenas en el trans-
15
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curso del afio fiscal y las rentas ptiblicas estaban compro-
metidas, las del Distrito Federal en su totalidad 4 favor
del Banco Nacional en pago de intereses y amortizacién
de un préstamo de cuatro millones hecho al Gobierno
en Mayo de 1884, y de las rentas aduanales sblo podia
disponerse, en las menos gravadas de un 12,63 por ciento
sobre su total producto. En estas condiciones era total-
mente imposible hacer frente 4 un presupuesto cuyas solas
partidas cifradas se elevaban 4 veintiséis millones de pe-
sos sin contar las notas, autorizaciones y gastos superve-
nientes que representaban atn muchos millones.

Esta situacién especialmente grave y que de haberse
prolongado hubiera paralizado la ejecucién de las grandes
mejoras materiales emprendidas y provocado acaso una ex-
plosién de descontento, ameritaba una solucién pronta y
radical y el Gobierno la acometi6 con fe y previa madura
y profunda meditacién. Comenz6 desde luego por intro-
ducir en los egresos cuantas economfas fueron compatibles
con la buena marcha administrativa, haciendo una peque-
fia reduccion, reintegrable, en todos los sueldos y emolu-
mentos de los funcionarios piblicos y empleados tanto ci-
viles como militares de la Federacién; suprimiendo el cuer-
po de Administracién Militar; haciendo cesar en sus fun-
ciones 4 todos los empleados supernumerarios, auxiliares
0.agregados y reformando la planta de algunas oficinas p(-
blicas. Celebr6 asimismo un arreglo con el Banco Nacional
reduciendo las asignaciones que tenia sobre las rentas p(ibli-
cas, limitando su monto 4 un 135 por 100 sobre los derechos
de importacibn, 4 los productos liquidos de la Loteria Na-
cional y & cien mil pesos mensuales destinados al pago de
réditos de particulares que el Banco tenfa misién de cobrar.
Mediante esta combinacién se pudo ya disponer del 60 por
100 de los ingresos aduanales que las asignaciones al Ban-
co, 4 los ferrocarriles y 4 otros acreedores absorvian casi
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por completo. Pero estas economias no podian bastar 4
conjurar la crisis y aunque los pagos ordinarios de presu-
puesto se hicieron con regularidad, el Gobierno compren-
di6 que s6lo una grande operacién de crédito podia permi-
tirle salvar definitivamente la situacién. Para preparar y
realizar dicha operacién comenzé por expedir las leyes de
22de Juniode 18835, porlascualesse reconocia y consolidaba
la deuda flotante contraida entre el 1° de Julio de 1882 y
el 30 de Junio de 1886. Esta declaraci6n previa de reco-
nocimiento y consolidacién de todo crédito legitimo con-
tra el Erario era indispensable para ofrecer una forma de-
corosa de pago 4 los tenedores de la deuda flotante y para
poder llevar 4 cabo més tarde alguna gran operacién de
crédito que permitiera colmar el deficiente enorme que ha-
bia provocado la crisis y que, regularizando la situacién
hacendaria, permitiera esperar la época nada remota en que
el movimiento provocado por las grandes mejoras mate-
riales, acrecentando los recursos del fisco, permitiera de
una vez por todas la nivelacién de los presupuestos, acaba-
ra con los deficits y cimentara al fin la prosperidad del Era-
rio y el crédito de’la Nacién.. Que el advenimiento de es-
ta época no se harfa esperar lo demostraba el hecho de que
la crisis no reconocfa por causa una diminucién en los in-
gresos. Estos, en efecto, habian experimentado un incre-
mento incesante y cada afio més considerable desde la cons-
truccion de los ferrocarriles y la consolidacién de la paz'y
jamas habfan producido rendimientos més cuantiosos. La
soluciéon del conflicto dependia, pues, para el Gobierno,
de la obtencién de esperas de parte de sus acreedores y del
logro, mediante una operacién de crédito, de cantidades
que le permitieran afrontar la situacién, momentineamen-
te dificil, porque atravesaba. Pero dicha operacién de cré-
dito, imposible en el interior por su cuantia y por hallarse
casi agotado el crédito del Gobierno en la plaza, no podia
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intentarse en el exterior sin reconocer y consolidar de una
manera franca y esponténea la deuda extranjera en con-
diciones que hicieran facil el cumplimiento de los nuevos
compromisos'que habfan de contraerse. Las diferentes ten-
tativas, casi siempre frustradas, de arreglo con nuestros acree-
dores y especialmente con los tenedores de nuestra deuda
llamada de Londres; las promesas de pago reiteradas tan-
tas veces de buena fe y no cumplidas por causa de fuerza
mayor; los diversos llamamientos 4 un arreglo que muchas
veces no pasaba de proyecto, habian puesto nuestro crédi-
to exterior en las més deplorables condiciones y hubiera
sido inGtil un nuevo llamamiento al capital extranjero sin
el previo reconocimiento de nuestras deudas anteriores y de
la flotante recién contraida. Por eso el Gobierno no vacilé
en decretarlo. A beneficio de este reconocimiento y de esta
consolidacién fué aceptada sin dificultad la suspensién pro-
visional de las asignaciones que sobre las rentas pablicas
disfrutaban diversos acreedores y posible la vuelta al pago
en efectivo de los impuestos federales. Los diversos acree-
dores 4 quienes esta medida afectaba, no sé6lo no la repug-
naron, sino que su confianza en el Gobierno no se alterd en
lo més minimo y aun hicieron nuevos adelantos de fondos

cuando las atenciones del servicio pablico los exigieron. -

La sinceridad del Gobierno y su leal proceder en aquellas
circunstancias, oponiendo 4 la inminencia de la bancarrota
el reconocimiento de todos los créditos de origen legitimo,
produjo un movimiento de confianza superior 4 todo lo
que podia preverse y llenos de fe en la honradez de los pro-
cedimientos empleados y seguros de que no se trataba de
defraudar sus intereses, los tenedores de la deuda flotante,
aunque amenazados por la ley de ver diferidos sus crédi-
tos si no los presentaban 4 la conversién en un plazo de
cuatro meses, vinieron sucesivamente al Gobierno y obtu-
vieron arreglos individuales favorables tanto 4 ellos cuan-
to 4 la Hacienda Pdblica.
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Duefio el Gobierno de la totalidad, casi, de las rentas
pablicas por la suspension de las asignaciones, la situacién
hacendaria ‘se hizo més desahogada, y sin llegarse, cosa
por lo pronto imposible, 4 la nivelacién y al equilibrio, pu-
dieron afrontarse y cubrirse con regularidad las exigencias
del servicio pablico, especialmente el pago de sueldos 4
los servidores del Naci6n, y se pudo ya intentar la opera-
cién de crédito indispensable para conjurar radicalmente
la crisis. El objeto que el Gobierno se proponfa con dicha
combinacién era triple: redimir nuestra deuda flotante que
devengaba cuantiosos intereses, aprovechar el plazo du-
rante el cual podia reducir la deuda exterior en un 6o por
ciento de su monto y.allegarse recursos en efectivo, des-
tinados 4 mejoras de utilidad ptblica.

Pocos meses después de expedidas las leyes de 22 de
Junio y de comenzadas activamente las operaciones de re-
conocimiento y consolidacién de la deuda, y como testi-
morio de la buena impresién que habian producido en el
extranjero y del renacimiento de la confianza en las pro-
mesas del Gobierno, comenzaron 4 recibirse cartas y co-
municaciones en las que se sugeria la posibilidad de que
algunos banqueros de importancia propusieran una ope-
racién de crédito que diera los resultados antes menciona-
dos y como en Mayo de 1887, es decir, antes de dos afios
de expedidos los decretoscitados, éstas sugestiones se for-
malizaron y revistieron el caricter de propuestas privadas,
el Ejecutivo las tomé en consideracién autorizando al ba-
ron de Bleichroeder, de Berlin, 4 que las presentara ofi-
cialmente. Dichas propuestas se recibieron en Noviembre
del mismo afio y sometidas al Consejo de Ministros en
cuyo seno se estudiaron & fondo, se declararon aceptables.
Las negociaciones se continuaron en México, llegandose
&4 formular un proyecto de convenio para emitir un em-
préstito de 10.500,000 libras esterlinas. Después de algu-
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nas demoras mvoluntarias de una y otra parte y previas
reformas favorables 4 nuestros intereses, se firmo6 el con-
trato definitivo en Berlin, el 24 de Mayo de r888, con en-
tera sujecién 4 las bases decretadas por el Congreso en la
ley de 13 de Diciembre de 1887. En el informe que pre-
senté A4 mis compatriotas 4 fines del cuatrienio presiden-
cial, resumia yo como sigue las ventajas obtenidas en la
combinacion:

Primera: La deuda exterior de la Repfiblica qued6 de-
finitivamente reducida, por lo que hace 4 la contraida en
Londres 4 $ 30.000,000, suma inferior 4 la que importan
en un afio los ingresos federales.

Segunda: Al hacerse la reduccion en el capital, queda
preparada una segunda conversién, que en el porvenir dis-
minuird el interés anual del 6 por ciento al 414 6 5 por
ciento.

Tercera: Tanto la deuda exterior como la flotante con
interés, quedan consolidadas con facultad de amortizacién
voluntaria; esto aleja todo temor de perturbacién en el
sistema rentistico del pafs.

Cuarta: El empréstito de 1888 ha venido 4 revelar el
crédito de que goza el pais en los primeros mercados de
Europa, lo cual constituye un bien inapreciable y contri-
buye 4 inspirar confianza al capital extranjero que tanto
se necesita para impulsar el desarrollo de nuestra riqueza.

Quinta: Al disminuir en una suma considerable el ca-
pital nominal de nuestra deuda exterior y redimir la flo-
tante, el empréstito de 1888 no aumenta por razon de in-
terés los gastos de la Nacion.

Sexta: Obtavose, ademis, una suma importante en
efectivo y con pequefio interés, segin los cilculos presen-
tados, sin aumento de réditos, operacién que nunca habria
podido hacerse en nuestro mercado y que habria sido di-
ficil practicar en el extranjero si se hubiera dejado pasar
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el plazo que se tenfa para amortizar nuestra deuda exte-

‘rior al 40 por ciento.

Dificil serfa exagerar los beneficios obtenidos de las
dos grandes combinaciones financieras, que las leyes de 22
de Junio y la realizacién del empréstito entrafiaron.

Ellas mediante, el crédito exterior de M éxico, nulo ca-
si antes de esa época, renaci6, crecid y se consolidd; el Era-
rio Nacional exhausto vidse en perfecta posibilidad de
afrontar un presupuesto- que la amplitud de. los servicios
administrativos habfa elevado considerablemente y qued6
liquidada la mayor parte del inmenso pasivo que pesaba
sobre la Naci6én. Esta nueva y bonancible situacién del
Tesoro Pablico y este renacimiento del crédito nacional
permitieron poco después una segunda operacién de cré-
dito; realizada en favorables condiciones, y que permiti6 al
Gobierno nuevos desahogos en sus rentas y nuevas eco-
nomias en el pago de su pasivo. La construccion de fe-
rrocarriles habia, por concepto de subvenciones, acrecen-
tado considerablemente las obligaciones del Fisco. No ha-
bia sido posible, como lo aconsejaba la equidad, conseguir
que ese gravamen recayera sobre las generaciones que ma-
yores ventajas habian de reportar de esas grandes mejo-
ras materiales y recafa sobre la generaciébn presente todo
el peso de esos compromisos. El Gobierno, considerando
injusto que el presente reportara el sacrificio que'de toda
preferencia habfa de beneficiar al porvenir, quiso aprove-
char y aprovechd, en efecto, las bonancibles circunstancias
en que se encontraba el crédito de la Repablica para con-
vertir los adeudos ferrocarrileros de pronto pago en obli-
gaciones 4 més largo plazo, 4 fin de derramar el costo de
esas grandes mejoras materiales entre el contribuyente
contemporéneo y el contribuyente futuro y de aliviar asf
4 nuestra generacion del exceso de gravamen que pesaba
sobre ella por ese concepto. Subsidiariamente podia con-




