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cibn y que fué aprobada por el Congreso. Habiéndose
tropezado con las dificultades inherentes al planteamiento

de un impuesto nuevo, agravadas, en la especie, por dificul-

tades de vigilancia que nacen de la extensién de nuestro
territorio y por el estado actual de esta industria que em-
plea los procedimientos més perfectos como los mas pri-
mitivos, asi como por la desigualdad. considerable de con-
dicion de los diversos productores, fué necesario pedir al
Congreso que aplazara la vigencia de la Ley y autorizara
al Ejecutivo, como se sirvi6 hacerlo, para modificar transi-
toriamente la forma del gravamen. En virtud de esta au-
torizacién, el Ejecutivo gravé las bebidas destiladas con
un impuesto de reparticiéon de $ 500,000 pagaderos en es-
tampillas del Timbre en cuya forma se recauda con regula-
ridad. Una reforma 4 la ley que gravaba los tabacos labra-
dos, asi como al reglamento que normaba dicha percepcién,
permiti6 obtener mejores rendimientos por este concepto.
Las Compaiifas de Seguros estaban sujetas & un impues-
to Ginico de dos por ciento sobre los premios que cobraban
anualmente, suma insignificante si se considera la impor-
tancia de sus negocios y.la proporcién de sus utilidades.
El Gobierno inici6 y fué aprobada, una ley que sometia la
protocolizacion de sus estatutos y demés documentos suje-
tos al requisito del registro 4 un impuesto proporcional al ca-
pital 6 activo social y decreté el pago de un cuarto por cien-
to sobre el importe del seguro y cuatro por ciento sobre
los premios, pagadero por mitad por las Compafifas y los
asegurados. Hubo que hacer algunas concesiones, cuya
enumeracion no es propia de este informe, 4 las Compa-
filas de Seguros 6 4 algunas de ellas; pero laley, en lo sus-
tancial, esta vigente y da los resultados que el Gobierno se
prometia. Aproveché el Ejecutivo esta oportunidad para
exigir 4 las Compafifas garantizaran los intereses de los
asegurados constituyendo depoésitos en numerarto, valores
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pablicos 6 bienes inmuebles, proporcionados al monto de
sus operaciones en el pais y para obligarlas 4 un amplio
sistema de publicidad de sus operaciones.

La legislacion fiscal sobre sucesiones declaraba exen-
tas de impuesto las herencias directas y las del conyuge,
con lo cual la recaudacién del impuesto apenas alcanzaba
la suma de cien mil pesos anuales, insignificante en rela-
cién con la masa de valores que anualmente cambian de
duefio por ese concepto. El Gobierno generaliz6é el im-
puesto & toda clase de sucesiones y donaciones entre vivos
con excepcion de las que sean inferiores 4 mil pesos y so-
bre la base de que las cuotas disminuyeran en razén de la
proximidad del parentesco y el monto de la herencia, de
que recayeran sobre la herencia liquida, de que los bienes
no hubieran causado el mismo impuesto en los dos afios
anteriores y de que lo reportaran, sin excepci6n, todos los
herederos y legatarios.

El impuesto sobre propiedad minera, 4 que he aludido
en otro lugar, es otra de las nuevas fuentes de ingreso que
aunque dictada con la mira principal de consolidar ese
género de propiedad, debe contarse entre los recursos adi-
cionales que vinieron 4 aumentar los ingresos.

La Tarifa de la Ley del Timbre de 31 de Marzo de
1887 omiti6 gravar muchos actos y documentos civiles y
comerciales, como capitulaciones matrimoniales, censos, di-
videndos 6 repartos de empresas de minas, concesiones de
los Poderes Federales 6 de los Estados, avisos en los pe-
riédicos, etc. Esa omision se repard y se modificaron algu-
nas cuotas 4 fin de acrecentar los productos de esta renta.

El Arancel de Aduanas sufri6 modificaciones de las
cuales las més tuvieron por objeto aliviar la aflictiva con-
dicién porque atravesaban el comercio de importacion y
el consumidor de efectos extranjeros, disminuyendo las
cuotas que gravaban 4 mercancias de gran consumo y de
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primera necesidad y las otras impusieron cuotas modera-
das 4 efectos que antes entraban libres de derechos. Las
dos clases de reformas propendieron & auntentar los pro-
ductos ‘de estas rentas; las primeras porque facilitaron la
importacion, entorpecida por las fluctuaciones del cambio
y su alto tipo, y las segundas porque hicieron productiva pa-
ra el fisco una parte, al menos, de la importacién que antes
no lo era. La contribucién federal de los Estados que an-
tes era de un 23 por ciento sobre susingresos se aumento
por la ley de 2 de Diciembre de 1892, que empez6 4 regir
en 1° de Enero de 1893, 4 30 por ciento pagadero en tim-
bres especiales. Nada més justificado que este aumento.
La Federacion habia hecho enormes sacrificios para cons-
truir ferrocarriles, telégrafos, caminos, canales, puertos y
otra multitud de obras materiales cuyos beneficios repor-
taban las entidades federativas directamente y hasta la mis-
ma consolidacién del crédito phblico las habfa favorecido.
Era, pues, equitativo que, ya que la Federacién se encon-
traba en circunstancias dificiles, los Estados, que veian
acrecentada su prosperidad y aumentadas sus rentas pabli-
cas, vinieran en su auxilio aumentando su contingente.
Asi lo reconocieron patridticamente los Estados, quienes
mostraron la mejor voluntad en acudir al llamamiento de
la Federaci6n.

En el presupuesto del ejercicio de 1893-1894, se ini-
ci6 y fué aceptado el establecimiento de derechos de ex-
portacibn al café, al henequén y 4 las maderas tintéreas, 4
razbn de tres pesos quintal para el primero, de 6o centa-
vos los cien kilos para el segundo, de $ 1.50 por tonelada
de palo de tinte y 75 centavos tonelada de palo moral. Es-
tos derechos no son, propiamente, de exportacién sino que

tan sélo gravan la prima del oro, varfan con ella y llegada
4 cierta proporcion se extinguen. La prima del oro es ma-
teria imponible por excelencia puesto que produce 4 nues-
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tros exportadores de productos agricolas una utilidad con-
siderable, inesperada y que no les exige suplemento de tra-
bajo, de gastes 6 de riesgos. Era pues de toda justicia
pedir 4 los finicos beneficiados por la baja del metal blan-
Co un contingente para salvar la crisis.

A la‘'vez que fuente de ingresos nada despreciable en.
las circunstancias del momento, la ley de liberacién de gra-
ramenes fiscales sobre la propiedad raiz debe considerar-
se como un aseguramiento definitivo de dicha propiedad
y como un medio de hacerla més valiosa y més facilmen-
te negociable, regularizando su situacién ante el fisco y
cancelando cuentas atrasadas con él. La misma ley regla-
ment6 la manera de redimir capitales nacionalizados dan-
do 4 los tenedores el derecho de redimirlos, cualquiera que
sea el estado de los expedientes respectivos, mediante el
pago de una tercera parte en numerario y de dos en titu-
los de la deuda ptblica, condonandoles los réditos y de-
clarando definitivamente validas, aunque adolezcan de al-
gunas irregularidades, las operaciones aprobadas ‘por el
Ejecutivo federal, las que practicaron los Gobernadores
de los Estados y-Jefes militares del Gobierno Constitu-
cional, hasta el 5 de Febrero de 1861 y las verificadas por
estos Gltimos con posterioridad, siempre que el Gobierno
Federal 6 sus agentes las hayan revalidado. Este llama-
miento del Ejecutivo 4 los acreedores del fisco por el con-
cepto indicado 4 un arreglo definitivo de su sitiiacion, fué
bien acogido y los ingresos por ese ramo han sido de gran-
de utilidad al Erario.

Otra de las medidas adoptadas para aumentar los in-
gresos, fué la rescisién de los contratos de arrendamiento
de las Casas de Moneda de cuyos productos estaba casi
enteramente privado el fisco, afectos como lo estaban al
pago de anticipos hechos por los arrendatarios. Autoriza-
do por las Camaras, el Ejecutivo pudo rescindir desde lue-
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go los contratos de las Casas de México y San Luis Po-
tosi mediante una combinacién de crédito 4 que ya me he
referido. Con posterioridad se han rescindido los demas
contratos entrando el fisco de nuevo y después de largos
afios, en posesién de dichas Casas y en pleno disfrute de
sus rendimientos. Es esta una operacién de gran trascen-
dencia por lo decorosa y lo productiva, y con ella el Go-
bierno ha podido hacer cesar la lesion enorme que los arren-
damientos causaban 4 la Hacienda Pablica.

Este conjunto de medidas produjo los resultados ape-
tecidos. El producto de los nuevos impuestos se calcul6
en la iniciativa de presupuestos para el Ejercicio de 93 4
94 en $3.880,000. Dicho presupuesto, en el que los ingre-
sos en-efectivo figuraban por una suma probable de. ... .
$ 41.300,000, y los egresos, también en efectivo, por una
de $43.800,000, se saldaba con un deficit de $ 2.500,000.
Pero si se tiene en cuenta, que se hicieron figurar en-el
egreso partidas cuya inversién era facultativa, como la des-
tinada & amortizacién de deuda flotante y la de saldos que
quedan siempre pendientes para el ejercicio subsecuente,
resulta que en medio de la crisis y 4 fuerza de economfa y
de iniciativa, el Gobierno pudo presentar un presupuesto
real y positivamente nivelado, cuando el ejercicio anterior
se habfa saldado con un deficiente de mas de seis millones.
No dependi6 del Gobierno el que se frustrara tan brillan-
te resultado; circunstancias supervenientes que escapaban
& toda prevision y de las que paso 4 ocuparme, vinieron
de nuevo 4 perturbar el equilibrio; pero los resultados al
canzados fueron de gran importancia como se demostrar4
después.

Las causas que impidieron que la nivelacién de los
presupuestos se realizara desde el ejercicio de g3 4 g4 fué
la clausura inesperada de las Casas de Moneda de la In-
dia y la suspensi6n de las compras de plata por el Tesoro
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Americano, sucesos casi contemporéneos Y que ocutrieron
en ¢l transcurso del afio econémico. Estas determinacio-
nes produjeron un verdadero panico financiero, que frus-
tré para el Gobierno una operacién que estuvo 4 punto
de consumar en Junio de 93, relativa 4 la deuda pagade-
ra en el extranjero, combinacion ventajosa y estable que
hubiera permitido esperar el resultado de las medidas adop-
tadas para lograr el equilibrio fiscal. El panico hizo bajar
la cotizacibén de nuestros valores ptiblicos, y acentuando la
ya considerable depreciacién de la plata, aumentd en fuer-
tes proporciones los gastos de situaciéon de las sumas des-
tinadas al servicio de la deuda pablica, y disminuy6 aGn
mas los recursos provenientes de los derechos de impor-
tacion.

La plata que en Diciembre de 1892 se cotiz6, término
medio, 4 3874 peniques, baj6 4 3454 en Junio de 93, 4 324,
en Diciembre del mismo y 4 28%/,, en Junio de 94; de-
censo que merece calificarse de inaudito. I.os derechos de
importacién que en el Ejercicio fiscal de 92—93 habian
producido $17.187,450.85, en baja, respecto al ejercicio
anterior, de $3.260,890.22, s6lo produjeron en 1893~1894
$15,621,508.59, es decir que disminuyeron todavia en. ..
$1.565,042.39. En suma, esta fuente de ingresos, la més
considerable de todas habfa disminuido en $6.568,187.76,
6 sea cerca del 30 por ciento en el solo quinquenio com-
.pl'endiclo entre 89—90 y 93—094.

Nuevas medidas destinadas 4 aumentar los ingresos se
hicieron necesarias. Si los exportadores de productos agri-
colas resultaban favorecidos con la baja de la plata, en vir-
tud de la considerable prima del oro, y por tal motivo el
Gobierno habfa juzgado equitativo pedirles su contingen-
te pdra alivio de la crisis fiscal, igualmente favorecidos se
encontraban y por las mismas causas los fabricantes de hi-
lados y tejidos nacionales. La depreciacién constituye, en




efecto, un suplemento de proteccion 4 la ya tan conside-
rable que el arancel les otorga con las altas cuotas con que
grava las importaciones similares extranjeras. Era, pues,
debido establecer una compensacion 4 la vez que exigirles
un contingente, y la ley de 17 de Noviembre de g3 esta-
bleci6 un impuesto de reparticién, cuyo producto minimo
seria de ochocientos mil pesos, & la hilaza y tejidos de al-
godén de produccion nacional, y se fij6 en cinco por cien-
to, sobre el precio de venta, el valor de las estampillas con
que deberfan legalizarse las facturas.

Se consider6 igualmente equitativo modificar las cuo-
tas de contribucion predial de las fincas y terrenos ubica-
dos en el Distrito Federal, que eran relativamente bajas,
dado el aumento de valor que habia adquirido en los alti-
mos afios, rectificaindose los padrones y uniformando las
cuotas sobre bases equitativas. También se expidi6 una
ley para el cobro de contribuciones directas en el Territo-
rio de la Baja California, normalizando asi la situaci6n
anomala en que se encontraba ese Territorio respecto 4
dichos impuestos. Se restablecieron los derechos de im-

portacién y de introduccién al Distrito Federal, momen- -

taneamente abolidos, para el maiz y el frijol por haber ce-
sado las causas que motivaran su suspensién, y por Gltimo
se derogaron los articulos 1°y 2° del decreto de 12 de Di-
ciembre de 1883, que establecian ciertas reducciones de
los derechos de importacion en favor de las mercancias
importadas en buques nacionales, quedando dichas mer-
cancias sujetas al pago integral de los derechos de impor-
tacion y de portazgo.

Ademas, el Gobierno se empefié en realizar nuevas ¢
importantes economias. Entre ellas figuran las que ema-
naron de las reformas en la planta de la Gendarmerfa Fis-
cal.y de la ley de organizacién de las Aduanas que impor-
taron mas de $263,000. Se redujo asimismo el tipo de
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honorarios que se abonaba 4 los Administradores del Tim-
bre, se consigui6 del Banco Nacional una reduccion de
uno por ciento sobre los emolumentos de que gozaba por
los diversos servicios que estin 4 su cargo, se suprimi6
la direccién de la Deuda Piblica que habfa llenado ya su
misién, y se redujeron las asignaciones que de afios atrés
se destinaban 4 la amortizacién de la deuda flotante en
$ 500,000. Se realizé igualmente una operacién de crédi-
to por valor de £ 3.000,000 4 6 por ciento anual con el
Banco Nacional de México y la casa Bleichréeder de Ber-
lin, suma destinada al pago de la deuda flotante 4 corto
plazo, de cuya suma tomaron en firme dichas casas

£ 1.650,000, quedando 4 opcidn £ 950,000y reservindose
£ 400,000 para realizarse segin orden del Gobierno. Se
contratd también con el Dresdner Bank de Berlin un an-
ticipo de £ 170,000 4 7 por ciento anual destinado 4 la
conclusiéon del Ferrocarril de Tehuantepec y 4 erigir el
muelle de Salina Cruz.

Para formarse una idea de conjunto de la influencia de
estas diversas medidas adoptadas, las unas, en previsién del
presupuesto del ejercicio de 93—94 y las Giltimamente enu-
meradas durante ese mismo ejercicio, hay que comparar
los presupuestos de dicho ejercicio con el inmediatamen-
te anterior. Los gastos efectivos de presupuesto en el afio
econémico de g2—g3 fueron de $42.813,455 71 cs., sin te-
ner en cuenta los gastos extraordinarios del mismo, que im-
portaron $5.161,790 45 cs. Como los ingresos normales de
presupuesto fueron de $37.692,293 31 cs. y los saldos in-
solutos de $1.035,933 40 cs., el deficiente total de dicho
ejercicio se elevd 4 $6.157,095 8o cs. Para el afio siguien-
te las economias realizadas fueron de $ 8.053,000, inclu-
yendo en esa cifra la de $ 3.200,000 en nfimeros redondos
que representa las economias decretadas para 92—-93 y

mantenidas para 93—94, mas las introducidas durante este
18




@iltimo ejercicio. El aumento de ingresos se cifra en....
$ 5.675,000 proveniente tanto de los impuestos decreta-
tos para el ejercicio anterior, como para el que se consi-
dera. El esfuerzo total del Gobierno en favor del equili-
brio se cifra, pues, en $ 13.728.000 6 sea cerca del 30 por
ciento del presupuesto total. Este ejercicio se sald6 conun
deficiente de $ 2,922,729 15 cs. 6 sea con una reduccién
de mas del 53 por ciento sobre el deficiente anterior.
Para el afio econ6mico de g4—g5 el Gobierno pudo pre-
sentar 4 las CaAmaras un presupuesto equilibrado en el que
representando el ingreso una suma de $43.074,052.93 ¥
el egreso un total de $ 43.054,371.87, resultaba un exce-
dente en favor del Erario, de cerca de veinte mil pesos.
Este proyecto fué redactado con especial esmero. Si el
presupuesto de 93—94 se habfa caracterizado por una esti-
maci6n rigurosa de los egresos, el de 94-9s, se distingui6
por un chlculo esmeradisimo de los ingresos. En el prime-
ro se habjan omitido todas las partidas abiertas y no cifra-

das, que con el nombre de Notas y autorizaciones habian
figurado hasta entonces en los Egresos y se habian inscri-
to con su verdadero monto, tanto esas partidas de gasto
cuanto las que en los ejercicios anteriores se habfan ins-

crito por sumas manifiestamente inferiores & su importe
real. En el segundo se perseverd en esa linea de conduc-
ta y ademas se someti6 & rigurosa estimacion y correcta cla-
sificacién, cada una de las fuentes de ingreso y se incorpo-

raron 4 él todaslasleyesy disposiciones dictadas con anterio-

ridad. El monto de los derechos de importacién se calculé
en $ 18.000,000 de pesos, tomando como base el término
medio de su rendimiento en los dos ejercicios anteriores au-
mentando el 114 por ciento destinado 4 los municipios de
los puertos que tenfa ya el caracter de adicional. Los gas-
tos de cambio dela deuda exterior se estimaron al tipo de
cambio de 28 peniques el méas desfavorable que hasta en-
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tonces se habfa presentado. En tanto la Comisién de pre-
supuestos estudiaba el proyecto del Gobierno, la plata con-
tian bajando, llegando 4 cotizarsé 4 24 peniquesy en
consecuencia el rendimiento de los derechos de importa-
cién disminuy6 aGn y aumentd también el monto de la
partida de cambio y situacién de los fondos "destinados 4
la deudaexterior. La Comisi6n de Presupuestos, de acuer-
do con el Gobierno, propuso entonces el aumento de los
derechos de exportacién del café de $3.00 4 $3.50, y gra-
var con derechos de exportacion las pieles y cueros, la raiz
de zacaton, el chicle, el ixtle y Ya vainilla, y propuso igual-
mente un impuesto sobre las patentes y marcas de fabrica.
A pesar de estas adiciones el dictamen de la Comisién de
Presupuestos de la CAmara, consignaba un ingreso total
de $43.367,104.93, y un egreso efectivo de $44.921,164.12.
Segtin estas previsiones, el presupuesto deberfa saldarse
con un defictt de $1.553.965.19. Este presupuesto, de des-
consolador antes de su ejecucibn, se transformé durante
ella en el indicio m4s seguro de que la crisis estaba por fin
y definitivamente conjurada y de que se habria una era
nueva y fecunda en la historia financiera de la Reptblica.
En efecto, la plata que habia llegado con el tipo de 24 pe-
niques 4 su miximo de depresién comenzb de nuevo 4 su-
bir y el tipo de cambio se hizo menos oneroso y més es-
table; los ingresos por derechos de importacién aumenta-
ron gradualmente sus rendimientos, las sumas invertidas
en cambio y situacién de fondos para el exterior, fueron
inferiores 4 las calculadas, los impuestos interiores aumen-
taron considerablemente, especialmente el del timbre, y el
ejercicio que amenazaba saldarse con un deficiente de més
de $1.500,000, se saldd, en la mas desfavorable de todas
las hipotesis, con una deficiencia tan solo de $21,619.35.
Este resultado no era aparente ni transitorio, sino real, y
definitivo. En efecto, esa insignificante deficiencia resul-




