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CAPITULO 1.
Poder administrativo.

1. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unién, El Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos es el depositario del Poder Ejecutivo y, en consecuencia,
el Jefe de la Administracidn general.— Constitucion, arts. 51
y 75,

2. El ejercicio del Poder ]*'jecutim atribuye necesariamen-
te al Presidente de la Reptblica:

I: Autoridad.

II. Fuerza.

III. Independencia.

1V. LGs])U.lmll;L.ﬂ_;ui.

3. El Presidente de la Repfiblica, en el ejercicio del Po-
der Ejecutivo, desempeiia funciones de ;1,)‘:)“]"1“31. y de ella
dimana lIa autoridad de sus actos.

4. El Poder Ejecutivo esta caracterizado por la facult:
de obrar, facultad que no se concibe sin la fuerza necesaria
para vencer todas las resistencias,

5. El Poder Ejecutivo es y debe ser mdepﬂnun nte de los
otros Poderes phiblicos, ya porque la funcién ejecutiva es dis-
tinta de la lt‘“l lativa y de la judicial, y ya porque, derivin-
dose los tres Poderes de la misma soberania, deben todos ellos
tener la misma independencia, La reunién de dos 6 més Po-
deres, ¢ la preponderancia de uno de ellos sobre los otros dos,
constituye la tirania.— Constitucién, art, 50.—Montesquiew,
Rousseau, Meunierg

6. La independencia de los Poderes es indispensable en un
sistema politico liberal; pero esta indepe mlunu a requiere una
responsabilidad eficaz par: a que no degenere en arbitrariedad.

7. El Poder Ejecutivo, considerado fuera de sus relacio-
nes constitucionales con los otros Poderes pblicos, y exclu-
sivamente en los actos de la Administracién que tiene 4 su

cargo, toma el nombre de Poder Administrativo.

8. Para ser Presidente de la Repiiblica se re qujere: ser ciu-
dadano mexicano por n: Lf'l['ﬂl(‘ilw, en el ejercicio de sus de-
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rechos, de treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la
L‘i.(‘l._'('illj.ll. no :--1-[(']l1§-1' al L',\:!;Ul:: t‘(]vhlf..hlll::. N li,’:~1f|ll en el
pais al verificarse la eleccién.— Constitucién, art. 77.

0. El Presidente, antes de tomar ‘1}“.‘.(_‘:’45"';1 de su encargo,
protesta ante el Congreso guardar y hacer guardar la Cons-

titucién politica de la Repfblica, sus adiciones y reformas.—
Constitucion, art. 63, Y {e i de 4 de Octubre de 1873.
]JI P]‘n iu nte es re hl](JI]‘\[ ;[ﬂ 1m] 1: )8 xlt 1ltH\ UIIE!HHU‘*

}" llu)L' los (}iit" in 10 :]111“].“ e l l (’!Iilr‘ ih‘ su encargo, ‘\U-
lo p{_::it‘ﬂ Ser acusado por r alcion al a i:.ll‘li V1 u]d( lu.] ex-
]\.;‘r.\:: (1(‘ E:t C ;-;-tn ¢ ir’n.‘ at: wque :'\ i a 11},( i 111 !'ll__'('.'nl';ll _\' th'.-
litos araves del orden comiin.— Consi fitucion . art. 103,

11. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ejer-
ce sus atribuciones por conducto de los Secretarios de Estado.,
i ‘1'1]“11"* nombra y remueve libremente.— Constitucion, arts.

5o Yy 860.

1.3. El Secretario de Hacienda estd designado por la ley
para el despacho de la Administracién fiscal, y ejecuta las
érdenes que recibe del Presidente en los asuntos de su com-
petencia, que son los siguientes: :

IE 1]‘.1!:11().‘-‘:_'15 lbiiul':l]‘(:x.

[I. Administracién de todas las rentas federales.

III. Policia figeal.

!\ (t)]llk 11*1

Lonjas y corredores.

Vl Bienes nacionales v nacionalizados.

V1I. Casas de moneda '\‘ ensaye.

VIIIL. l‘m:,':."h-i-_a:- - Deuda 1mi lica.

[X. 11.':|{m v dem? L~ instituciones de crédito.

X. Administracion de las rentas del Distrito v Territorios
federales.

X1. Catastro v Estadistica fiscal.

0, B .I]}'l_‘rn—‘;11ln‘>«rf_:.'\_--[,.f-rr/ de S de j{';!_a/r; de 1891.

12. Para ser Secretario de Hacienda se requiere: ser ciu-
E{d(] ano me \,. ano ]vu 1§ Lcmnp 1to, estar en (=_j(_'1'('~-l{.'-lt_l (1(‘ sSus
derechos y tener 25 afios cumplidos.— Constituciin, art. 87.

14. El Secretario de Hacienda, antd® de tomar posesién
de su encargo, protesta ante el Presidente y los Secretarios
del Despacho, guardar la Constitucién y sus adiciones y re-
formas.— Constitucion. art. 121, Lf’\ f/(, 4 de Octubre de 1‘\1.)

15. El Secretario de Hac wmlt es wapmnmhlo por los de-
litos comunes v por las faltas @ omisiones en el ejercicio de
su eneargo. Esta responsabilidad se hace efectiva en los tér-
minos de los articulos 104 v 105 de la Constitucién Federal.
— Constitucion, art. 103,

16. El Secretario de Hacienda tiene la representacién le-
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gal del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los
actos politicos, _ini‘ixli‘cns y administrativos de los asuntos de
su ramo.

17. Todos los reglamentos, decretos y érd
dente que se refieran 4 los asuntos fise ales, n{‘
dos por el Secretario de Haclenda. Sin este w(lm ﬁf: 1no tie-
nen fuerza uhli;_f':lt.:n'i;l,—(_.'wa-a‘:'.fr:r,'.frm. art. 88.

18. La facultad de administrar las rentas pliblicas federales
que el Presidente ejerce por conducto del Secretario de Ha-
cienda, supone necesariamente el uso legal de las facultades:
re;:lmm_ ntaria, imperativa, coercitiva, ejecutiva y jurisdic-
cional,

19. La facultad reglamentaria se ejercita expidiendo las
reglas obligatorias 1mhaans wbles para el cumplimiento de la
1'3\ El conjunto de las reglas relativas 4 :m solo fin, se lla-
ma reglamento. — Constitucién, art. 85, Vi

20. Hay dos clases de reglamentos: los qu“ tienen por ob-
Jjeto el (‘unlphnmn‘m inmediato de una ley, y los que regu-
larizan las labores de una oficina. Los pri imeros se <Ee~1g1mn
con el nombre de leyes reglamentarias; los segundos, simple-
mente con el de 1.\%5_'1&11911’(-0.

21. El caracter obligatorio de las disposiciones reglamen-
tarias procede: primero, de la autoridad del Poder Ejecutivo
que lo expide; segundo, de las autorizaciones que para este
efecto se le h 1an concedido por la Constitucidn federal.—Arts.
85, frac. I 7 88.

22. Cuando la ley autoriza al Ejecutivo para ampliar y
desarrollar sus pl‘*t'(‘ph]‘- la facultad reglamentaria se ejerce
por delegacién expresa del Poder Le-llsl ativo. En ese caso,
la validez de las preseripciones 1egLnnent(um.~, depende de
su conformidad con los preceptos del Legislador, y sobre to-
do, de la validez de la delegacién.

23 La facultad reglamentaria debe limitarse 4 1 e\pednu
cién de reglas de mero detalle, sin que éstas en ningn caso
puedan contener un precepto fundamental,

24. La facultad imperativa se ejerce por medio de la ex-
pedicién de érdeneggescritas.

25. La facultad de ordenar es inherente 4 todo poder pfi-
blico. La Constitucién federal atribuye expresamente esta
facultad al Poder Ejecutivo.— Constitucién, art. 88.

26. Las dérdenes del Presidente deben ser escritas,

27. Las determinaciones del Ejecutivo son de tres clases:
decretos, circulares y drdenes.

28. Son decretos las determinaciones de cardcter general
que obligan & todos los ciudadanos. Estas determinaciones
s6lo tienen fuerza obligatoria d después de su promulgacién en
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el Diario Oficial — Cireular de 16 de Agosto de 1867

20. Son circulares, los preceptos cuya ejecucién se encar-
ga & determinadas oficinas ¢ individuos p'u‘li:'u'rn':-\‘

3U. Son si 1n]}]\s ordenes, las que sélo obligan 4 dv’[ku-
nados indivi mum 6 deben ejecutarse por una sola oficina, y
e re E‘u ren 4 un solo asunto,

Las Oficinas superiores de Hacienda s6lo pueden orde-
nar en virtud de facultad expresa de laley, 6 en cumpli-
miento de autorizacién del Ejecutivo, que se les comunica en

ada caso,

32. La facultad coercitiva consiste en el uso de los medios
J-=f*=‘-\"“‘h;~ para hacer efectivas las determinaciones de la au-
: 1 y mantener el orden y exactitud en el despacho de

de :"‘u'l‘t';:f.;.-l. de que f“.\'}}r“.i:' ]'.':'it‘l"i'l‘l.l'.'tl

son de dos clases: unos, para exigir de los par :-.'ui::‘; s el

11 Y 7 15 3 1 ] 1 5 3 .h-. = 1 - -

cumplimiento de las prescripciones legales y administrati-
I 4

Qs T o 13 B « faldac A \ naval y p

vas; y otros, para corregir las faltas 6 contravenciones de

Y5 T SR by : A -

108 1‘,11};:!}:!!{[_;5 de la ;'bliul':l:rh':u‘](>1J_
) L=y 2.2 A : o T ¢ M - e L S -
ox. LN €1 Primer caco ael parralo anterior, 10s medios coerci-

tivos solo pue :den consistir en arresto, que no exceda
mes, 6 multa (!11 no pase de $ 500; en el 1

ademés decretarse la .~11*[J!.'n>'1t_'-n 6 destitucién de empleo.—
Constitucion, art. ::’1.

01’ . - r’ < - ] 1

35. La resistencia 4 las l’u-[rz'n:i=‘ru-arn~< de la autoridad
administrativa, es un délito lesignado por el Cédigo Penal,
" su castigo vui‘m-s}]::ntlf} 4 la autoridad _1lliiit?léi]‘—'(-”;"‘"HU

.‘_f‘!.‘f-rf'r‘ art. S]{ 4

36. La facultad ejecutiva constituye la :U'Ilt'AiHi\tI'.‘liIL’li]
es deci “\ la actividad del Poder _\(inl;llbtl ativo, 6 mas ]']"“
A_l realizacién de los preceptos legales y reglan rentarios.—
¢ ’)H'\"'HH"'HM r(,r/ 3_ H /

La serie dc actos en que la facultad ejecutiva de la
Aﬂmlm\‘r cién fiscal se desenvuelve, puede comprenderse
en los grupos siguientes: I i

I. De representacion, L]
[I. De investizacién.
III. De vigilancia.

i
[V. De c¢om pm} yacion.
X o7 »

V. l)i’ Jnu"

‘. I. Téenicos.

VIL. De gracia.
2 v n DSs JERg 1
? !)8. Lll l(“‘ 11(—'-“]:‘3 ('{( (PIL "‘(”}t (nr(}[! e ]_)1( \l“( nte k](..'l(‘}trtu
deri‘i-'}w_"' y satisface oblicaciones que se refieren 4 la vida
econbmica de la Nacidn bajo su ‘Lﬁglp(\{(] politico federal, en
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cuyo nombre celebra contratos y administra la Hacienda pt-
blica.

¢ I 18 actos 'l y Investioaeidn “—1 S0 '[ ¢ r.’ ter oe-

39. Los actos de investigacién pueden ser de caracter g
neral ¢ particular.

40. Los actos de investigacién de cardcter general consti-
tuyen la estadistica I'hc':}. es decir, el acopio de los datos m-

1=

dispenss bles para establecer las bases de la legislacién fiscal

y regularizar la marcha financiera del pais.

.
Los actos de esclarecimiento ¢ de 1 westigacién par-

nsisten en la tramitacién econémicamente 1(*01
, para determinar la existencia de un derecho 6 de
,.5.1--\]1 lidad. La verificacién de estos actos es una
umlld ra instruccidn sumaria, que sirve de fundamento &
la resolucién administrativa en cada caso.

42, Los actos de vigilancia pueden referirse 4 las oficinas

4
y empleados de Hac ienda, 6 4 los mun dl&l‘i_ s en general.

En vf primer caso, la vigilancia se virifica por medio de vi-
sitadores especiales, quienes inspeccionan las oficinas, ya en
cuanto al orden v exactitud en el despacho, y ya en la tra-
mitacién de cada uno de los asuntos que en ellas se han ven-
tilado. También se ejercen estos actos de vigilancia por los
encargados de visar los cortes de caja y wmmu‘ su exacti-
mr] y por las oficinas super iores. Los actos de vigilancia de
las oficinas respecto de los pztrmul ares, se \'Lflil(_"ﬂl por la
policia fiscal y por los Delegados & leou’mroq que 4 las pri-
meras estin adscritos

43. Los actos de com pu».m{‘mn tienen por ohjeto justifical
la legalidad en la recaudacién ¢ inversién de los caudales y
la_exactitud de las cuentas. Estos actos estin encomenda-
dos & las oficinas de glosa pic“-.'wntlv pues la encargada de
la jl‘ioﬂa definitiva, que es la Contaduria mayor, no corres-
ponde al Poder E ]L’(‘uhw sino al Legislativo. ——L(’J de 16 de
‘_\1;1"'(‘3.'?])16’ de 1824,

44. Los actos de fuerza constituyen la accién coactiva de
los Agentes fiscales, por medio de la cual se provee 4 la eje-
cucién'de la ley, aun contra la resistencia de los particula-
res, y se asegura®y defienden los intereses pfiblicos.—De-
creto de 11 de Diciembre de 18T1.

45. Los actos técnicos son aquellos por medio de los cua-
les el Poder Administrativo resuelve, dentro de la esfera de
sus atribuciones, los problemas cientificos que surgen de la
-"‘jec-ucién de la ley en el ramo puramente financiero, 6 en
cualquiera otro de su con 1petencia.

46, Los actos de gracia estin autorizados por leyes espe-
ciales, como la del Timbre, la Ordenanza general de Adua-
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nas y otras varias, y consisten en disminuir ¢ dispensar las
penas de caricter 'u‘nni;.i-'iu“;ii\'n

47. La facultad jurisdiccional tiene por (.! jeto It aplica-

i6n del derecho en los casos en que por des ignacidr 1 de los
mteresados se resuelven, '11 la esfera Administrativa, las
controvercias originadas sobre la « \] cueldn ||u‘1 |l| la ley ha-
yan hu ho las oficinas de H: L(J"ll' a. El Poder Adn 11‘1’\1"1
tivo no puede u'-i-v’ de ejecutar la ley en Lw casos de
cac JUJI UU’LLJ‘ L U (‘Fnil'l)\( g i F“l‘) ('j' ue III“‘[]‘HVC‘ entonces un
plm edimiento sumario y decide sobre la ejecucidn, f}'-_]...wu-

al interesado su derecho e .Lnn to para reclamar contra c
cha resolucién en la via que elija, administrativa ¢ juc Iu al
La eleceién de la via administrativa som ete el asunto 4 la
resolucion del Secretario de Hacienda, sin recurso ulterior
de ninguna espec le.

48. Enel e jercicio de todas estas facultades, el Presiden
te de la Repfiblica obra como representante de la Nacién en
los asuntos administrativos.

49. El conjunto de negocios administrativos que se refie-
ren 4 la Hacienda ptiblica, eslo que constituye la Administra-
cidn fiscal.

50. La Hacienda pfiblica'no es persona juridica, y no pm
de por lo mismo udqmm derechos ni obligaciones; es el ob-
jeto en que se ejercita el u'),:llml) nacional. Las unm‘i“lucti(r
nes, rentas, fincas, muebles, valores y derechos del dominio
nacional, forman la Hacie 11(!.1. sblica federal.

51. En la Re nuuhu de ‘\L*\l(‘n no hay ni puede haber

Tesoro phblico, el cual entrafia la idea de una riqueza per-
manente que no se consume en las exigencias de la actuali-
dad. La ley no exige de los partic ulares mds sacrificios pecu-
niarios que los estrictamente indispensables para llenar los
gastos de la Afhnlnlm,aa,un ;

52. Kl ejercicio de la Administracién fiscal <-un:¢i.~‘t|: prin-
cipalme ente en recaudar ¢ invertir los caudales de la Nacién
en los términos designados por las leyes, vy para esto es In-
dispensable un conjunto de funcionarios v e mpleados espar-

cidos en todo el territorio, f

53. Los funcionarios y empleados est4n clasificados en ofi-
cinas cuy ‘L(;L_d]ll/ 1cidn se re Hlul‘tf todavia de las vicisitudes
politicas del pais, de las guerras civiles y extranjeras, y de
la angustiada situacién econémica, circunstancias que u%t.
ahora se han opuesto al (w..b]' cimiento de un p lan cientifi-
€0, que corre \l;ond v el sistema de un»\m'sfm(u n ;-flwpi vdo

54, Se designa también con el nombre de Administracién
w Hiurqw! a, ‘LI personal que tiene 4 su cargo la ejecucidn

de las leyes fiscales, y en esta acepeidn estd comprendido el
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Presidente de la Repiiblica, el Secretario de Hacienda y to-
dos los empleados de las oficinas del ramo.

55. La Administracién de Hacienda, en esta iltima sioni-
ficacién, debe ser ilustrada, justa y liberal; ilustrada, para
que pueda esparcir en el pais el conocimiento de los verda
(Ium adelantos y remover los ()'J‘-t‘l( ulos que se opongan al
desarrollo de la riqueza ptiblica; justa, porque las finie a8 ins-
tituciones que prosperan son las ‘iuv tienen por base los prin-
cipios del derec cho; libera , lm]'qllu la codicia administrativa
s6lo conduce al decaimiento [3. ithlico.

56. La Administracién asi considerada, tiene dos caracte-
res cuya distincién es de suma importancia para la resolucién
de Innumerables cuestiones: uno representativo y otro perso-
II:LI: ambos se derivan de la naturaleza misma de la institucion.

57. El carfcter representativo se manifiesta en las relacio-
nes de la Administracién con los particulares, porque la Ad-
ministracién se verifica por medio de un mandato; la Nacidn
es mandante; el personal encargado de administrar sus bie-
nes, mandatario; las facultades del mandato estin consigna-
das en la Constitucién y en las leyes.

58. Estas facultades determinan la naturaleza del manda-
to, la cual puede apreciarse con toda claridad en sus tres ba-
ses fundamentales

I. Recaudacion.

II. Distribucién,

ITII. Responsabilidad.

). Al recaudar y distribuir los caudales pfiblicos. la Ad-
ministracion fiscal obra en su v;‘u‘futa}‘ de mandataria con re-
lacién 4 terceras personas, procede 4 nombre de la Nacidn y
en consecuencia, su personalidad es exclusivamente repre-
sentativa,

60 Al justificar la pureza de su m me]n y la exactitud en
la owt ucion de las le yes, la Administracién obra como man-
dataria con relacién 4 su mandante, y pierde por lo misme
su cardcter representativo para hacer uso de su personalidad
civil.

61. En este f{‘mn caso, la Administracién no obra come
Poder, supuesto que no representa 4 la Nacién, de cuya so-
berania tinicamente pnazt"w venirle ese caracter. El mandata-
rio rinde sus cuentas & la Nacidn, quien para ese efecto tie-
Ht‘ su representante, y este filtimo, al revisar las cuentas y

depurar la res prmalhrih ad ahmmmmnm ejerce funciones
de soberania, y es por lo mismo un Poder,

62. La soberania nacional reside ese ncial y originariamen-

a

1
L

ds
1
l!

te en ei pueblo. Todo Poder ptiblico diman: th*'a ]HI(_‘b"LU y se
matltuyu para su beneficio.— Constitucién art.
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63. La soberania, que no es otra cosa que la voluntad del 4 los tribunales los conflictos que se suscitan entre los inte-
pueblo, expres: wda en la forma constitucional, no se ejerce reses publicos y los particulares.
, [ = avaadns rd - . .y 4
directamente, sino por medio de representantes encl rados 71. Cuando el representante de la Nacién litica, no fun-

ml € ! reicio de los tres Poderes: Lecl islativo, lujecutivo ciona como Poder ,l.'](_( utivo, porque no ejerce actos de so-

. berania ~7nu de cardcter puramente civil, y por eso se some-
l - . . ot 7 - 4 =) s LA
L uL soberania es ilimitada ¢ irresponsable, KL ejercicio te a la resoluc Ml del Poder judicial.

= ’
a soberania estd

limitado constitucionalmente en cada (2 Es imposible la coexistencia de dos Poderes en un mis-

& B PO 2 e B mo . o Nrenn T e e Y

uno de los Poderes v ‘-1[‘t to 4 1':,',~']J<_)1‘..~;:._J:;hf‘ld, mo -t'--f!',‘ 1_”"3 [Lr UNT preponaeraria, ) desde esc momento
nearead el otro dejaria de ser

1.1 nareonal e
65. De ¢ aqu 1 '-1‘:!('<_'iii_' la dualidad del personal ez g rg T 1 al
7 ; g itanidn de un (0. Los derechos v (
del ejercicio de la soberania, '.{-t.,.w xtralimitacion < oy {
€1 CJEIR é sona civil forman parte

ler es un motivo de responsa Le5 . ) TR LR

ler es un mot : donde se (nnu‘u‘.%‘wqw_ con los impuestos v d e la Naeion
> esto sert = E . 2 s 1 1 e

egponsabilidad se ex ool ‘l‘.‘ stado Soberano. De aqui la dua le laAdminis-

I S ot fiscal dentro d L Y

1 C1V iy \1 11 sy 133 * f y 9 P

Esta dualidad se , claramente: la Adminis-

= b " FiPAC o y i . : 5

; e 1 hie ea tracion que cobra un puesto cuta la ley, ejerce, pues

pues, rum-i- tamente determinado € ST 5 . L J o Dbt

; . ks Pl g un acto de soberania, y funciona comy Adminis-
A I\ﬂ1ﬂ.-i]"[ 10n fiscal: 1a personallGad ;

b 10,3 oy at1efrce las joenclas del
tativa recauda los Ingresos y s 151808 ““‘_“':“-J]“‘ - = ades dice en su ““Clurso
co: la personalidad civil responde del cumplimien-

Cargo.

o D hra- ora como Poder

'w‘!i"l‘lrl:iu i‘i:{‘i\“--'" ativa, obra: ora CORLIL L UEEEs :

seocdn que ejerza O no actos L
5 i 2

ra como simple persona civ il, tres poderes esenciales, I

] =t
1{‘ -xuln\" i‘l:'!_ { l_]u_}hlﬂ l_'fH'.“‘('fu]’ de l: "S01¢ et fivo), o 1 1dlea como S i‘ gue es, {80 vez suj

A dministracién fisc: oviene de lan: raleza mi: le 1a e ]] “]mnl' 'i ok LA 1 Poder gjecutivo, s
£ oy g "] Phokl 1o Na in 6 el Bstado, co gtin hemos demost lmu' ;:1 : -.u,- esta obra, y e f\.|L| <]unu“[_ss~ el Es-
pe i £ : 5 y 3k ‘utar, resuita que al relacionarse
mo (1 niera amarsele, es la EJ.-E"#) 10 Ul cll « ST T tracidn con los particulares, se presenta en les dos modos de la
senta. En \"nm"i de la .‘flﬁ_)(‘!':lllm ] pueblo h: , estableci Estado, como Poder que ejerce la funcidn ejecutiva (preveyend
libertad j .n(tu'_-- - civil en la Constitucion, y en la ley, y de ¥ como la personificacién del Estado en su lL"-‘”‘—"i'l"-* de ser con derechos y obli-
hecho las modifica con suma frecuencia, sobre " . \hora bien, ;4 G
> 5 P Aot A e o ik e Ay A S e e S
; para ello tiene un representante encargaco del ejercicio \‘J-m':‘LF"-u.’.d'“" e 1{]?‘1], ”‘h-(:i[f.w SO DR e "mzv-lu
- S 1‘”‘:‘:\[?”“ T.. ami {]H.““(E.H \ ‘-~ ll"’illlf"‘- ares en todo contrato, sea L'Ll::!l'ifili.‘!‘:‘. 1 t'r]:“!'ul-
< lidad ¢ la jurisdiccidn 4 que se someta?

] 1’ der Lecislativo; pero el H‘lt-‘i:lni“.‘ ademas 1

Todo 1 gaciones.

e 3. V. e N s 2 . q L 4 s :
rad ul’.rivr'-nill le de adc lll1111 derechos y ob 11‘_@ 10NES, ¥ ), _,!1 ©1 contrato es concierto de voluntades, si su fin consiste en la prestacidn
’ g = e d kg e e 1 . 3 & Fa
este ol 11.,.,}@) ha quer rido colocarse en la misma situaciomn reciproca de condiciones libremente estipuladas, bien se comprende que cuando

, Ja Administracién en su nombre, contrata. no manda

ue las demds personas, sin mas diferencia que las prerroga- e o e (] o praag obliga, ina
que ofrece dar ¢ hacer algo 4 cambio de otra cosa que por propia voluntad se

A o
ras inherentes 4 su cardcter especial. — Oddigo  Civil,y art.

I

=}

re
11

comprometen "| darle & hacerle: v en esta relacidn, siendo el contrato vilido.
30 ‘.f}'l'ff". I S ' no puede la Adminis i‘lu in dejar de cumplir lo que ha prometido. por la mis-
68. El Pueblo, en el ejercicio de sus d®echos civiies, no ma razén que obliga @ todo contratante, prestando la condicién prometida 6

, ST [l]j.l'_"ili]ﬂ 4 cam- indemnizando convenientemente. Las cuestiones que surjan sobre el alcanee de

1

es i“‘“i)l_’l‘i“_il{_i. ‘i'}tll'(ill!,’ entonces no I‘l‘!.’.1'1€l Las ue ‘
i < gacidn, sobre lo que se Wlw' 0 ge ‘1'11m decir en el contrato, sobre log

}_’):ll‘ SUS$ COMPromisos. efectos que se han 1“mhrt‘1 0 6 pueden producirse, serdn cuestiones entre dos
69. El ]'l’l)l""' ntante del l,lwijh} como ]n rsona civil, no personas juridieas, es decir, entre dos seres individuales ¢ sociales como capa-
puede por la misma razén ejercer actos de soberania ni fan- ces de derechos y obligaciones; mada importa que luego el Estado en el otro
f —h» sus dos ;inl.-.;(;t\:.a_ 0 Eea prop 'wlm nte como {:%i;u‘ils. COmo nﬁ‘_‘.‘.;r?w YV N0 como

< 17 ser de derecho, como eneca reado de definirlo, interpretarlo v acerlo umplir

70. Esto t\[)ll a ])()l' qu é el Presidente de la Lil?p‘t‘.ll:li'-it. conozea de dichas cuestiones, muuum!a: II_I:J ll';]lullilltl:i‘h'cr i i:]u}:ixlnt-:- 11::1':1“[‘}11111:;
OO |f'tv th' a, \““]“1[.,[1(“ ién fiscal. contrata 4 nombre de den 4 cada uno lo suyo (suum cuigue), hillense 6 né orzanizados de tal § cual

4
= . s Oy« 1 \ pg nar
Nacién, 4 quien le impone obligaciones, y por qué lleva modo, que es asunto aparte.

clonar como Poder.
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tracion que exige el :‘:1!11]1111115*“11&‘\t’iu un t_'ni".irrwu ejercita
un derecho ajeno 4 la soberania y funciona solo como perso-
na civil, T

75. En resumen, la Administracién i“..*{:i'l.‘i. cuando signifi-
ca el personal que la ‘i:"—m mpefia, tiene dos v:i'.’-;n-t-";‘e"i:
1‘01)1‘(5.«'%11{;1{'1\'n y otro no: con el pml'.n:'m. obra a !M.!_l_"!]"‘,;_
la Nacién; con el segundo, responde personalmente de
exactitud v pureza de su manejo. El cardcter representativo
se subdivide 4 sn vez en dos personalidades diferentes: una,
en que la Administracion funciona como l’qelu_r: otra, ;.,".1 ‘a._i'uw 1
procede como simple persona t'l"\'il. La distincidén de estas
dos personalidades no estd perfectamente marcada en ]
Constitucién y en las leyes; pero por regla ;_j‘:-n:n-;ﬂ puede
asegurarse, que la persona juridica comienza donde acaba el
ejercicio de la soberania. :

76. La Administracién fiscal significa ademas la ryr-zu'ul:v
cibn ¢é inversién de los caudales pablicos en los términos
designados por las leyes. : : !

77. En este concepto, la Administracion esta perfectamen-
te definida, y el sistema adoptado descansa schre las tres

uno
» de
la

bases siguientes:
I. Un Presupuesto de egresos.
II. Una ley de ingresos.
[T 2 " 7 94 3 ( le 1851
ITI. Una cuenta.—LZey de 30 de Mayo de 183 : )
78. El presupuesto de egresos fija los gastos del servicio
pﬁb‘li(}u durante un afo. . 1
79. Laley de ingresos determina los recursos con que de-
ben cubrirse aquellos gastos en el mismo plazo. :
80. La cuenta justifica el cumplimiento n;-x:;ctn ;la' ambas
disposiciones y determina la responsabilidad del Poder Ad-
ministrativo. < Y,
81. Este secundo sienificado de la Administracion fis
' V ; : < . % 1; ] ¥ 118 i ¥ ‘l) L
caracteriza también su personalidad en cada una de 1..571 :
1 . 3 7o ea nercibe o ia elari-
funciones indicadas, en las que se perciben con toda clar:
dad: :
I. La personalidad acreedora.
IT. La personalidad deudora.
III. La personalidad responsable.
82. La
recaudaci ‘
en el ejercicio de sus derechos y prerrogativas,

yresenta 4

personalidad acreedora rej
; 1 G S A e R R E
'n de sus rentas, en la defensa de sus intereses, y
3 | ;- 1 12 ¢ swnhyvopeonta
83. La personalidad deudora tiene la misma vre [_Lt’m‘!;‘..-.u
. | E 2 T e R e P e S
cién en el cumplimiento de sus deberes y pago de las deudas
federales.

84. La personalidad responsable justifica la exactitud y

PODER ADMINISTRATIVO. 13

legalidad de sus procedimientos, rindiendo sus cuentas 4 la
Nacién, representada por el Poder Legislativo.

85. Kl Poder Legislativo ha dictado las leyes de presupues-
tos que determinan la situacién financiera de la Nacién du-
rante un aio, y por varios motivos debe examinar si esas le-
yes han sido fielmente ejecutadas, y qué resultados han pro-
ducido. @

86. Las funciones y los procedimientos del Poder Admi-
nistrativo se clasifican en perfecta armonia con la naturale-
za de sus diversas representaciones, y por lo mismo, para co-
nocerlo como ser activo en la plenitud de sus facultades y de
sus obligaciones, es indispensable analizar cada una de las

personalidades que acaban de indicarse.

CAPITULO I1.
Personalidad acreedora.

87. La personalidad acreedora de la Administracién fiscal
se manifiesta en la recaudacién de las rentas designadas en
la ley de ingresos, en el ejercicio de sus derechos sobre bie-
nes no comprendidos en dicha ley, y en el uso de sus prerro-
gativas.

83. En todos los paises civilizados ha debido procurarse el
arreglo en la administracién y distribucién de los caudales
piiblicos, y se ha considerado como una importante conc
ta la formacién y publicacién de los presupuestos.

89. Se entiende por presupuesto el cémputo anticipado de
los gastos del servicio pablico, y de los recursos necesarios pa-
ra efectuarlos en un periodo de tiempo determinado, que ge-
neralmente es un afio. Este se denomina ejercicio fiscal 6 afio
econdmico.

juis-

90. El cémputo de los recursos se designa entre nosotros
con el nombre de ley de ingresos, ya porque estd formado
principalmente de impuestos, cuya determinacién correspon-
de exclusivamente al Poder Legislativo, ya porque 4 dife-
rencia del presupuesto de gastos que en México se aprueba
solo por la Camaru de Diputados, el de ingresos exige la in-
tervencién de ambas Camaras,

91. Es indispensable que los ingresos sean objeto de una

Nota niim. 2. —Montesquien «KEspiritu de las leyes,» Libro X1, eap. VL.

81 en un Estado libre la potencia levislativa no debe entorpecer la marcha
de la potencia ejecutiva, si tiene aquélla el derecho de examinar de qué mane-
ra han sido ejecutadas las que expidid.




