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del pago de sus impuestos sobre los bienes que los causan y
sobre todos los dem#s bienes del deudor; tiene la misma hi-
poteca sobre los bienes de todos los que manejan fondos y
sobre los de sus fiadores v abonadores. Leyes 23 y 25, tit.
13. Part. 5* Ley 9, 16, 9 Nov. Rec. '

126. Aun cuando los Cédigos Civiles del Distrito v de
los Estados han establecido el sisteina piblico hipr_;t.et,f:l.r'io,
estas legislaciones, de eardcter puramente local, no han mo-
dificado las prescripciones legales del ramo federal.

27. En las relaciones juridicas entre partienlares, éstos

necesariamente deben sujetarse 4 las disposiciones de la lo-
calidad correspondiente; pero en las relaciones entre la Fe-
deracién y los particulares, la finica legislacién vicente es la
federal — Const., art. 97. ' |

128. Todos los bienes nacionales que conforme 4 la ley
no pueden reducirse 4 propiedad privada, son itn:n‘:wt'-ripﬂ-
bles, supuesto que la preseripeién es uno de los medios de
adquirir el dominio.—ZLey G2, tit. 29, Part. 3*. Céd. Civil,
arts. 680 ¢ 682.

129. Tampoco pueden prescribirse lus casas destinadas
4 usos piiblicos de la Federaci6n, aun cuando sean suscep-
tibles de dominio privado.— Ley 7%, tit. 29, Part, 32

130. El derecho de cobrar los impuestos es impreseripti-
ble, como derivado de la soberania nacional; pero el ejerci-
¢io de este derecho depende de las facultades concedidas al
Ejecutivo en la ley de ingresos.

131. Los reintegros por errores de cuentas 6 por irregu-
laridad de las operaciones de las oficinas, asi como los re-
cargos, multas y demds penas administrativas, prescriben
en tres afios.—Ley de 30 de Mayo de 1881, art. 3. Ordenan-
2a General de Aduanas, art. 2792.

132, Las multas por infraceién de la ley del Timbre pres-
eriben en cinco afios.—Ley de 25 de Abril de 1893, art. 146,

133. Todas las penas y acciones penales respecto de los
delitos que perjudican 4 la Federacién, prescriben en los
plazos que designa el Cédigo Penal.

134, La prescripeién 4 favor de 1a Hacienda pablica sélo
tiene lugar respecto de los bienes que ella puede adquirir, y
dicha prescripcidn estd sujeta 4 las reglas generales del de-
recho; es decir. que la Federacion :l(}t'i'l.lit‘l'e‘.!i(il‘ este medio,
denh“o‘dc los limites de su capacidad legal, con las mismas
condiciones determinadas para los partienlares. — Const.
art. 27.

_135. En la prescripeién negativa favorable 4 la Hacienda
piiblica, el plazo empieza 4 contarse desde que las acciones
contra el fisco son exigibles, y por este motivo los créditos
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diferidos y todos aquellos que por determinacién del presu-

uesto 6 de la ley no deben pagarse, no se extinguen sino
después del plazo legal, corrido desde el dia en que conforme
4 dichas disposiciones el acreedor pudo ser satisfecho.

136. Todas las acciones fiscales en los negocios de orden
civil son ejecutivas, y la jurisdiccion de los Tribunales no es-
ta expedita sino después de haber asegurado administrativa-
mente los intereses de la Hacienda pablica— Decreto de 11
de Diciembre de 1871, art. 1°, Leyes de facultad coactina.

137. La Administracién no debe hacer pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto é en ley posterior; y
como no siempre es posible prever los gastos indispensables
para obsequiar las sentencias contrarias 4 la Federacidn, ge-
neralmente falta la autorizacién para hacer esos pagos.—
Const., art. 119.

138. Los Tribunales federales no dictan mandamiento de
ejecucién, ni providencias de embargo contra las rentas pa-
blicas, sino que se limitan & definir y precisar el crédito del
litigante, para que la Administracién lo pague si cabe en el
presupuesto, ¢ pida al Congreso los recursos necesarios para
ello.—Ley de 17 de Abril de 1850, arts. 2°y 4° Cbd. de
proced. fed. arts. 261 y 556.

139. De otro modo resultaria un conflicto entre los Pode-
res phblicos, y el Administrativo quedaria en situacién tal,
gue habria de infringir necesariamente las determinaciones
del Poder Judicial 6 las del Legislativo.

140. En los negocios fiscales si la sentencia que cause eje-
cutoria es favorable 4 los intereses de la Hacienda piblica,
la ejecucién se verifica administrativamente con los proce-
dimientos de apremio establecidos por las leyes de la potestad
economico—coactiva.— Cad. de proced. fed. art. 565.

141. En ningiin caso puede condenarse al Ministerio pf-
blico federal al pago de gastes y honorarios por que siempre
se presume que la Hacienda pablica litiga de buena fe. Tam-
poco puede hacerse una condenacidn semejante en favor de
dicho Ministerio pfiblico, el cual estd remunerado por la Na-
cion.— Cdd. de proced. fed. art. 683.

CAPITULO III.

Personalidad deudora

142. La personalidad deudora de la Administracién se ma-
nifiesta en la Deuda piblica y en las obligaciones especiales
derivadas de leyes y contratos. La extensién de esta mate-
ria exige un estudio metddico de los diversos compromisos que
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pesan sobre la Nacién, y al efecto se dividiré el presente ca-
pitulo en dos Secciones: la primera que comprende todo lo
relativo 4 la Deuda pblica, y la segunda 4 las obligaciones
im puestas por el Presupuesto de Egresos.

SECCION PRIMERA.

¢ Deuda ptiblica.

143. La Deuda piblica se ha originado en todos los paises,
por exigencias de un cardcter extraordinario, é por deficien-
cia en los ingresos ordinurios para cubrir las atenciones del
servicio piblico. La guerra, la crisis, las mejoras materiales
y los deficientes, han sido las causas principales de la deuda
de la Reptublica.

144. La deuda piiblica de México, puede clasificarse de
dos maneras: con relacién 4 la naturaleza de los créditos: y
con relacién al lugar en que debe verificarse el pago de prin-
cipal 6 intereses; en el primer caso la deuda debe conside-
rarse como consolidada, flotante y diferida; en el secundo la
deuda es exterior ¢ interior. 3 3

145. Segiin las leyes vigentes la deuda puede ser objeto
de otra clasificacién, que se refiere 4 la clase de moneda con
que debe verificarse el pago, y bajo este aspecto la deuda es
de oro 6 de plata; pero este punto se estudiard detenidamente
al presentar el arreglo definitivo de la Deuda piiblica.

146. Es deuda Consolidada la que se representa por titu-
1’()8, con ¢ sin interés, cuyo valor se reconoce 4 perpetuidad 6
a largo plazo. Esta deuda puede originarse por contratos de
cualquier género que produzean una obligacién de pago y por
la consolidacién de la deuda flotante. T

147. La Deuda flotante es la parte variable de la Deuda
pblica, ya se eleva, ya desciende como un buque sobre las
olas, y de esta circunstancia ha tomado su nombre. La Deu-
da flotante generalmente se origina de los deficientes de pre-
supuestos, y en consecuencia se refiere & compromisos de cor-
ta duracidn que estén destinados 4 desaparecer luego que lo
van permitiendo las circunstancias de la Hacienda piiblica.
—Ledn Say.

148. Sila denda flotante llega 4 adquirir proporciones de tal
manera considerables que ya no puede satisfacerse con los in-
gresos ordinarios, se liquida y representa por titulos; pierde
entonces la deuda su cardcter de flotante y se convierte en
consolidada.

149. La deuda diferida es aquella cuyo pago se aplaza por
un término mis ¢ menos indefiuido; y generalmente procede
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de la resistencia de los acreedores 4 la depuracion, liquida-
cién y consolidacién de sus respectivos créditos,

150. La consolidacién de la Deunda flotante exige cuatro
operaciones diferentes, & saber:

I. Aceptacién de los acreedores, manifestada por la pre-
sentacién de sus antiguos titulos y sujecién & las modifica-
ciones propuestas por la ley.

IT. Depuracién y reconocimiento de los eréditos presenta-
dos.

ITI. Liquidacidn de los mismos.

IV. Emisién de nuevos titulos en cambio de los antiguos.

151. La deuda procedente de empréstitos es conzolidada
desde su origen si para realizarla se han emitido bonos 4 per-
petuidad 6 reembolsables en época y forma determinadas.

152. Ladeunda perpetua se obtiene, estableciendo una ren-
ta anual y se realiza no obstante la seguridad de que el acree-
dor no sera reembolsado de su capital directamente por el
deudor, porque los documentos representativos de su crédito
son de facil realizacidn en el mercado. Este sistema tiene el
inconveniente de acumular de una manera indefinida com-
promisos que el Estado no esta siempre en disposicién de sa-
tisfacer.

153. La deuda representada por obligaciones reembolsa-
bles generalmente se extingue por la amortizacién, es decir
por pagos parciales que se verifican periddicamente en los
términos de la ley 6 del contrato. La cantidad designada pa-
ra la amortizacién forma un fondo que se aumenta después
con los réditos correspondientes 4 la parte de la deuda que
va quedando satisfecha. Este fondo se invierte cada seis me-
ses 6 cada afio en el pago de determinados bonos, que desde
luego se retiran de la circulacidn,

154. La conversién de la Deuda pablica tiene por objeto
disminuir el interés y unificar los documentos que la repre-
sentan. Las guerras § las crisis, que determinan general-
mente la emisién de un empréstito, colocan al Estado en
condiciones poco favorables para realizar ventajosamente una
operacién semejante; pero restablecida la confianza luego que
pasa la calamidad piiblica pueden encontrar capitales con in-
terés menor y, en tal caso, 6 se verifica un segendo emprés-
tito para pagar el primero 6 se propone 4 los antiguos acree-
dores reducir el tipo de sus intereses.

155. Esta operacién es legitima. La conversién es una
opeidn ofrecida al acreedor entre el reembolso de su crédito
¥y una diminucién de interés. Es exactamente lo que karia
un particular quien después de haber obtenido en l:s mo-
mentos de dificultad un préstamo al cinco 6 seis por ciznto de

4
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interés anual, ofreciese 4 su acreedor el pago de su crédito si
no estaba conforme en reducir el rédito 4 un cuatro 6 tres
por ciento. Asi es como los Estados Unidos han convertido
sucesivamente casi todas sus deudas hasta obtener un interés
de un tres por ciento en vez del seis que fué el tipo primiti-
vo.—Leroy Beaulieu,

156. El Gobierno de México se ha preocupado constante-
mente del arreglo y pago de la Deuda pablica, y aunque los
trastornos politicos y econémicos no permitieron desde luego
una solucion satisfactoria; sin Gn]lhll"‘u logré realizar ‘ll“lln as
combinaciones financieras que, 4 la vez que modificaron pro-
fundamente la naturaleza de los eréditos, justificaron la firme
intencidn de satisfacerlos.

157. La deuda exterior de la Repablica estd en su totali-
dad consolidad: a; la interior, con excepcidon de los eréditos que
se pormenorizardin oportunamente, ha sido también objeto de
diversas consolidaciones. Kn el estudio histérico que se pre-
senta 4 continuacién de cada una de ambas deudas, se per-
cibird la aplicacién préctica de los principios anteriores.

De la deuda exterior.

158. La deuda exterior contraida por la Repnbhcn proce-
de de la Deuda inglesa de las Convenciones diplométicas y
de los tltimos Glllple\tltﬂ‘i

A

Deuda Inglesa.

159. Por decreto de 1? de Mayo de 1823 se abri6 un em-
préstito en el extranjero, por valor de ocho millones de pe-
808, con hlpote ca general de todas las rentas nacionales, y se
autorizé al Sr. D. I*mmlwn B. Migoni, residente en Lnndres
para contratarlo.

160. El Sr. Migoni hizo la operacién en los términos si-
guientes:

I. Emisién de veinticuatro mil obligaciones en esta formas:
Letra A. 8000 de 4 £ 100 : > 800.000
Letra B. 16,000 de 4 £ 150 . i 2.400,000

Sumas... 24,000 bonos por veesessee 3,200,000

II. Interés de un 5 p3 anuai, pagadero en Londres por
trimestres vencidos.
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III. Promesa de verificar los pagos estipulados, en tiempo
de paz y de guerra con toda regularidad.

IV, Conkl“na.clun al pago de los intereses y amortizacién
del empréstito, de la tercera parte de los productos de las
Aduanas maritimas del Golfo Mexicano.

161. Los Sres. B. A. Goldschmit y Comp. realizaron el
emprés‘titu comprando el importe total de las obligaciones al
50 p2, v se encargaron del servicio de la deuda,

162. Por resolucién de 25 de Julio de 1824 se comisioné
4 los Sres. Manning y Marshall, representantes de los Sres.
Barclay, Herring, Richardson y Comp. para contratar un
nuevo empréstito de tres millones doscientas mil libras por
cuenta del Gobierno.

163. En 25 de Agosto de 1824 se firm$ el convenio-con
dichos representantes, en virtud del cual éstos se obligaron
4 imprimir en Londres veinticuatro mil bonos en esta forma:
Con la inicial . 16,000 de & £ 150 £ 2.400,000
Con la inicial D. 8,000 de & £ l()U................ 800,000

Total.. 24,000 bonos por... e 8,200,000
164. El interds de estas obligaciones seria de un seis por
ciento anual, pagadero por trimestres vencidos , ¥ la comisién
de la Casa Contratista debia ser de un seis por ciento sobre
el producto liquido de la venta de los bonos, de uno por cien-
to por el pago de amortizaciones, y de uno y medio por cien-
to por el de intereses.

165. La venta de estas obligaciones se verlﬁco el dia 8 de
Febrero de 1825 al tipo de 861 por ciento, invirtiéndose una
parte de su producto en la compra de obligaciones del pri-
mer empréstito y en el pago de armamento. y buques de gue-
rra contratades con el Sr. Bartolomé Vigors Richards.

166. Como garantia de las obligaciones procedentes de es-
te &ltimo empréstito, se consignd la hipoteca general de la
mitad de los productos de las Aduanas del Golfo de México.

167. Poco después de verificados los empréstitos, quebra-
ron los comisionados del Gobierno para el servicio de esas
operaciones, comprometiendo los Sres. Batrehty, Herring, Ri-
chardson y Comp. cuantiosos intereses de la Repablica.

168. Esta circunstancia puso en graves apuros al Gobier-
no Mexicano para el pago de intereses y demés obligaciones
contraidas; sin embargo, en todo el afio de 1826 4 1827 pu-
do situar 4 =us nuevos d“el‘ltc‘H en Londres, los Sres. Baring
Brothres, un millén cuatrocientos mil pesos.

169. Por decreto de 23 de Mayo de 1828 se consigné la
octava parte de los productos de las Aduanas M.trltlm.tb y
el importe de los derechos de exportacion de oro y plata,, al
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pago de los intereses y amortizacién de los préstamos refe-
l‘ifit)q

170. Las vicisitudes politicas no permitieron al Gobierno
hacer con puntualidad y exactitud el servicio de la deuda, y
en 28 de Octubre del mismo afio de 1828 se autorizd al Ejecu-
tivo para obtener de los tenedores de bonos el consentimien-
to 4 fin de capitalizar los dividendos vencidos con los rédi-
tos del 5 6 6 por ciento, segin la procedencia del crédito.

171. Abiertas las negociaciones con el fin indicado en el
parrafo anterior, no fué posible obtener el acuerdo de los te-
nedores de bonos en los términos propuestos por el Gobierno,
y ésto did origen 4 las leyes de 2 de Octubre de 1830 y 20
de Mayo de 1831, en que se ampliaron las facultades del
Ejecutivo, y se previno la capitalizacién de todos los intere-
ses vencidos, hasta el dia 1° de Abril de 1831, v la mitad de
los intereses que debian vencerse hasta el mismo dia de 1826,
emitiendo desde luego los nuevos bonos,

172. Los Sres. Gorostiza y Baring Brothers, comisionados
por el Gobierno Mexicano para la C\]numuit capitalizacion,
emitieron los bonos L'mnwpundu'ntv 4 los dividendos venci-
dos de 1? de Octubre de 1827 4 1° de Abril de 1831, en la
forma siguiente:

Para dividendos del 5 pS de 1° de Octubre

de 1827 4 1¢ de Abril de 1831, ambos in-

clusive o 639,255
Para dividendos del 6 p2 de 1“ de Octubre

de 1827 4 19 de Abril de 1831, ambos in-

clusive.. .... A a5 R AR A soas BT Ll 945,270

Total de emisién.................. £ 1.584,525

173. Los trastornos politicos perjudicaron notablemente
la situacién financiera de la Hepﬂblic-m ¢ impidieron, aun se-
parando con religiosidad el 6 pZ del pmdu( to de las Adua-
nas de Veracruz y Tampico, hac vr frente a los compromisos
de la Nacidn, lo cual puso al Gobierno en la necesidad de ha-
cer nuevo arreglo con los tenedores de los bonos emitidos.

174. En virtud de los decretos de 4 y 12 de Abril de 1837
se cre6 un fondo nacional consolidado al 5 pS de interés
anual, con el objeto de convertir en su totalidad la deuda
extranjera,

175. Para larealizacidn de este proyecto el Gobierno nom-
br6 Agente de la Repiiblica 4 los Sres. J. de Lizardi y Com-
paiiia, quienes después de varias discusiones ajustaron con
los tenedores de bonos, el dia 5 de Septiembre de 1837, un
convenio que no estuvo enteramente de acuerdo con las pres-
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cripciones de las leyes, ni con las facultades que se les habian
concedido, pero que sin embargo obtuvo la aprobacién del
Congreso. por decreto de 12 de Junio de 1839.

176. Elresultadode la conversién fué de £9.247.378.8.6.
de cuya suma, la: mitad ¢ sean £4.623,689.4.3. debian co-
menzar 4 ganar interés de un 5 p2 desde lucun y la otra
mlt(lﬁ qnudu representada por bonos diferidos, que sélo cau-
sarian el mismo interés desde el afio de 1847 en adelante.

177. La amortizacién de los bonos activos deberia quedar
terminada para el dia 1? de Octubre de 1866, y la de los di-
feridos para el mismo dia de 1876.

178. La amortizacién de los bonos diferidos podia hacerse
con tierras baldias de los Departamentos de Texas, Sonora,
Nuevo Leén, Chihuahua y Cztlilhrnin, 4 razén de cuatro acres
por libra enterhrm pero s6lo & voluntad del acreedor; en cu-
yo caso el interés de 5 p2 se computaria desde 12 de Octu-
bre de 1837.

179. El interés de los bonos no diferidos debia pagarse en
Londres, por semestres, como se ha dicho; pero en el caso de
que pasasen diez dias de vencido el semestre, sin haberse
verificado el pagos podrian exigir los tenedores un certifica-
do, visado por el Ministro de \Ia xico, que se recibiria como
dinero por una sexta parte de los derechos pagaderos en las
Aduanas de Veracruz y fdln[)i(()

180. La circunstancia de haberse aprobado el convenio
dos afios después de verificado, es decir, cuando ya se habian
vencido cuatro semestres representados por otros tantos cu-
pones, determiné la expedicién de un gran niimero de certi-
ficados que absorvieron la sexta parte de los derechos de las
Aduanas é imposibilitaron las remesas & Londres, quedando
algunos cupones insolutos.

181. Para evitar estos inconvenientes, el Comité de tene-
dores de bonos propuso, en Abril de 1840, que el Gobierno
destinase de sus otras rentas la suma necesaria para el pago
de réditos atrasados, ¢ que se capitalizase el importe de dos
afios de dichos réditos en bonos 4 la par, con un interés de
5 p= anual, contindose estos dos afios desde el 1¢ de Octu-
bre de 1840, 4 fin de que con los productos de la parte con-
signada de los ingresos de las Aduanas de Veracruz y Tam-
pico, durante ese plazo, se cubriese el importe de los réditos
anteriores, para cuyo efecto se proponia aumentar la consig-
nacidn <]c una sexta 4 una quinta parte, es decir, de un 163
4 un 20

182. En xutud del decreto de 13 de Agosto de 1841, los
Sres. J. de Lizardi y Compafiia (’Gl('bhtl‘un el dia 10 de Fe-
brero de 1842, un contrato con los tenedores de bonos, obli-




