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porte total de los emitidos; pero en este Giltimo ¢aso, anuncia-
ra su determinacion por, los per iédicos, con antiei pm'mn de
tres meses, cuando menos.

508. El Banco Nacional de México quedd encargado del
servicio de esta Deuda.

509. La emisién de los titulos debe hacerse por séries, que-

dando autorizada la primera por valor de veinte millones de
pesos v exigiendo las demdis decretos especiales que las de-
terminen. La Tesoreria tuvo 4 su cargo la emision de los bo-
nos .][:~ I:_l [i}'!;.";l"!’;i :-\‘vl'Il‘ 'E;‘“l se ‘.t'l‘iI;{‘E; Con %*h COl10TeSs, E.t‘{l‘:in-_

niimeros v valores que 4 continnacidn se expresan:

000,000

510. El pago del ulpll.ll ¢ intereses tlt- la Deuda interior

“Llnf)l‘f.i}'.‘l‘)}f se hace en pesos fuertes de plata del cufio corrien-
te mexicano.
511. El Decreto de 10 de Diciembre de 1895 autorizd la

secunda série de dichos bonos Lu[i a dejar terminada la unifi-

cacién de la Deuda Nacional y para hacer los pagos de sub-
venciones decretadas 6 d nln as de utilidad puablica.

512. El valor total de ];1 segunda serie es de veinte millo-
nes de pesos nominales, cuyos bonos tienen los colores. letras,
nfimeros y valores siguientes:

COLORES. LETEAS. | NUMEROS

Escarlata suave ..... sl 55,401 4 75400 | & 100 'S 2.000.000 !
Aceitunado............... # 75,401 4 95,400

| Morado....coosrsnssscnnnsnns] Gevvnennnee] 95,401 6108,400
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213. La nueva legislacién ha modificado profundamente
el antiguo sistema de la Deuda, pues en lo futuro no habri
ya deuda diferida apreciable, la ‘flotante estard reducida 4 los
saldos insolutos de cinco e]euia;'uq fiscales, y en consecuen-
cia, la Deuda nacional quedaré definitivamente consolidada.

514. Las clasificaciones de la Deuda consolidada que em-
piezan 4 utilizarse en las operaciones que demanda su servi-
cio, son las que se derivan de las circunstancias siguientes:

[. Del lugar en que se verifica el pago de capital é inte-
reses.

[I. De la especie de moneda en que debe verificarse el
pago.

II1. Delinterés que devengan los diversos titulos emitidos.

515. La Deuda consolidada puede en consecuencia dividir-
se: en Interior y exterior; en Deuda pagadera en oro 6 en pla-
ta; y en Deuda del 3, del 5 6 del 6 pas

516. El dia 80 de Junio de 1896, el estado de la Deuda
piiblica nacional, incluyendo los réditos vencidos y no satis-
fechos hasta ese dia, era el signiente, segin la Cuenta que la
Tesoreria General presenté al Congreso de la Unidn el dia 14
de Diciembre de 1896:

Deuda pagadera en oro

(Moneda esterlina).

Principal ¥ Réditos,

Bonos del 'J pS Emision 1888 ..§ &

1¢

Emisién paz
: e Tehuan
el saldo de la Dengd d
n 1851, no presentados 4 la Conversién de 1888.

ital de la Deuda pagadera en oro 110,937,211 !

de la Reptiblica.

de 1‘1 Co -ul!L[ wda. .

-or de las obras de Ve-

aldo \le subvencién (no e n\utuin\ 4 favor ‘1 i e-
rrocarril de \mn*euq al Golfo .

Saldo 4 la construccién del muelle df‘ F'mr 11

Saldo de subvencién al Ferrocarril de San .‘mm,ns

&Nautla ,...,..

A la vuelta.........ceneneenep 78,692,620 98 110,937,211 37
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De 1o vuelif.....ovenenrensnand 78,692 620 98 110,937,221 37

Saldo de subvencitn al Ferrocarril «Pachuea, Za-
Cusliinin y Pampleon. ... v aia o i fenannia os

Saldo de subvencién al Ferrocarril «Pachuca, Tula
y Tampico» e

Saldo de subvencitn al Ferroearril (linea troncs

3.000 00
285.000 00
Ao OBEase L s R LAY £ AN 9,260,000 00
Certificados de construceion (saldos) pendientes de

conversion, desde 1882 i 1a fecha.. T 429,441 0B

Total de la Deuda pagadera en moneda legal
de la Repiiblica, ya convertida 6 por con-
vertir, en Bonos. .. .. 83.570,051 08

l'otal de la Deuda pablica. convertida & por
convertir, en Bonos.............. S 194.507,262 43

Deuda (saldos) pendiente

de conversi6tn 6 pago.

Deuda por Subvenciones fervocarrileras, Obras de
puertos y las del Desagiie del Valle de México...$ 501.741 02

Deuda por saldos de partidas de los Presupuestos de
E s08 de los afios 1891 4 1B96.......cccn.... 612,387 82

Deuda por eréditos pendientes de liquidacién, por
cuenta de los mismos Presupuest L T e 600 894 63
Deuda por saldos en cuent
3 ¢ 315,818 95

formas) constituidos e
miento de Contratos.......... s e 2 BRPE62 96
. 1to de ( tificado i i

8.738,684 12

‘Deuda por 1

formas) pendiente
Deuda por monto de

daci6n de «Ramos agenosy ... .
Deuda por monto de saldos en cuenta 4 favor

arrendatarios de casas de Moneda.. . ..
Deuda por monto de vales #

vencimiento. . .

Total deuda por saldos pendientes de conver-
sibn & pago N D 8.717,804 921

'otal de la Deuda pliblica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en 80 de Junio del1896. i 208.225,067 84

SECCION 11.
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517. La personalidad dendora de la administracién se ma-
nifiesta también en el cumplimiento de los deberes que le
impone el Presupuesto de Egresos.— Pérrafo niim. 155.

918. En el Pi‘l'-'u!mvs'fn de KEgresos g6lo se comprende el
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importe del servicio anual de la Deuda referida, y asi como
la ley-de ingresos no contiene ni puede contener todos los
bienes y derechos de la Hacienda pfiblica, tampoco el Presu-
puesto debe presentar mis que las obligaciones que han de
quedar satisfechas en el ejercicio fiscal para que fué expedido.

519. De aqui la necesidad de la concurrencia de los dos
Poderes en la formacién del Presupuesto. El Ejecutivo, que
constituye la autoridad administrativa, conoce las dificulta-
des pricticas del servicio, aprecia la riqueza pfiblica disponi-
ble y sefiala lus avances de la civilizacién. El Legislativo au-
toriza, consagra y sanciona las determinaciones administra-
tivas de cada ejercicio fiscal, detalla la suma de dificultades
y obligaciones del Poder Ejecutivo. y clasifica el ntimero de
los gastos aceptados.

520. Se entiende por Presupuesto de Egresos la designa-
cién ordenada de los servicios paiblicos de un afio que expide
la Cémara de Diputados, 4 iniciativa del Ejecutivo, presen-
tada por conducto de la Secretaria de Hacienda.

921, La expedicién del Presupuesto esde un interds capi-
tal y exige el estudio y resolucién de los problemas ptiblicos
v administrativos que determinen con toda exactitud las exi-
gencias de cardcter general dentro de los limites de la situa-
cién financiera del pais.

522. El Presupuesto se divide generalmente en diez ramos:

[. Poder Legislativo.
I1. Poder Ejecutivo.
[II. Poder Judicial.
[V. Secretaria de Relaciones.
V. Secretaria de Gobernacién.
V1. Secretaria de Justicia.
VII. Secretaria de Fomento.
VLII. Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas.
IX. Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.
X. Secretaria de Guerra y Marina.

523. Cada uno de estos ramos comprende la suma de los
gastos que les corresponde, clasificados en secciones y parti-
das. Kstas Giltimas estin numeradas de manera que cada ra-
mo empiece con un millar diferente.

524. Toda seceién del Presupuesto estd representada en
los libros de la Contabilidad general del Erario por una cuen-
ta particular; pero si alguna de dichas secciones comprende
distintos servicios, se abren cuentas separadas para cada uno.

525. Las asignaciones contenidas en el Presupuesto, s6lo
deben aplicarse al gasto para el cual han sido destinadas, sin
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que por ning{in motivo pueda transferirse en todo 6 en parte
algin gasto & otra 1 otras partidas que no correspondan,

526. En los il:’;l'l':ili:s 289 y h]j_"ilft-“'.vn se l!t'l-‘:-l".ltii‘l'lﬂl los
principales defectos de que adolecian nux stros Presupuestos
] ondiente al afio eco-

)
E ]

anteriores, se hizo el estudio del corresy
déficit de los expedi-

némico de 1891 4 1892, y se acusé el
dos para los afios siguientes.

527. La iniciativa de la Secretaria de

T

Hacienda del Pre-
supuesto de egresos que la Camara de Diputados puso en vi-
gor para el afio corriente de 1895-1896, produjo resultados
de extraordinaria importancia en la situacién H!.’I:H'“!l,“l\‘l':l del
pais. Independientemente de las economias conquistadas en
cada uno de los ramos de la administracién hasta donde lo
permitian las exigencias del servicio publico, son dignas de
;'.\lu_-uiul estudio las reformas introducidas en el ramo de Hzx-
clienda. Los aastos que 4 este 11ltimo se refieren se conside-
raron en dos grupos distintos y especialmente sefialados en
el cuerpo del Presupuesto: el primero comprende lc!‘% Servicios
propiamente administrativos, y el secundo las asignaciones
de la Deuda ptblica. Esta clasificaci

manifiesto el monto de las erogaciones destinadas exclusiva-
mente 4 la Deuda, y la proporeién que representa respecto
del importe de los otros gastos de la administracin.

528. En los Presupuestos posteriores se fué acentuando el
progreso del pais, resultado necesario de la reorganizacién de
los ramos todos de la administracién de Hacienda. Al refe-
rirse el sefior Limantour 4 los afios fiscales de 1894 & 1895,
de 1895 4 1896 y de 1896 4 1897, dice en la exposicién de
motivos de su Gltima iniciativa de Presupuestos: “La liqui-

. ~ " 4 ] = < lan$aoa 3
1.1&&!_‘.:(;1[ f{t‘ estos anos J':.-'{‘::]rr.-. saldindose con excedentes de

16n puso desde luego de

consideracidn en los ingresos respecto de los egresos de Pre-
supuesto y adicionales, ha puesto 4 la Nacién en condiciones
de acometer reformas indispensables que venian aplazindo-
se de afios atrds por las dificultades financieras y econémicas
que se opusieron # la marcha progresiva del pais. Estas re-
formas, desde el punto de vista fiscal, pueden considerarse
de dos indoles distintas: las que consisten en aliviar los im-
puestos, ya sea en la cuota ¢ bien en las condiciones de re-
caudaciin, y las que tienen por ohjeto fomentar los elemen-
tos productores del pais y los servicios que exige un estado
de civilizacién adelantado, aplicAndoles con prudencia y dis-
cernimiento mayores recursos,”

529. Limitandose este trabajo al estudio de las obligacio-
nes del pais procedentes del Presupuesto de Egresos, convie-
ne pasar por alto las modificaciones transitorias de los diver-
sos servicios de la administracién piblica, para manifestar
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solamente que el proyecto iniciado de 1897 4 1898 importa
$50.192,437 11, repartidos en los siguientes ramos:

;2

Segundo. Poder Ejecutivo 80,968 60
Tercero. Poder Judicial s 436,821 25
Cuarto. Secretaria de Relaciones........... 529,237 60
Quinto. Secretaria de Gobernacitn ., 3.673,692 90
Sexto. Secretaria de Justicia...............,, 2.262 388 00

Primero. Poder Legislativo.................% 1.011,643 90

Séptimo. Secretaria de Fomento s 740,388 91
Octavo. Secretaria de Comunicaciones y

Obras Piablicas........... veenesdsy 9,281,666 50
Noveno. Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pablieo ... ....cmae ot 2AADRI T2 8D
Décimo. Secretaria de Guerra y Marina.,, 11.416,656 60

$ 50.192,437 11

530. En este Presupuesto habrd dos innovaciones de im-
portancia, determinadas por las siguientes disposiciones ini-
ciadas:

“Art. 9° Los gastos de cambio y situacién de fondos por
pagos que deban hacerse en el extranjero y no sean de Deu-
da piblica, se cargarin 4 la partida especial consignada para
ese objeto entre los Gastos generales del ramo de Hacienda:
pero s6lo cuando se trate de la planta y gastos de legaciones,
consulados, oficinas 6 comisiones permanentes y cuyas asig-
naciones estén expresamente comprendidas en alguna par-
tida del Presupuesto. En cualquiera otra clase de pagos, ya
sea que se trate de emolumentos ¢ bien de erogaciones veri-
ficadas por virtud de contrato ¢ de autorizacién de las Cima-
ras 6 por simple facultad administrativa, los gastos de cam-
bio y situacién de fondos en el extranjero, se cargarin 4 la
misma partida del ramo correspondiente 4 que se haga el car-
go de la suerte prineipal, 6 4 la de Gastos extraordinarios 6
imprevistos del propio ramo, segfin lo disponga la respectiva
Secretaria.,

Art. 10. En el caso de que por las cuentas provisionales
del primer semestre de 1897 4 1898 apareciese que los ingre-
sos han superado 4 los gastos, el Ejecutivo queda facultado
para hacer, dentro del segundo semestre del mismo afio, pa-
gos en efectivo 4 las empresas que con arreglo 4 sus respec-
tivas concesiones tengan derecho 4 percibir bonos del 5 p 2
de la deuda amortizable por las obras pfiblicas jjue hubieren
ejecutado, siempre que dichas empresas estuvieren conformes
en ello; pero en tal caso los pagos en efectivo se liquidarin
sobre la base del valor que tengan los bonos el dia del pago,

15
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y nunca podra exceder el monto de dichos pagos en efectivo,
de la mitad de lo que en el segundo semestre vaya resultan-
do sobrante del producto de las consignaciones hechas en fa-
vor de los empréstitos de 1888, 1890 y 1893, después de cu-
hierto el servicio de réditos, amortizacién y gastos de los men-
cionados empréstitos. Con las limitaciones antedichas de
tiempo y de cantidades aplicables al objeto, podrd también
el Ejecutivo amortizar otros titulos que no sean los de la
Deuda del 5 2, cuando lo juzgare provechoso para los inte-
reses del Erario.”

531, Sirvieron de base & la consulta de las anteriores pre-
venciones los fundamentos siguientes, expuestos por el Secre-
tario de Hacienda:

“Desde que por el alza en el tipo del cambio aumentaron
considerablemente los gastos de situacién de fondos para los
pagos que se hacen en el extranjero, se comenzé 4 notar la
necesidad de dar cabida 4 dichos gastos en partidas adecna-
das del Presupuesto, segfin la naturaleza de las operaciones
que dan lugar 4 ellos. Indiferentemente se han aplicado los
cambios 4 las 1|:H'H1‘I:H de Hacienda 6 4 las :)'-i.i"-_W'II:}i‘if)'l‘lPR ;’1
cuyo cargo se hacia el pago de la cantidad que los originaba.
Con frecuencia se inclinaban las diversas Secretarias de Es-
tado (y esto se explica naturalmente) 4 ordenar que los cam-
bios fueran soportados por el ramo de Hacienda, lo que podia
fundarse en los términos latos en que estaba redactada la
partida que figuraba entre los Gastos cenerales de Hacienda;
pero comprendiendo que si se generalizase este procedimien-
to, que en el fondo constituye una verdadera transferencia
de partida, se alterarian en realidad las cuentas en que sélo
figurara la suerte principal y no los gastos 4 que el pago die-
ra lngar, esta Secretaria inicid en el proyecto de Presupues-
tos presentado 4 las Cdmaras el afio pasado, el articulo 10,
hoy vigente, en virtud del-cual se hacen algunas distinciones
entre los pagos cuyos gastos de cambio deben cargarse al ra-
mo de Hacienda, y aquellos en que tanto la asignacién prin-
cipal como los gastos accesorios, se cargan 4 la partida del
ramo correspondiente,

Sin embargo, dicha providencia no bast6 para evitar toda
duda sobre este particular, y 4 precisar los casos en que el
ambio debe afectar 1a partida de Hacienda, ¢ las relativas
de los otros ramos, tiende el nuevo articalo que se incluye
en la Iniciativa, y segiin el cual los gastos de cambio y si-
tuacién de fondos por pagos que deban hacerse en el extran-
jero y no sean de Deuda pitblica, sélo se cargarén 4 la par-
tida consignada para ese objeto en el ramo de Hacienda,
cuando se trate de la planta y gastos de legaciones, consula-
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dos, oficinas ¢ comisiones permanentes, y cuyas asignaciones
estén expresamente comprendidas en alguna partida del Pre-
supuesto. En cualquiera otra clase de pagos, ya sean de emo-
lumentos & hien de erogaciones verificadas por virtud de con-
trato 6 de autorizacién de las Cémaras, 6 por simple facultad
administrativa, los expresados gastos de cambio se cargarin
f Ia misma partida del ramo correspondiente 4 que se haga
el cargo de la suerte principal ¢ la de gastos extraordinarios
6 imprevistos del propio ramo, segfin lo disponga la respecti-
va Secretaria de Estado.

La segunda innovacién & que antes me he referido, tiene
un alcance de mucha trascendencia, y ha sido sugerida por
el contraste que presenta, por una parte, la continua emisién
que se estd haciendo de bonos del 5 pS de la Deuda amor-
tizable, en pago de subvenciones que van devengando, confor-
me & sus contratos respectivos, las empresas de ferrocarril y
obras pitblicas; y por la otra, la existencia y el aumento de
los fondos sobrantes que proceden del excedente de los ingre-
sos normales, después de cubiertas todas las atenciones de la
Nacién.

Mientras los sobrantes constituyan propiamente una re-
serva para hacer frente 4 cualquiera emergencia imprevista,
6 se apliquen, como en parte se est4 haciendo en la actua-
lidad, 4 impulsar los ramos de la Administracién que mas lo
necesiten, no habrd contradiccién entre esta conducta y la
de seguir emitiendo nuevos titulos de Deuda phiblica en la
proporcién que demande la actividad de las empresas que
tengan derecho 4 percibirlos. Pero desde el momento en
que los poderes piiblicos estimen conveniente aplicar todo 6
parte de los sobrantes futuros 4 disminuir el monto de la
Deuda nacional por medio de amortizaciones sucesivas de los
titulos que la componen, serfa ilégico y perjudicial seguir emi-
tiendo bonos del 5 § cuando, por otto lado y al mismo tiempo,
se amorticen por el Tesoro honos de esa misma clase: 1l6gi-
co porque no tiene razén de ser la creacién y extineidn si-
multinea de dendas de un mismo género; y perjudicial por-
que la emisién de los bonos del 5 pS para el pago de
obras en los puertos se verifica, segiin los contratos respec-
tivos, 4 precio de plaza, mientras que la amortizacién séio
puede hacerse 4 Ia par con arreglo 4 la ley que cre6 dicha
Deuda.

Y no se diga que con los sobrantes pudiera amortizarse
cualquiera de los dem4s titulos de Deuda, porque, en primer
lugar, no hay que pensar por ahora (mientras la prima del
oro sea tan elevada, y no haya, por otra parte, motivos para
temer que aumente), en amortizar los empréstitos reembol-
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sables en libras esterlinas en una proporcién mayor que la
que estd sirviendo de base conforme n. los contratos respecti-
vos; y en segundo lugar, tampoco seria U})Ul'tllnt) mnurtw,.:l.r
la Deuda consolidada del 3 p 3, tanto por su caracter de per-
petua. cuanto porque tiene sefialada en diversas leyes la ma-
nera de irse extinguiendo paulatinamente por nu;nllc_:r ‘dt.- su
admisién en determinada clase de operaciones con el Tesoro.
S6lo quedarian entonces los titulos que aun circulan, pro-
cedentes de aquellas emisiones especiales l_mvh:is‘l_'n otras épo-
cas para el pago de subvenciones; y en vlgt:'t.n_, sl por eircuns-
tancias determinadas se presentara ocasién de rescatar lo
poco que q}uedmle dichos tltulns‘uu el II]L‘l'l'il‘dlrJ! a ‘1.1)11 1[111?1,10
que sea més provechoso para el Erario que la lcdc’m:mn le los
bonos del 5p $ , tomando en cuenta 1o sélo el réditod el di-
nero, sino la prima de amortizacion, {_'nu\'cmlrm’ en tal caso
que el Ejecutivo tuviera facultades para llevar 4 cabo la ope-
racién. Asi se consultaen el articulo respectivo del proyecton.

Para completar el estudio sobre esta materia véanse el ca-
pitulo 11, y los parrafos (416 y siguientes).

CAPITULO 1V.
Personalidad responsable.

532. La Administracién ejercita su personalidad respon-
sable al justificar la pureza de su manejo y la exactitud en
la ejecucién de las leyes fiscales.— Pdrrafo 59. ]

533. Esentonces la Administracién el mandatario que rin-
de cuentas 4 su mandante, le informa detalladamente sobre
el estado de sus negocios y responde del cumplimiento del
objeto de su encargo.— Pdrrafo 60. # i il

534. El principal deber de la Administracién es facilitar
el examen del manejo de los caudales piiblicos, dpscubnendo
las operaciones que haya verificado, para patentizar la pure-
za de su conducta 6 la responsabilidad que le resulte.

535. En obsequio de la verdad, los Gobiernos de M_exlco
han procurado cumplir con ese deber, no obstante las dificul-
tades que 4 ello han opuesto los trastornos politicos, las di-
ferencias radicales de los sistemas administrativos que se pu-
sieron en préctica, la mala organizacién de las oficinas de Ha-
cienda y, por @ltimo, las impertecciones dc'l{')rf métodos em-
pleados para la contabilidad y para su revision. i

536. Kl primer ensayo patrio se verificé el afio de 1824,
centralizando la direccién y administracién de los caudales
plblicos, y estableciendo en el Ministerio de Hacienda un de-
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partamento de cuenta y razén al que se eacomendaron las
funciones de las contadurias suprimidas, la formacién de los
Presupuestos y la cuenta de ingresos y egresos. Organizése
entonces la Tesoreria general bajo la inspeceién exclusiva de
la. CAmara de Diputados para distribuir los fondos naciona-
les, hacer observaciones al Ejecutivo respecto de los pagos
ordenados indebidamente y glosar sus cuentas.—ZLey de 26
de Noviembre de 1824

537. En los afos de 1830 a 1831 se derogé el sistema de
concentracién extinguiendo el departamento creado por la
ley de 26 de Noviembre de 1824, dando una organizacién
diferente 4 la Tesoreria, y estableciendo la Direccién general
de Rentas, encargada de inspeccienar todos los ramos que se
administraban por la autoridad federal, y de formar el esta-
do general de valores.— Leyes de 26 de Octubre de 1830 4 26
de Enerode 1831.

538. Aun cuando en 1837 se restableci6 el primer sistema,
las circunstancias de la época’impidieron la formacién de las
cuentas. En 1851 se dispuso que la contabilidad se llevara
por partida doble, peroen Abril de 1853 se derogé tal deter-
minacién.

539. En 1867 se inicié el sistema, todavia en vigor, en vir-
tud del cnal las oficinas de Hacienda dependen exclusiva-
mente de la Secretaria del ramo en lo ezonémico, adminis-
trativo y directivo; y de la Tesoreria general en lo concer-
niente 4 la recaudacién y distribucién de los candales piibli-
cos.—Ley de 6 de Agosto de 1867.

540. En 1873 se di6 un gran paso en el perfeccionamiento
del sistema. La cuenta de la Federacién que el Ejecutivo
debe presentar anualmente al Congreso, se dividi6 en dos par-
tes: la primera comprendia el ingreso, la segunda el egreso;
y ambas quedaban comprobadas con el resumen de las cuen-
tas particulares de las oficinas inferiores.—Ley de 18 de No-
viembie de 1873.

541. La Tesoreria concentraba por conducto de las ofici-
nas principales las cuentas de las subalternas y formaba la
cuenta general que debia cerrarse provisionalmente el dia 30
de Junio de cada afo, y desde esa fecha hasta el 15 del mes
de Octubre siguiente, en que cerraba definitivamente la
cuenta del ejereicio fiscal, seguia concentrando los resultados
de las cuentas que recibia de las oficinas recandadoras y dis-
tribuidoras.

542. La misma Tesoreria vemitia 4 la Secretaria de Ha-
cienda, un ejemplar de la cuenta general antes del dia 14 de
Diciembre, y otro con los comprobantes y libros originales
4 Ta Contaduria Magor, para su glosa.




