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Mayor, precisamente el dia 14 de Diciembre de cada afio.—
Ley citada, arts, 16 y 17,

584. Al cerrar definitivamente la Tesoreria los libros de
su contabilidad reasume en una sola las cuentas transitorias
que por cualquiera circunstancia no estuvieren saldadas, pa-
ra que se tenga perfecto conocimiento del importe de las res-
ponsabilidades por manejo de fondos federales, cuyo titulo
lleva dicha cuenta. Esta pasa & los libros de contabilidad ge-
neral del afio siguiente, llevindose en su auxiliar todos los
pormenores para obtener el ajuste definitivo de las cuentas
de los afios anteriores.—Ley citada, art. 19,

585. En el caso de que llegare 4 faltar la cuenta de algu-
na oficina 6 empleado al cerrarse definitivamente la de la
Tesoreria, se comprende la primera en la del nuevo ejercicio
fiscal, con expresién del aiio 4 que corresponde.

586. Cerrada la cuenta, la Tesoreria forma los estados que
debe presentar el Secretario de Hacienda & la Cimara de Di-
putados, y remite 4 la Contaduria Mayor los libros origina-
les de su contabilidad propia, los de la contabilidad de las
oficinas, empleados 6 agentes que comprendan operaciones
concentradas en la cuenta de la Tesoreria, con los compro-
bantes correspondientes; y por altimo, el balance de liqui-
dacién y comprobacién de los asientos de los libros meneio-
nados.— Reglamento citado, art, T°

587. Para acreditar el vencimiento de las partidas del Pre-
supuesto de egresos, la Tesoreria verifica el ajuste de todas
las corporaciones é individuos que disfruten sueldos ¢ emo-
lumentos del Erario, asi como el de los demés gastos autori-
zados por la ley.— Reglamento citado, art, 8°

588. La Contaduria Mayor glosa la cuenta de la Tesore-
ria, y dentro de ella la de todas las oficinas, empleados 6 agen-
tes que manejen caudales federales.

589. Las responsabilidades que resulten de la glosa pue-
den comprometer:

[. A la Tesoreria y demis oficinas generales de Ha-
cienda.
II. A determinados funcionarios ¢ empleados.

[II. A los particulares.

590. La Contaduria exige directamente las responsabili-
dades que resulten contra la Tesoreria y sus empleados supe-
riores, y por conducto de esta filtima oficina, las demés.—
Arts. 9 y 11 del Reglamento.

591. Laresponsabilidad civil del Tesorero general, del Con-
tador y de los jefes de seccidn, estd perfectamente determina-
da por las leyes. El reglamento de esa oficina expedido en 1°
de Julio de 1877, previno en su art. 7%, fracciones X y XIII,
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que el Tesorero debia vigilar constantemente la conducta
de los empleados de la Tesorerfa, segfin lo dispuesto por el
art. 25 de la ley de 21 de Mayo de 1831, y por la circular
de 9 de Mayo de 1839, y que serfa responsable de todos los
pagos verificados en la Tesoreria General.

~ 592. El articulo 82 del mismo Reglamento, en su fraccién
8%, exige que el Oficial mayor, hoy Contador, rubrique todas
las pélizas que signifiquen pago directo, pues como director
de la contabilidad debe cerciorarse de que se ha hecho una
buena. aplicacién de los ramos, y por lo mismo, el cajero no
pagard ninguna péliza sin la éxpresada ribrica del Oficial
mayor. El mismo reglamento hace al jefe de cada seccién
responsable del buen manejo de sus subordinados.

993. El art. 10 de la ley de 30 de Mayo de 1881 impone
4 la Tesoreria la obligacién de justificar todas las partidas
de ingresos y egresos de la cuenta. El decreto de 6 de Di-
ciembre de 1881 dice:

“Los empleados de la Tesoreria que deben caucionar su
manejo en la forma preseripta por las leyes, son: el Tesorero,
el Contador, los jefes de las secciones 1%, 2* v 32, el cajero, el
ayudante cajero y los cobradores. : .

“La responsabilidad del Tesorero y la del Contador, serd
mancomunada y extensiva 4 todas las operaciones directas 6
directas que autoricen con su firma y afecten los intereses
del Erario Federal; pero la del Contador quedar4 4 salvo en lo
relativo & operaciones que, aunque autorizadas por él, lo ha-
yan sido después de haber hecho sus observaciones al Teso-
rero, y de porerlas oportunamente y por escrito en conoci-
miento de la Secretaria de Hacienda.,

“La responsabilidad de los jefes de seccién se limitard 4
las operaciones que tengan lugar en sus respectivas secciones
por pélizas que autoricen indebidamente y en perjuicio de los
mmtereses fiscales.

“El cajero y su ayudante son personalmente responsables
por los caudales y valores puestos bajo su inmediata custo-
dia, en todo caso que resulte falta de esos valores ¢ numera-
rio 8In que se justifique con la péliza correspondiente auto-
rizada por el Tesorere, Contador y jefe de seccién respectivo
y con el recibo de la persona en cuyo favor hubiere sido gi-
rada. Igualmente son responsables el Cajero y su ayudante
por las pérdidas que pueda sufrir el Erario 4 consecuencia de
la falta de oportuna presentacién, cobro ¢ protesto de los va-
lores 4 cobrar que les sean entregados.

_“La responsabilidad de los cobradores es personal, por el
dinero ¢ valores que con cualquier objeto les sean respecti-
vamente confiados.”
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594. Los administradores, contadores y alcaides de las
aduanas maritimas y fronterizas, afianzan su manejo por una
cantidad equivalente al doble del sueldo anual que la plan-
ta les sefiale.— Circular de 6 de Enero de 1862, Prevencion 1*

595. Es obligacién de los empleados de dichas aduanas
rendir sus cuentas comprobadas en los términos que se han
indicado, v satisfacer con las contestaciones debidas los plie-
gos de observaciones que forme la C(mt.:u.ll.l._ri_:l. M{:l_\l‘ut‘. ("nan-
do dichos empleados estan imposibilitados fisica 0 moralmen-
te, las contestaciones se exigen de sus albaceas, herederos ¢
fiadores. En filtimo caso. la aduana se encargara de ellas en
la parte que se refiere 4 la rendicién de vnlnpl'ul_ml]tgs 4 no-
ticias que reclame la Contaduria Mayor y se encuentren en
aquella oficina.—Ley de 17 de Febrero de 1837, arts. 45, 46
y 47. 2

596. La responsabilidad que produce la conservacion y cus-
todia de los caudales en las aduanas, es mancomunada para
el Administrador y Contador, cada uno de los cuales conser-
va en su poder una llave de la t‘:lj;l_%—/,r:ﬂ/“ «-Jfr,u/r;,m'!. 48.

597. Respecto de los pagos, cobros y demas operaciones
que se verifiquen y el Contador estime contrarios las le‘\'c:?',
éste sOlo sera responsable si no hace observaciones al Admi-
nistrador é no las comunica & la Tesoreria General en el caso
de insistencia por parte del primero.—La musima ley, art. -i‘.?,

598. Las responsabilidades que’ resulten de la glosa duh—
nitiva recaerdn sobre el funcionario 4 quien por sus atribu-
ciones corresponde sufrirlas, sin que las del .-\-h'ni::’islr;tih_n‘
v del Contador sean mancomunadas sino en cuanto 4 la cus-
todia de los caudales y en los casos en que claramente apa-
rezea que ambos son culpables de la falta 6 defecto que ob-
serve la Contaduria Mayor y produzca el cargo.—Ley cila-
da, art, 50,

599. Las responsabilidades por mercancias depositadas en
las aduanas, han sido objeto de constantes estudios por 1‘.-:1_m
de una doctrina legal, clara y terminante, y en consecuencii,

71 ’ . - . 7 'I(_ . e e <
solo se l-xp(_nuh‘;’n| aqul opiniones fundadas en los prineipios

del derecho y en los preceptos aislados de la ley,

600. Desde el momento en que la carga llega 4 los alma-
cenes de la Aduana para su despacho, se ejerce por los agen-
tes del fisco cierta interveneién en la mercancia que no ter-
mina hasta que se asegura. el pago de los derechos causados
con arreglo al Arancel; en consecuencia, mientras se prac-
tica el examen de documentos, se hace el reconocimiento de
los efectos y se liquidan los derechos de importacion, la mer-
cancia queda depositada en los expresados almacenes. )

601. Este depdsito es necesario, procede de la ley que asi
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lo determina, y origina por lo mismo, derechos y obligaciones
de que emanan las responsabilidades que van 4 precisarse.

602. Se entiende por depdsito en general, el acto por el
cual se recibe una cosa ajena con la obligacién de custodiarla
y restituirla en especie. El depositario, presta siempre la cul;
pa lata y el dolo; pero como en el caso de que se trata, el depé-
sito no se verifica en interés del deponente, sino contra su vo-
luntad y obligado por el depositario, en virtud de la ley, debe
éste prestar ademas la culpa leve. En ningfin caso se presta
la. culpa levisima.—Leyes 3, 4, 5 y 10, ¢it. 3° part. 5* tit. 14,
part. T,y 5 y 6, tit. 15, lib. 3° del Fuero Real,

603. De lo expuesto en el parrafo anterior, se deduce: que
el depositario tiene obligacién de hacer la entrega de la cosa
que tuvo 4 su cuidado, en el mismo estado que la recibi6 del
propietario, y al efecto debe vigilar su conservacién con el
mismo empefio que pone en sus cosas propias; de manera que,
si por negligencia 6 descuido sufre la mercancia algiin que-
branto, desde luego nace la responsabilidad; pero si con mo-
tivo de un caso fortuito 6 de alguna otra circunstancia- de
fuerza mayor se originan pérdidas ¢ deterioros, éstas son ex-
clusivamente 4 cargo del duefio de las mercancias.

604. La responsabilidad puede proceder del extravio ¢ de
la averia de los efectos durante su depésito. Respecto del pri-
mer caso, el art. 698 de la Ordenanza vigente previene: «Son
responsables de los efectos que sufran extravio antes de su
despacho por los duefios 6 consignatarios, los alcaides de los
almacenes, si los efectos hubieren sido almacenados; el Res-
guardo, si se tratare de aquellos que hayan quedado 4 su cui-
dado fuera de los almacenes; debiendo en todo caso ser pre-
sentada la reclamacién al jefe de la oficina correspondiente.»

605. Esta regla general sélo paede tener como exeepeio-
nes, el caso fortuito 6 la fuerza mayor, que no presta el depo-
sitario; y la de que los almacenes 6 lugares en que se Jdepositen
las mercancias no tengan las seguridades convenientes 4 jui-
cio del Administrador de la Aduana y se haga por ese motivo
ineficaz la vigilancia de los alcaides 6 del Resgnardo, pues en
este Gltimo caso, dichos empleados s6lo tendrin responsabili-
dad, si no hubiesen dado noticia oficial al expresado Admi-
nistrador del estado en que se encuentren los departamentos
sujetos 4 su vigilancia. Si hubiesen dado la noticia referida,
y el Administrador no solicitase de la Secretaria de Hacien-
da la autorizacién necesaria para hacer las composturas y re-
formas indispensables, las pérdidas ¢ extravios seran de la
responsabilidad personal del jefe de la oficina; pero si consta
oficialmente que ha puesto en conocimiento de la superiori-
dad el mal estado de los depésitos 6 lugares designados para
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conservar la carga, mientras se verifica el despacho, sin ha-
ber obtenido la referida autorizacién, debe naturalmente ce-
sarsu responsabilidad, la cual, en este caso, s6lo puede recaer
sobre el Gobierno.

606. La segunda causa de n-wlum\'li;iiill‘uiw no estd pres-
cripta en la Ordenanza; pero siguiendo las reglas de justicia
determinadas para el dep )Gsito, puede hacerse una clasifica-

cién semejante a la anterior.

607. Las averias originadas por caso fortuito 6 fuerza ma-
yor, perjudican exclusivamente al duefio de las mercancias,
asi como las que se originan por la naturaleza misma de estas
@ltimas, en un espacio de tlem]m que no signifique morosidad
en el despacho. Si las averias se originan por el mal mt.ulu
de los almacenes 6 lugares design: wlos para el depésito, serdn
de la lth-]mn\dfnl idad de los alcaides 6 del iu‘\“ll wrdo respec-
tivamente, siempre que. como en el caso anterior, no hubiesen
solicitado las reformas convenientes, pues de otro modo la res-
ponsabilidad recae sobre el jefe de la oficina 6 sobre la Admi-
nistracion. en los términos indicados, Por filtimo, silas averias
se originan por morosidad en el despacho, la indemnizacion
corresponde al empleado de la oficina que hubiere dilatado
injustificadamente la practica de las operaciones que estén 4
su cargo.

608. Los Jefes de Hacienda y los Contadores de Jefaturas
del mismo ramo, son n~pun~.1hlx solidariamente por todas
las operaciones directas 6 indirectas (ue autoricen con su fir-
ma y afecten los inte reses del Erario Federal; pero esa res-
pnn\tllnlu] ad quedard & salvo respecto del Contador en las
operac tones que, aunque autorizadas por él, lo hayan sido des-
pués de haber hecho sus observaciones al Jefe de Hacienda,

y de ponerlas oportunamente y por eserito en conocimiento
rh' la Tesoreria General.—Ast. 3° de la ley de 28 de Febrero
de 1882.

609. Las responsabilidades que resulten de la glosa defini-
tiva, contra determinados empleados 6 particulares por error
de cuentas falta de comprobacién, suplantacién, fraude 6
cualquier otro motivo, se hacen efectivas por orden de la Con-

taduria Mayor y por conducto de la oficina correspondiente,

dentro de tres afios, si se trata de particulares; y dentro de
cinco, respecto de los empleados. Estos plazos empiezan 4 co-
rrer desde el dia en que se practique la operacién de que se
deriva la responsabilidad. — A#fs. 24 y 25 de la ley de 30 de
Mayo de 1881.

610. En las operaciones aduanales, la responsabilidad es-
t4 determinada por el art. 272 de la Ordenanza de Aduanas
vigente, que dice:
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«Los consignatarios de las mercancias quedan mspunwblw
al pago de las diferencias que por error de caleulo § de coti-
zacién hayan dejado de pagar, asi como al de las multas que no
hayan sido impuestas en su oportunidad, qmmprc que la no-
tificacién del adeudo les sea hecho dentro del término de tres
afios computables desde la fecha en que fué verificada la li-
quidacién de la puhm de despacho (01*Le~.poudlente

El mismo término regird para la prescripeion de la respon-
sabilidad que en los casos mencionados debe recaer sobre los
empleados de la Aduana 4 falta de 1‘esponsahle directo; pero
no podra ser invocada la prescnp(-wn cuando de las observa-
ciones hechas resulten uno ¢ més empleados acusados de al-
glin delito.»

611. La falta de cumplimiento 4 las pFL’bCI’lPClOllE\ de la
ley de 30 de Mayo de 1881, relativas 4 rendicién de cuen-
tas y 4 contestacién de observaciones, motiva la suspension
de sueldo 6 empleo del responsable; y si la demora excede de
treinta dias, la Contaduria Mayor procede en los mismos
términos que la Tesoreria en su glosa preventiva. Las dis-
posiciones de la ley respecto de este particular, son las si-
guientes:

A. La Tesoreria, al expirar el plazo de treinta dias, sin te-
nev en su poder la cuenta del mes anterior, que deba rendirle
cualquier empleado 6 Agente que maneje caudales federales,
se dirigird 4 la Secretaria de Hacienda, informéndola de 1o
ocurrido y pidiéndole el nombramiento de un Visitador que
intervenga en las operaciones del responsable, en cuanto 4
la cuenta 6 cuentas que no hubiese rendido.

B. El empleado intervenido disfrutara el primer mes de la
VlSlt"l solamente la mitad del sueldo que la ley le asigna,y
sid pesar de la presencia del Visitador, pasase el primer mes
de la visita sin rendir las cuentas demnmdqs el segundo mes
no disfrutara sueldo alguno.

C. Si pasare el segundo mes de la visita sin conseguirse la
entrega de la cuenta por el rebponsq,ble cesara éste en su em-
pleo, y el Visitador consignara al responsable al Juzgado de
Distrito respectivo, haciéndole el cargo de la cantidad que re-
sulte de los libros de la Tesoreria @ oficina de donde hubiese
recibido las cantidades de las que no ha rendido cuenta. Si
el empleado lo es de una oficina recaudadora y no hubiese re-
cibido fondos directamente 6 en cantidad liquida, el cargo se
hard tomando el promedio de entradas en aquella misma ofi-
cina, durante el Giltimo quinquenio.

D. La accién que se ejercite por el Fisco serd la criminal,
y se admitird como descargo del reo en todo ¢ en parte, la
presentacién de cuenta legal y documentada.
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E. Las acciones civiles del Fisco, estarin subordinadas 4
la accién criminal.

F. Los sueldos que dejen de disfrutar los empleados moro-
gos en la remisién de sus cuentas, conforme & la ley, sélo se
podran mandar pagar, si probasen suficientemente que el re-
tardo ha provenido de fuerza mayor y que con oportunidad
han dado cuenta & quien corresponda del hecho que la cons-
tituya.

. Las prevenciones de este articulo se aplicardn en su ca-
so por la Contaduria Mayor para exigir la presentacién de
cuentas 4 la Tesoreria, después de que ésta rinda la que co-
rresponda por cada ejercicio fiscal.

612. Es, por Giltimo, de frecuentes responsabilidades, la in-
fraccién del art. 26 de la ley de 30 de Mayo de 1881, que, con-
secuente con el sistema establecido, dispone:

«Todas las érdenes de pago 4 cargo del Erario Federal, se-
rdn dirigidas por la Secretaria de Hacienda 4 la Tesoreria Ge-
neral, para que las cumpla ¢ comunique 4 las oficinas en que
éstas hayan de verificarse; y para que se hagan los asientos
correspondientes y las observaciones que hubiere lugar con
arreglo 4 los articulos 119 de la Constitucién, 21 y 22 de la
ley de 16 de Noviembre de 1824, 10 del Reglamento de 20 de
Julio de 1831 y 5° de la ley de 17 de Julio de 1861. Toda or-
den de pago 4 la Tesoreria expresard la partida del Presupues-
to 4 que se ha de cargar el gasto, sin euyo requisito no se le
dard curso. La Tesoreria publicard estados mensuales y anua-
les en que consten los ingresos, egresos y existencia en cada
una de las oficinas de rentas federales.

613. Glosada la Cuenta del Tesoro General por la Conta-
duria Mayor y satisfechas las observaciones ¢ depuradas las
responsabilidades, se expide finiquito 4 dicha Tesoreria, la
cual queda en aptitud de expedir 4 su vez el que correspon-
da 4 todos los empleados 6 Agentes de la Administracién que
hubieren manejado fondos, presentado sus cuentas oportu-
namente y resultaren sin responsabilidad por el periodo &
que se refiera la glosa.—Ley de 30 de Mayo de 1881, Arts.
21 y 22, '

614. EI Sr. D. Francisco Espinosa, actual Tesorero Gene-
ral de la Federacidm que ha logrado realizar los preceptos de
la ley de 30 de Mayo de 1881, presentando afio por afio y con
toda oportunidad la cuenta general de los caudales pablicos,
no obstante las innumerables dificultades que surgen de la
mala organizacién de las oficinas de Hacienda. de la resis-
tencia 6 torpeza de determinados empleados 4 quienes ha sido
necesario educar en el nuevo sistema, de la falta de vias ra-
pidas de comunicacién, de la cantidad verdaderamente asom-
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brosa de cuentas parciales, sobre todo en los ramos del Tim-
bre y de Correos y de otras circunstancias que seria prolijo
enumerar, sintetizé en la forma signiente los diversos siste-
mas de contabilidad que se han ensayado en la Reptblica:

I. El de centralizacién absoluta de las facultades directiva
y administrativa en la Secretaria de Hacienda.

IL. El sistema mixto, conforme al cual la expresada Se-
cretaria se entiende con todo lo relativo 4 recaudacién de
caudales, oficinas que lo verifiquen y cuenta respectiva; y la
Pesoreria con todo lo concerniente al egreso.

III. El sistema actual, que constituye un verdadero ade-
lanto administrativo, v en el que sin perder la Secretaria de
Hacienda las facultades directiva y administrativa, la parte
mecanica de esta filtima queda 4 cargo de la Tesoreria y ba-
jo la responsabilidad del Tesorero General.

615. La ley de 30 de Mayo de 1881, que puso en vigor,
amplio y perfeccioné este filtimo sistema, introdujo las si-
guientes innovacicnes explicadas por el referido Tesorero en
su refutacion 4 los proyeetos de contabilidad fiscal, presenta-
dos 4 la Secretaria de Hacienda el afio de 1885.

I. Lacuenta finicade ingresos y egresos debidamente com-
probada en todas sus partidas, tanto por lo relativo 4 los unos
como 4 los otros.

II. La glosa preventiva, practicada & todas las eficinas,
agentes y pagadores con manejo de fondos de la Tesoreria.

I1I. La glosa finica definitiva, que es la que practica la Con-
taduria Mayor 4 la cuenta del Erario, comprendiendo en ella
las de todas las oficinas y empleados con manejo de fondos.

IV. El finiquito Ginico para la cuenta administrativa, que
coloca al Tesorero en aptitud de expedir todos los que justa-
mente correspondan 4 los diversos empleados de la adminis-
tracibn, cuyas cuentas estuvieren comprendidas en la general
finiquitada.

V. El periodo preeciso de las responsabilidades de los em-
pleados para con el Erario.

VL. El periodo preciso de las responsabilidades de los par-
ticulares respecto del mismo.

VII. El balance de liguidacién para cerrar las cuentas de
cada afio fiscal.

VIII. La cuenta de responsabilidades para concentrar en
ella las que resulten en contra de los empleados, tanto por la
no rendicién de cuentas de los caudales manejados, como por
falta de justificacién en las operaciones practicadas, ¢ abuso
de aquellos en perjuicio de! Erario.

IX. La subdivisién de la contabilidad en cucntas de Pre-
supuesto, sirviendo las primeras s6lo para representar y se-
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guir el movimiento de caudales que administran las oficinas
y empleados con manejo de fondos, y saldarlas precisamente
por las segundas al cerrarse la cuenta, 4 fin de presentarla 4
la Camara de Diputados por el ejercicio fiscal, de acuerdo con
la ley de Presupuestos & que corresponde.

X. La facultad concedida 4 la Tesoreria General de mode-
lar la contabilidad de todas las oficinas de Hacienda, de acuer-
do con la suya.

X1 La jurisdiccién de la Tesoreria, impuesta & todas las
oficinas, empleados y agentes, con manejo de fondos, en vir-
tud de la cual no hay entidad que pueda eximirse de rendirle
sus cuentas, ni dejar de satisfacer sus observaciones de glosa.

XII. La supresién de la seccidn de contabilidad, para que
ésta se lleve 4 efecto por todas las secciones de la Tesoreria.
fracciondndose en tres partes: la cuenta de ingresos; la de
egresos del ramo civil, la de egresos del ramo militar y el
conjunto de todas en un solo cuerpo de libros que lleva la
Contaduria de la oficina.

XIII: La responsabilidad directa 6 mancomunada del Con-
tador y los Jefes de seccién con el Tesorero, por todas las ope-
raciones que se practiquen en la Tesoreria.

XIV. La obligacién de complementar con los libros auxi-
liares la cuenta general del Erario. cuyo envio se debe hacer
4 la Contaduria Mayor.

616. Para concluir, conviene tener presente que las res-
ponsabilidades que la cuenta origina, pueden ser politicas 6
administrativas; las primeras se refieren exclusivamente al
Secretario de Hacienda, y se hacen efectivas por el Congre-
s0; las administrativas pueden ser directas ¢ indirectas; di-
rectas por actos propios, indirectas por omisién ¢ negligeneia.
Las responsabilidades directas pueden ser de cardicter civil ¢
criminal; las indirectas, son exclusivamente pecuniarias; unas
y otras, son de la competencia de los tribunales federales.

CAPITULO V.,
Oficinas de Hacienda.

617. Si bien, de acuerdo con el precepto constitucional y
los principios cientificos universalmente aceptados, el Poder
administrativo debe residir en una sola persona, para que la
administracién pueda ser rdpida, enérgica y responsable, los
actos de ejecucién y obediencia exigen por su naturaleza
misma, un gran nimero de agentes con una oreganizacién de-
terminada. '
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618. En toda organizacién administrativa deben presidir
los prineipios siguientes:

I. El de representacién.
I1. El de subordinacién.

ITI. El de responsabilidad.

619. El principio de representacién estd necesariamente
reclamado por la unidad de 1a autoridad administrativa. v la
diversidad de sus funciones. ;

620. Las acciones administrativas se ejercitan en todo el
Territorio con la eficacia exigida por el servicio piblico, y es-
to demanda la presencia de uno ¢ varios representantes de
la autoridad en cada Entidad federativa.

621. La representacién puede ser: general 6 especial, se-
gun que se refiera 4 uno ¢ varios ramos; directa 6 indirecta,
ya que proceda de la autoridad administrativa ¢ de uno de
sus delegados; y en todo caso debe ejercitarse dentro de los
limites fijados por la ley, por el reglamento, ¢ por la orden
de que la representacién se origine. Los actos ejecutados por
un representante de la autoridad, fuera de la érbita de sus
facultades, no obligan 4 la Nacién y sélo producen efectos
personales. La representacion cesa temporal ¢ definitivamen-
te, cuando se suspende 6 separa al representante del empleo
6 comisién que desempefia.

622. El principio de subordinacién contribuye 4 la efica-
cia del despacho y determina la responsabilidad del superior
inmediato. La subordinacién administrativa debe existir res-
pecto de los empleados de una oficina v respecto de las ofi-
cinas entre si.

623. La subordinacién produce dos deberes: el de obedien-
cia y el de correspondencia. El deber de obediencia exige
una orden expedida por un superior, dentro de la esfera de
su competencia, y con las formalidades preseritas porla ley.
No existe el deber de obediencia cuando falta cualesquier:
de los requisitos designados en el pérrafo anterior.

624. La falta de obediencia 4 las determinaciones del su-
perior, produce responsabilidades civiles y penales.— Decrefo
de 14 de Julio de 1811.

625. Las responsabilidades de cardcter civil determinan
la indemnizacién de los perjuicios originados, y se castizan
administrativamente por medio de la accién coercitiva. Las
responsabilidades de cardcter penal se castigan por los Tri-
bunales federales, en los términos prevenidos por el Cédigo
respectivo, y determinan igualmente la indemnizacién de los
perjuicios. )

626. El deber de correspondencia consiste en la comunica-
cién de las oficinas inferiores con las superiores, por conduc-
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