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guir el movimiento de caudales que administran las oficinas
y empleados con manejo de fondos, y saldarlas precisamente
por las segundas al cerrarse la cuenta, 4 fin de presentarla 4
la Camara de Diputados por el ejercicio fiscal, de acuerdo con
la ley de Presupuestos & que corresponde.

X. La facultad concedida 4 la Tesoreria General de mode-
lar la contabilidad de todas las oficinas de Hacienda, de acuer-
do con la suya.

X1 La jurisdiccién de la Tesoreria, impuesta & todas las
oficinas, empleados y agentes, con manejo de fondos, en vir-
tud de la cual no hay entidad que pueda eximirse de rendirle
sus cuentas, ni dejar de satisfacer sus observaciones de glosa.

XII. La supresién de la seccidn de contabilidad, para que
ésta se lleve 4 efecto por todas las secciones de la Tesoreria.
fracciondndose en tres partes: la cuenta de ingresos; la de
egresos del ramo civil, la de egresos del ramo militar y el
conjunto de todas en un solo cuerpo de libros que lleva la
Contaduria de la oficina.

XIII: La responsabilidad directa 6 mancomunada del Con-
tador y los Jefes de seccién con el Tesorero, por todas las ope-
raciones que se practiquen en la Tesoreria.

XIV. La obligacién de complementar con los libros auxi-
liares la cuenta general del Erario. cuyo envio se debe hacer
4 la Contaduria Mayor.

616. Para concluir, conviene tener presente que las res-
ponsabilidades que la cuenta origina, pueden ser politicas 6
administrativas; las primeras se refieren exclusivamente al
Secretario de Hacienda, y se hacen efectivas por el Congre-
s0; las administrativas pueden ser directas ¢ indirectas; di-
rectas por actos propios, indirectas por omisién ¢ negligeneia.
Las responsabilidades directas pueden ser de cardicter civil ¢
criminal; las indirectas, son exclusivamente pecuniarias; unas
y otras, son de la competencia de los tribunales federales.

CAPITULO V.,
Oficinas de Hacienda.

617. Si bien, de acuerdo con el precepto constitucional y
los principios cientificos universalmente aceptados, el Poder
administrativo debe residir en una sola persona, para que la
administracién pueda ser rdpida, enérgica y responsable, los
actos de ejecucién y obediencia exigen por su naturaleza
misma, un gran nimero de agentes con una oreganizacién de-
terminada. '
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618. En toda organizacién administrativa deben presidir
los prineipios siguientes:

I. El de representacién.
I1. El de subordinacién.

ITI. El de responsabilidad.

619. El principio de representacién estd necesariamente
reclamado por la unidad de 1a autoridad administrativa. v la
diversidad de sus funciones. ;

620. Las acciones administrativas se ejercitan en todo el
Territorio con la eficacia exigida por el servicio piblico, y es-
to demanda la presencia de uno ¢ varios representantes de
la autoridad en cada Entidad federativa.

621. La representacién puede ser: general 6 especial, se-
gun que se refiera 4 uno ¢ varios ramos; directa 6 indirecta,
ya que proceda de la autoridad administrativa ¢ de uno de
sus delegados; y en todo caso debe ejercitarse dentro de los
limites fijados por la ley, por el reglamento, ¢ por la orden
de que la representacién se origine. Los actos ejecutados por
un representante de la autoridad, fuera de la érbita de sus
facultades, no obligan 4 la Nacién y sélo producen efectos
personales. La representacion cesa temporal ¢ definitivamen-
te, cuando se suspende 6 separa al representante del empleo
6 comisién que desempefia.

622. El principio de subordinacién contribuye 4 la efica-
cia del despacho y determina la responsabilidad del superior
inmediato. La subordinacién administrativa debe existir res-
pecto de los empleados de una oficina v respecto de las ofi-
cinas entre si.

623. La subordinacién produce dos deberes: el de obedien-
cia y el de correspondencia. El deber de obediencia exige
una orden expedida por un superior, dentro de la esfera de
su competencia, y con las formalidades preseritas porla ley.
No existe el deber de obediencia cuando falta cualesquier:
de los requisitos designados en el pérrafo anterior.

624. La falta de obediencia 4 las determinaciones del su-
perior, produce responsabilidades civiles y penales.— Decrefo
de 14 de Julio de 1811.

625. Las responsabilidades de cardcter civil determinan
la indemnizacién de los perjuicios originados, y se castizan
administrativamente por medio de la accién coercitiva. Las
responsabilidades de cardcter penal se castigan por los Tri-
bunales federales, en los términos prevenidos por el Cédigo
respectivo, y determinan igualmente la indemnizacién de los
perjuicios. )

626. El deber de correspondencia consiste en la comunica-
cién de las oficinas inferiores con las superiores, por conduc-
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to de las intermedias, este deber existe respecto de los emplea-
dos, en los casos designados por los reglamentos especiales.
Bl deber de correspondencia no s6lo se deriva del principio
de subordinacién al superior inmediato, sino del interés publi-
co, que reclama los informes { observaciones de las oficinas
intermedias para fundar con toda seguridad una resolueién.

627. El deber de correspondencia tiene dos excepciones;
la de urgencia justificada, y la de resistencia del intermedio
4 comunicar la instancia. La superioridad puede excusar el
deber de que se trata, pidiendo directamente al inferior los
informes ¢ comunicaciones que necesite. En el deber de co-
rrespondencia se comprende el respeto con que los inferiores
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636. La organizacién actual de las oficinas de Hacienda
no es obra de una ley, ni obedece 4 un plan cientifico, es el
resultado de una série de-modificaciones parciales, que desde
la Constitucién de 1824 han ido determinando las circuns-
tancias politicas y las urgencias financieras del momento.

637. Todas las oficinas generales de Hacienda dependen
de la Secretaria de Estado del mismo nombre.— Ley de 16 de
Agosto de 1861,

638. La Secretaria de Hacienda est4 dividida en ocho Sec-
clones, dirigidas por dos Oficinles Mayores, en lo econémico
del despacho; el primero de ellos substituye al Secretario de
Hacienda en sus faltas accidentales,

deben dirigirse 4 los que se encuentran en grado superior,

_ : 639. Cada una de las expresadas secciones tiene 4 su car-
628. El prineipio de responsubilidad se extiende al emplea-

go uno 6 varios ramos de la administracién fiseal, y por su
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do, 4 la oficina, al Secretario de Hacienda, al Presidente de
la Repablica y 4 la Nacidn.

629. La responsabilidad del empleado, sélo se refiere 4 los
actos de ejecucién que le estin directa ¢ personalmente en-
comendados, y esto en enanto & que dichos actos estén ejecu-
tados con la exactidud, eficacia y rapidez exigibles, conforme
4 las leyes ¢ practicas administrativas.

630. El deber de obediencia exime de responsabilidad; en
consecuencia, si el empleado obré en cumplimiento de un
mandato de su superior, con los requisitos determinados por
el principio de subordinacién, el finico responsable es el au-
tor del mandato.

631. El jefe de una oficina es el responsable de los actos
0 omisiones de ésta, supuesto que en ella es el superior y to-
dos sus empleados obran en virtud de las érdenes que de él
deben recibir.

632. Frecuentemente la ley sefiala determinados emplea-
dos solidariamente responsables con el jefe de la Oficina; pe-
ro en estos casos, los empleados corresponsables deben estar
encargados de funciones especiales, y tener la independencia
necesaria en los actos de que responden.— Pérrafos nitmeros
593, 596 y 608.

633. Los actos ejecutados por las Oficinas conforme 4 las
determinaciones del Secretario de Hacienda, constituyen 4
éste personalmente responsable, por los principios estableci-
dos, si obr6 en contra de las 6rdenes del Presidente.

634. Los actos ejecutados por orden del Presidente, en con-
tra de la ley, lo constituye responsable y comprometen ade-
méas, al Secretario que los autoriza.

635. La Nacién es responsable de todos los actos adminis-
trativos, ejecutados conforme 4 las leyes y cou las formas y
ritualidades del procedimiento establecido.

conducto, el Secretario de Hacienda dirige respectivamente
las labores de las oficinas subalternas.

640. La Tesoreria General de la Federacién es Oficina re-
caudadora, distribuidora y de contabilidad, y en estos tres
ramos tiene bajo sus érdenes 4 las Jefaturas de Hacienda,
4 las Aduanas Matitimas y Fronterizas, 4 las Administracio-
nes del Timbre, 4 las de Rentas del Distrito y Territorios, 4
las Pagadurias del Ejército y 4 las demés oficinas y agencias
que manejan fondos federales,

641. La Tesoreria ha debido, pues, establecer para su des-
pacho, departamentos enteramente disimbolos de la Conta-
duria, de Caja, de Recaudacién, de Pagos, de Glosa, dé Cré-
dito pfiblico y de Liquidacién.

642. Las oficinas generales de Hacienda dependen inme-
diatamente de la Tesoreria general en lo que se refiere 4 la
distribucién y recaudacién de los caudales piiblicos.

643. La Tesoreria General es la oficina de mds importan-
cia de todas las que estin sujetas 4 1a Secretaria de Hacienda,
pues en ella se encuentran todas las operaciones de la Admi-
nistracion fiscal, y su imperfecta organizacién es la que recla-
ma con mas urgencia las modificaciones claramente indicadas
por el sistema aceptado. i

644. Kl sistema de administracién no puede ser mas senci-

Nota nimero 6.— Tescreria General.

En los pdrrafos 536 vy signientes se han dado ya algunos datos relativos 4 esa
oficina, y para completar el estudio histérico, conviene examinar las disposieio-
nes siguientes: Leyes de 26 de Octubre y 16 de Noviembre de 1824, 8 de Ma-
yo de 1826, 20 de Julio de 1831, 15 de Enero de 1840, 26 de Junio de 1852,
11 de Febrero de 1854, 31 de Enero y 16 de Agosto de 1861, Reglamento de
30 de Agosto de 1863, Decreto de 6 de Agosto de 1867. Ley de 18 de No-
viembre de 1873, Reglamento de 192 de Julio de 1877, Ley de 30 de Mayo de
1881, Reglamento de 29 de Junio y Decratos de 9 de Noviembre y 6 de Di-
ciembre del mismo afio.
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llo ni més préctico. Ya se ha visto que sus fundamentos prin-
cipales consisten en un Presupuesto que fije el monto de log
castos del servicio pablico, una ley que precise los ingresos
con que aquellos han de satisfacerse, y una cuenta, resultado
de la ejecucién de ambas disposiciones, revisada por un tri-
bunal independiente de la autoridad ejecutora.

645. Para ser consecuente con el sistema adoptado, la or-
ganizacion de las oficinas de Hacienda debe, pues, decretarse
en términos que haya una oficina directiva, la Secretaria de
Hacienda, un grapo de oficinas puramente recaudadoras, otro
de oficinas distribuidoras y una de concentracién que forme
la cuenta que debe presentarse 4 la Cimara de Diputados.

646. La oficina que impropiamente se llama Tesoreria Ge-
neral, y que esti destinada & sufrir profundas modificaciones
para evitar una infinidad de labores infitiles y unificar y ro-
bustecer la accién administrativa, tiene ahora, como se ha
dicho, la direccién de las demés oficinas, en la recaudacién y
distribucién de los caudales.

647. Las oficinas dependientes de la Secretaria de Hacien-
da y de la Tesoreria General pueden clasificarse en dos gru-
pos: las encargadas de la ejecucién de leyes generales; y las
de la de leyes de cardcter particular.

648. En el primer grupo estén las Jefaturas de Hacienda,
las Aduanas maritimas y fronterizas, las Oficinas del Timbre,
las Casas de Moneda, la Loteria Nacional y1a Agencia finan-
ciera de México en Londres.

649. Forman el segundo grupo las Administraciones de
Rentas y la Direccién de Contribuciones.

650. Las Jefaturas de Hacienda son Agencias establecidas
en determinadas circunscripciones, con autoridad pablica,
para vigilar y exigir alli el cumplimiento de las leyes federa-
les y las 6rdenes de la autoridad administrativa que les co-
muniquen en la forma legal correspondiente, @

Nota ntimero T —Jefaturas de Haciendn.

Las Jefaturas superiores de Hacienda fueron creadas por la ley de 17 de Abril
de 1837 y suprimidas por el art. 19 de la ley de 16 de Diciembre de 1841: fue-
ron después restablecidas por Decreto de 20 de Octubre de 1853. v extinguidas
por el Decreto de 10 de Octubre de 1855,

La ley de Presupuestos de 31 de Diciembre de 1855 establecié nuevamente
las Jefaturas de Hacienda, y el Decreto del Gobierno de 12 de Febrero de 1856
determiné cudles eran sus atribuciones.

La circular de 16 de Diciembre de 1861 amplié las facultades de dichas ofi-
cinas, y la de 20 de Julio de 1863 mand¢ restablecerlas en los Estados v Terri-
torios en que no existian. -

Fin el afio de 1867, se reorganizaron estas oficinas con el sistema general de
Administracidn y se dictaron diversas disposiciones importantes, entre las cuales
deben examinarse las circulares de 24 de Agosto, 28 de Septiembre y 16 de No-
viembre de 1867; 1%, 9 y 15 de Enero de 1868, Reglamento de 12 de Julio y
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651. Las Jefaturas funcionan en sus respectivas demarca-
ciones como oficinas pagadoras, recandan casi todos los im-
puestos federales, con excepcién de los del Timbre y de los
que gravan el comercio exterior que estéin encargados 4 ofi-
cinas independientes de ellas, son agentes de bienes naciona-
lizados, intervienen en las operaciones de terrenos haldios,
pasan revista de comisario y desempefian todas las atribucio-
nes de las comisarias de guerra, substituyen 4 los promotores
fiscales defendiendo ante los tribunales los intereses de la Fe-
deracién, fiscalizan las oficinas locales de Hacienda para los
efectos de la contribucién federal, administran los bienes de
la Hacienda piiblica federal ubicados dentro de su jurisdic-
cién, intervienen en la contabilidad de los ramos de COTTEOnS,
telégrafos y ferrocarriles federales, casas de moneda y ofici-
nas del Timbre, forman una contabilidad comprobada de los
Ingresos y egresos de sus respectivos ramos, y desempefian
todas las comisiones especiales que se les encomiendan.

652. En la ejecucién de tantas y tan complicadas atribucio-
nes, estin gobernadas las Jefaturas por dos autoridades supe-
riores: la Secretaria de Hacienda y la Tesoreria General, sien-
do muy de notarse que en ciertos casos s6lo pueden obedecer
la orden de la Giltima, como cuando se trata de pagos, aunque
reciban con anticipacién la de la Secretaria de Hacienda.

653. La ley habia establecido una Jefatura de Hacienda
en cada Estado de la Reptiblica, pero iltimamente por decreto
de 31 de Mayo de 1894 se suprimieron las de Aguascalientes,
Colima, Morelos, Querétaro y Tlaxeala, cuyas atribuciones se
concentraron en las de los Estados mas préximos.

654. Ademas de la vigilancia que ejerce la Tesoreria Ge-
neral sobre las operaciones de las Jefaturas de Hacienda en
la glosa preventiva de sus cuentas, la ley ha creado tres Vi-

Circular de 21 de Agosto de 1869, Circulares de 7 Marzo de 1870, 20 de Fe-
brero y 26 de Septiembre de 1871, Reglamento de 15 de Julio del mismo afo,
Deereto de 28 de Febrero de 1882, y por iltimo, el siguiente

/)!f{;f'f‘fﬂ} de 31 de ‘]I{f‘f}!fa de [.‘\'ﬁ;_

Art. 12 Desde 19 de Julio préximo cesardn de funcionar las Jefaturas de Ha-
cienda en los Hstados de Aguascalientes, Colima, Morelos, Querétaro y Tlaxcala,
quedando encomendadas las funciones que tiene 4 su cargo la primera, 4 la Je-
fatura de Hacienda de Zacatecas; las de la seeunda. 4 la de Jalisco; las de la ter-
cera, 4 la del Estado de México; las de la cuarta. 4 la de Guanajuato; y las de
la quinta, 4 la de Puebla. Los cortes de caja de las oficinas del Timbre en los
puntos de radicacion de las Jefaturas suprimidas, serin visados, en lo sucesivo,
por la‘primera autoridad politica, conforme 4 la fraccidn TIT del articulo 214 de
la ley del Timbre de 25 de Abril de 1893. :

Art. 29 Las Jefaturas suprimidas, formardn desde luego inventarios pormeno-
rizados para entregar, precisamente el 30 de Junio préximo, ]{'1‘« archivos, nn'u_jbles:
ttiles y cualesquiera otros ohjetos que tengan bajo su custodia y responsabilidad.
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sitadores encargados de cerciorarse de la exactitud y eficacia
del despacho de dichas oficinas.—Ley de 28 de Febrero de
1882, art. 2°

655. El Poder administrativo ha considerado insuficiente
el niimero designado por la ley, y nombra, en virtud de au-
torizacién expresa, todos los visitadores accidentales que lag
circunstancias exigen.— Presupuesto de 30 de Mayo de 1896,
partida 8,080.

656. El Visitador designado para una oficina se trauslada,
con la reserva que requiere su encargo, al lugar en que aque-
lla reside, con los documentos que lo acreditan ante las au-
toridades correspondientes, y después de praeticar el Corte de
Caja, procede al examen minucioso de la cuenta y despacho
de los negocios en la forma determinada por un reglamento
especial.

607. Los Estados Unidos Mexicanos tienen abiertos sus
Puertos de altura y sus Aduanas fronterizas al comercio de
todas las naciones. Los impuestos que gravan el comercio
exterior y que constituyen la renta més importante de la Fe-
deracién, se recaudan en su mayor parte por las Aduanas ma-
ritimas y fronterizas que estdn igualmente dirigidas por la
Secretaria de Hacienda y por la Tesoreria General.— Orde-
nanza general de Aduanas, aprobada por decreto de 12 de Ju-

nio de 1891.
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IL Secciones aduaneras de despacho.—Ley de 30 de Octu-
bre de 1893. '

660. Las Aduanas maritimas y fronterizas se dividen, por
lo que toca 4 los emolumentos asignados al personal de que
se componen, en seis categorias distintas, segtin la importan-
cia del tréfico y demds circunstancias especiales.—ZLa misma
ley, art. 4°

661. Las Secciones aduaneras de despacho estin sujetas
4 las Aduanas de altura 6 fronterizas dentro de cuya juris-
diccién se encuentren, y se dividen, por razén de los sueldos
de sus empleados, en Secciones de primera y segunda cate-
goria.—Ley citada, art. 8° -

662. Hay ademdas Secciones aduaneras de vigilancia que
se forman de individuos pertenecientes al Resguardo de la
Aduana maritima de que dependen.

663. Las secciones de vigilancia pueden ser fijas 6 volantes,
seglin las indicaciones que reciban de su superior inmediato;
pero ni unas ni otras pueden verificar despacho aduanero que
no sea el que exija el trafico de embarcaciones menores 4 que
se refiere el articulo 313 de la Ordenanza.

664. Ademds de los celadores que tiene 4 su disposicién
cada aduana para vigilar el trafico, existe una Gendarmeria
fiscal en la linea fronteriza del Norte, dividida en tres Zonas,
cada una de las cuales estd 4 las 6rdenes de un Comandante,
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658. Las Aduanas maritimas y fronterizas estdn encarga- y los tres Comandantes dependen de la Secretarfa de Hacien-
das de todos los procedimientos relativos 4 la ilnllurt:wi3n, da'":l)""{""wf de 21 de ‘,m”,':‘ﬂ de 158.5'

exportacién, trinsito & internacién de mercancias 6 efectos 60'-:)_. La (-re‘n;(]ul‘mcr.m fiscal persigue el contrabando tanto
extranjeros. en la internacion de efectos extranjeros como en la exporta-
cion de frutos nacionales en toda la frontera del Norte, sin
que deba extender sus investigaciones fuera de los Estados
de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihughua, Sonora
y Durango, y puede previa orden judicial, visitar los estable-
cimientos mercantiles ¢ industriales y aun las casas particu-
lares existentes dentro de la extensién mencionada.

666. Las Aduanas estin vigiladas: primero, por la gendar-
meria fiscal, entre cuyas atribuciones figura la de revisar el
despacho de las fronterizas; después, por la Tesoreria Gene-
ral que glosa sus cuentas; y por filtimo, por la Secretaria de
Hacienda & quien dan conocimiento de todas sus operaciones
¥ quien las manda visitar frecuentemente de la misma ma-
nera que 4 las Jefaturas de Hacienda.

667. Unagran parte de los impuestos interiores que se cau-
san en toda la Repiiblica se recaudan en la forma del Timbre,
y sus produclos constituyen una renta de la mayor impor-
tancia.

668. La recaudacién de la Renta del Timbre y la inspeceién

e

=

659. Estas oficinas estdn clasificadas del modo sicuiente:
I. Aduanas maritimas v fronterizas.

i

Los jefes de las oficinas en las cuales se refundan las suprimidas, nombraréin con
la debida :,‘u!'liii'i]w 1ei6n un comisionado que reciba los fondos y valores para darles
entrada en la cuenta de aquéllas; y en euanto 4 la entreva v translacién de archi-

a Tesoreria Gieneral dictari instrucciones, con
lacienda, para que se lleve 4 eabo en la forma

vos, muebles vy demis objetos. ]
1
|

aprobacién de la Secretaria de

A —
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conveniente.

Art. 3¢ Los inventarios & que se refiere el articulo anterior, y el corte de caja
de fin de mes que practiquen las Jefaturas suprimidas, serfin intervenidos por el
Juez de Distrito del Estado en que se hallan radicadas y por ¢l Administrador
Principal del Timbre, levantindose una acta en que se declare clausurada la ofi-
cina, conforme & este Decreto, y se haga constar la existencia en caja segin los

libros, as{ como el resultado de las demis operaciones que se practiquen para ce-
rrar la cuenta. De esa acta se remitiri un ejemplar 4 cada una de las oficinas
siguientes: Secretarfa de Hacienda, Tesoreria General. Jefatura de Hacienda en
que se refunda la suprimida, Juzeado de Distrito y Administracién del Timbre
de la localidad en que estuviere radicada la oficina que se clausure.

Art. 492 La Jefatura de Hacienda en el Estado de Tamaulipas se transladaréd
para el 19 de Julio préximo, al puerto de Matamoros.
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para la puntual ohservancia de la ley, estin encargadas 4 una,
Administracién general, 4 las Administraciones principales
establecidas en determinadas demarcaciones, 4 las subalter-
nas de las principales, 4 las Agencias y 4 los Visitadores é Ins-
pectores especiales.—(Ley de 25 de Abril de 1893, art. 170.)

669. Dichas oficinas dependen de la Administracién gene-
ral y ésta de la Secretaria de Hacienda; pero en lo relativo 4
contabilidad las oficinas del Timbre estén sujetas 4 la Teso-
reria de la Federacién.—Ley citada, artf. 171.

670. La Administracién general que reside en la Capital
de la Repiiblica, provee en el orden econémico al despacho de
los asuntos de las oficinas locales, y tiene principalmente 4 su
cargo la inspeccién general de la renta.

671. Existe ademas una oficina independiente de la Ad-
ministracién general, y que s6lo estd encargada de la impre-
sién de estampillas. Esta oficina estd inmediatamente sujeta
4 la Secretaria de Hacienda en lo relativo 4 la parte econd-
mica, y 4 la Tesoreria General por lo que se refiere 4 la con-
tabilidad; entrega las estampillas, que por orden de la Secre-
taria de Hacienda produce, 4 la Administracién General del
Timbre, quien las conserva en sus almacenes para irlas distri-
buyendo en las Administraciones principales, segfin las exi-
gencias de cada localidad.—Ley del Timbre, art. 192.

672. Las Administraciones principales de la Renta del Tim-
bre no son méas que oficinas recaudadoras en determinadas de-
marcaciones.— Decieto de 16 de Junio de 1893, Cada una de
estas oficinas, dentro de los limites de su jurisdiceién, esta-
blece por su cuenta y bajo su responsabilidad, las Administra-
eiones subalternas y agencias indispensables, 4 fin de (que no
se descuide ¢ paralice el servicio de la renta en aleuna de las
localidades que le corresponden.

673. El Administrador general, el Jefe de 1a Oficina impre-
sora, todos los empleados de ambas oficinas, los Administra-
dores principales, Visitadores é Inspectores, son nombrados
por el Presidente, por conducto de la Secretaria de Hacienda.
—L:']/ del Timbre. art, 173

674. Los Administradores principales nombran 4 los em-
pleados de sus respectivas oficinas, 4 los Administradores su-
balternos y 4 los Agentes, remunerdndolos con el producto de
los honorarios que los primeros perciben,

675. En la actualidad existen 53 Administraciones prinei-
pales vigiladas por ocho Visitadores permanentes, de los cua-
les seis estdn adscritos 4 las zonas establecidas, de manera que
cada uno de ellos reside en la que se le ha fijado, v los otros
dos desempeflan una vigilancia extraordinaria, dirigidos por
la Secretaria de Hacienda y por la Administracién General.
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—Decreto de 16 de Junio de 1893, art. 1° Ley del Timbre, art,
185. ; ‘

676. E1V 1sitador permanente debe inspeccionar todas las
oficinas del Timbre principales, subalternas y agencias ubica-
das dentro de la zona que le corresponde,

677. El Visitador ordinario vigila las operaciones que se
refieren directamente 4 los deberes oficiales de los empleados,
y desenrpefian las operaciones de nspeceidn que sus superio-
res le ordenan.—Ley del Timbre, art. 186,

678. Cada una de las Administraciones principales tiene
adscritos dos inspectores por regla general, encargados de cer-
ciorarse del cumplimiento de 1a ley en todos los establecimien-
tos y casas particulares, ®

679. Aun cuando los inspectores reciben sueldo de la Ha-
cienda piiblica, estin sin embargo sujetos, por lo que hace 4
la prictica de las visitas, 4 la Administracién principal 4 que
estdn adscritos.

680. Cada Administracién principal 6 subalterna, nombrs
y dirige 4 los delegados especiales que necesita para la préc-
tica de determinadas diligencias, 4 falta de inspector, ¢ cuan-
do no crea conveniente encomendarlas 4 éste.

681. Silo son autoridades competentes para ordenar visi-
tas y la inspeccién de libros y documentos, ¢l Secretario de
Hacienda, el Administrador General del Timbre v los Admi-
nistradores principales.—Zey del Timbre, art. 204.

682. Es atribucién exclusiva del Poder administrativo fe-
deral, la acufiacién de la moneda.— Const, Art. 3° fracién II.

683. Para este servicio se han establecido diversas Casas
de Moneda que se habian explotado casi siempre por empre-
sas particulares, en virtud de contratos celebrados con el Eje-
cutivo.—Ley de 22 de Mayo de 1846.

684. En la actualidad se han hecho patentes los inconve-
nientes que tal sistema produce, y se ha decidido la emisién
directa de la moneda por la autoridad administrativa.—ZLey
de 15 Junio de 1895.

685. A ese efecto se han recogido ya las'Casas de Moneda
de los antiguos arrendatarios, se han clansurado la mayor par-
te, v s6lo quedan abiertas al servicio piiblico las de México,
Guanajuato, Zacatecas y Culiacén,

686. Estas casas de acuiiacién y las oficinas de ensaye fil-
timamente establecidas, dependen directamente de la de Mé-
xico, la cual funciona como Direccién General.—Zey de 15 de
Junio de 1895, art. 4°

687. Kl fin que la Administracién persigue, es el de redu-
cir la fibrica de la moneda al menor nfimero posible de ofi-

(*) El presupuesto de 1897 4 1898 redujo 4 65 el mimero de inspectores.
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cinas, para disminuir el costo de produccién y vigilar mejor
la forma y ley de las piezas acuiiadas.

688. La Secretaria de Hacienda dirige en lo econémico y
administrativo las Casas de Moneda por conducto de la de Mé-
xico, y la Tesoreria General glosa las cuentas de todas ellas,

689. Existe una Administracién de la Loteria Nacional,
cuya naturaleza y funciones son enteramente extmi‘m.:a al ser-
vicio pliblico, por cuyo motivo no se mencionan :u[uL—_L.ﬂy
de 14 de ;‘_\'ff/si‘:'c.w/u‘rf de 1861. art, 7°; Y fl)t_?‘f)(/f”ir(nfu(lr.r' 15 del
Mismo mes iy ano.

690. La Agencia financiera de México en Londres se esta-
blecié con el objeto de proveer al servicio de la Deuda pablica
en Europa, y principalmente 4 la conversién de los eréditos
de la Deuda Inglesa, segiin convenio celebrado con los tene-
dores de aq uellos el 23 de Junio de 1 886.—Leyes de 22 de Ju-
nio de 1885 u 29 de Enero de 1886, pdgs. 72 y 80.

691. Las oficinas que pertenecen al .‘-‘l‘f_f'll]]l!u grupo, son las
que recaudan los impuestos locales del Distrito Federal vy de
los Territorios.

692. Existen: una Administracién de Rentas en el Distrito
Fedd !'::}. otra en l_'f rJ.‘i_'l'i‘J.?f)l"lU de T!‘ilfc. Y tres Rm.-:uul:u_-ilmes
n el de la Baja California.

La Administracién de Rentas del Distrito Federal
conserva indebidamente el nombre que le diera el centralis-
mo que la cred.—Leyes de 17 de Abril de 1837 y de 9 de Julio
de 1863.

694, El Gobierno central, que es sin duda el que mejor ha
organizado las Oficinas de Hacienda. consecuente con su sis-
tema, dividié la Administracién de los caudales piiblicos en
dos ramos separados y bien definidos: el de recaudacién y el
de distribucion; encargd el primero 4 las Administraciones de
Rentas, y el sezundo 4 las Tesorerias departamentales, Las
Administraciones de Rentas se dividieron en principales y
subalternas, y gobernaban 4 las receptorias y sub—receptorias,
— Memoria r)r Hacienda de 1° de ;\'r'fuhla mbre de 1870, /’Jr;j]. 28.

1 .f':-‘rJ-“J '—'L’:.

-15‘»;!. Las Administraciones de Rentas estaban r-lljt'i’:!r-’ ala
Administracién General residente en la Capital, v las Teso-
rerias departamentales 4 los Jefes de Hacienda respectivos.

696. Subsistid la Administracién de Rentas del Distrito Fe-

ral, que funcionaba como seccién aduanera de despacho y

) oficina recandadora del impuesto de consumo sobre los
efectos extranjeros y de el de portazgo, ¢ sea la antigua alca-
bala, cuya supresién, tanto en el Distrito Federal como en
todos los Estados de la Repiiblica, acaba de llevar 4 cabo el
actual Secretario de Hacienda.
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697. Como Seccién aduanera, se encargaba la Administra-
cién de Rentas del despacho de esta Capital, de los efectos
importados por cualquiera aduana en la, que no se revisaban
por concesién especial de la Secretaria de Hacienda 6 por al-
guna otra causa, ;

698. Se encargé la misma oficina con ese cardcter, de auto-
rizar y vigilar el trénsito por el Distrito Federal, de los efec-
tos nacionales y extranjeros,

699. Los efectos nacionales que se introducian al Distrito
Federal pagaban un derecho de portazgo con sujecién 4 la
tarifa anual.

700. Para el cobro de este derecho, la Administracién de
Rentas tenia oficinas de contabilidad, de confronta, liquida-
cién y estadistica, de Cajas, de Vistas de almacenes y alcai-
dias, y estaban bajo su inmediata direceidn y dependencia las,
recaudaciones de primera y segunda clase, establecidas en las
garitas y seis receptorias fo rdneas.— Leyes de 16 de Agosto de
1861, 15 de Enero de 1868, 16 de Agosto de 1867 y 27 de No-
viembre de 1867,

701. La Administracién de Rentas del Distrito Federal se
extinguié el dia 1° de Julio de 1896, por- decreto de 12 de
Mayo del mismo afio, que suprimié los derechos de portazgo
y de consumo. Otro decreto de la misna fecha establecié en
el mismo local una Aduana de importacién, como auxiliar
de las Maritimas y Fronterizas, ligadas por lineas férreas 4 la
Capital, para el despacho de los efectos de procedencia extran-
Jera en los casos y términos que autoriza la Ordenanza Ge-
neral de Aduanas y disposiciones posteriores.

702. Incumbe exclusivamente 4 la Secretaria de Hacienda
autorizar el despacho en la Aduana de la Capital de las mer-

cancias extranjeras, que por su naturaleza presenten incon-
venientes para su reconocimiento en las Aduanas de entrada,
Estas oficinas sélo pueden autorizar el despacho en México
de los efectos destinados al Gobierno federal y 4 los Minis-
tros y Agentes diplomiticos extranjeros, asi como de los
equipajes de los pasajeros y de las Compafifas de Artistas.
Ley de 12 de Mayo de 1896. Art, 42

703. El Territorio de la Baja California, para los efectos
de la Administracién fiscal, se divide en tres demarcaciones:
la del Norte, 1a del Centro y la del Sur; en cada uno de estos
Distritos se ha establecido una Recaudacién de Rentas fede-
rales que funciona como Aduana de altura, como Jefatura de
Hacienda y como Direceién de Contribuciones.—Ley de 4 de
Abril de 1894.

704, Estas tres oficinas que estdn situadas en la Ensenada
de Todos Santos, en Santa Rosalia y en la Paz, recaudan
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todos los impuestos con excepcién de el del Timbre, y veri-
fican todos los pagos, pura lo cual tienen bajo su dependen-
cia & las Tesorerias Municipales, las cuales obran como sub-
receptorias de Rentas,

705. En el Territorio de Tepic existe una Administra-
cién Principal de Rentas, que tiene & su cargo el cobro de los
impuestos, con excepeién de los del Timbre, y los que gra-
van el comercio exterior, para los cuales hay también ofi-
cinas especiales. Con esta modificacién, la Administracién
mencionada funciona como las del Territorio de la Baja Ca-
lifornia.

706. Otra oficina de servicio puramente local y acaso la
mejor organizada, es la que tiene 4 su cargo la recaudacién
de las siguientes contribuciones directas que se causan en el
Distrito Federal:

I. Sobre prédios rasticos v urbanos.
I1. Sobre profesiones y ejercicios lucrativos.
[II. Sobre giros mercantiles, establecimientos industriales
y talleres de Artes y de Oficios.
IV, Sobre hornos de las fibricas de productos de harina.
V. Sobre el pulque, el aguamiel y el tlachique. Leyes de
12 de Mayo de 1896,

707. Esa oficina se denomina «Direccion de Contribucio-
nes Directas,» y se divide en tres departamentos: el de Em-
padronamiento y Ajustes, el de Recaudacién y el de Conta-
bilidad y glosa. El Departamento de Recaudacién tiene bajo
sus Grdenes inmediatas cinco Agencias fordneas para el ser-
vicio de Tacubaya, Tlalpam, Mixcoac, San Angel y (Guada-
lupe Hidalgo.

708. Tiene ademés la Direccién de Contribuciones, cuatro

ingenieros y los inspectores y cobradores necesarios para eje-

cutar los actos de vigilancia, comprobacién y ejecucién que
le estdn encomendados.—Ley de 22 de Junio de 1896.

709. En resumen, Ja Secretaria de Hacienda tiene bajo su
dependencia inmediata 4 la Tesoreria General, y ambas veri-
fican la Administracién de la Hacienda Pfiblica, gobernando
4 las demds oficinas; la primera en lo directivo y econdmico,
y la segunda en todo lo que se refiere 4 contabilidad, Estas
oficinas son veintidds Jefaturas de Hacienda residentes en
las Capitales de mayor importancia; treinta y cuatro Aduva-
nas, cinco de primer orden, tres de segundo, ocho de tercero,
tres de cuarto, cuatro de quinto y diez de sexto; veintiseis
Secciones aduaneras:; una oficina impresora de estampillas;
una Administracién General del Timbre, cincuenta v tres
Administraciones Principales de la misma Renta. cuatro
Casas de Moneda, una Administracién de Rentas en el Dis-
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trito, otra en Tepic; las tres Recaudaciones de la Baja Cali-

fornia estin concentradas en las Aduanas de sus respectivos

Distritos; una Direccién de Contribuciones en el Distrito Fe-
deral; una Loteria Nacional y una Agencia financiera en
Londres.

CAPITULO VI
Empleados de Hacienda.

710. Las funciones administrativas se desem pefian por em-
pleados y fancionarios; unos y otros se designan con el nom-
bre general de empleados de Hacienda.

711. Son empleados de Hacienda, todos los que en virtud
de nombramiento del Presidente de la Repfiblica, desempe-
fian determinados cargos en las oficinas del ramo, considera-
dos en el Presupuesto de egresos, sin que tengan cardcter de
autoridad ni de representacién,

712. Son funcionarios, los que mediante el expresado nom-
bramiento desempefian funciones administrativas con carfe-
ter de autoridad 6 representacién.

713. Es facultad exclusiva del Presidente de la Repiblica,
nombrar y remover 4 los empleados de Hacienda.— At. 85
fraccién II de la Constitucion.

714. El nombramiento puede hacerse directamente, ¢ en
virtud de proposicién del Jefe de la oficina. En este filtimo
caso, el Ejecutivo suele aceptar por mera deferencia las pro-
posiciones de los empleados superiores, cuando los propuestos
pueden comprometer la responsabilidad de aquellos.— Orden
de 25 de Septiembre de 1848.

715. Para la provisién de cualquier empleo de Hacienda,
debe elegirse de preferencia 4 los empleados inferiores del
ramo, y solo en el caso de no haberlos, ¢ de que los existen-
tes carezcan de aptitud, recaera el empleo en cualquiera otra
persona.— Orden de 25 de Septiembre de 1848,— Orden de 18
de Octubre de 1855.

716. Por regla general, pueden clasificarse los empleados
de las oficinas de Hacienda en meritorios, escribientes, oficia-
les y jefes.— Circular de 21 de Septiembre de 1852,

717. Los meritorios deben saber: leer y escribir con pro-
piedad, inteligencia y correccién, gramditica castellana, arit-
mética y elementos de geogratia; deben tener buena conducta
moral y civil; y cuando menos diez y seis aflos de edad.—
Circular citada fraceion 1.

718. Los escribientes deben tener las mismas condiciones




