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CAPITULO I

Idea General.

804. La Administracién fiscal, es el Estado en una de sus
principales manifestaciones, y al presentar su personalidad
como ser susceptible de obrar, quedaron indicados los fines
que le han sido impuestos por su misma naturaleza.

805. El Sr. Lic, Julio Otero Valentin, en su estudio so-
bre «La persona social,» clasifica las sociedades en necesarias
v voluntarias: «Llamaremos, dice, como Taparelli, necesarias,
4 aquellas sociedades en que el deber produce consentimien-
tos; y voluntarias, aquellas en que el consentimiento produ-
ce deber. De modo que, la diferencia entre los organismos
soclales es tan solo accidental, ambas son formas igualmente
naturales; 4 medida que el organismo se extiende y se com-
plica, surgen nuevas necesidades del espiritu, cuya forma en
todas partes y en todas las civilizaciones es la de otras tantas
personalidades colectivas.»

806. Esta clasificacién se funda en que en determinadas
sociedades, el hombre realiza sus fines de tal manera, que de-
be forzosamente pertenecer 4 ellas durante toda su vida; mien-
tras que en otras, cada uno de los individuos que las consti-
tuyen, solo persigue fines accidentales que no condicionan su
existencia, y que por lo mismo, depende de su voluntad per-
tenecer 4 ellas.

807. El organismo necesario, segfin el autor citado, tiene
sobre los miembros 6 individuos que lo constituyen:

I. Facultad para exigir los medios necesarios para conse-
guir el fin, y de tal modo, que la persona social y no el indi-
viduo disponga lo conveniente 4 la forma obligatoria de los
mismos.

II. Facultad para ordenar la aplicacién de los medios al
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sentido y modo propio para que se dictaron; los individuos
no pueden atribuirse esta facultad, y si la ejercen, es en re-
presentacién de la colectividad & que pertenecen.

808. El Sr. Santamaria de Paredes, dice: «el estudio de to-
do Poder del Estado, consta de tres partes, 4 saber: el de su
organizaciOn, el de sus funciones y el de su procedimiento; que
corresponden respectivamente 4 las tres cuestiones que pue-
den formularse 4 propdsito de todo ser activo: cuél es su or-
ganismo, cémo funciona y bajo qué forma;» y por eso después
de presentar la Administracién como organismo, el ser que
obra, pasa & tratar de sus funciones, es decir, de la posibili-
dad de obrar, convirtiéndose en realidad, de la potencia trans-
formdndose en acto, de la facultad produciendo el hecho, en
suma, del ejercicio del Poder Administrativo.

809. Kjercer funciones es llenar fines, y entre los fines del
Estado estd necesariamente el fin econémico que es el que se
realiza por medio de la Administracién fiscal. Esta proposi-
cién exige algunas explicaciones: La sociedad en general no
tiene, ni puede tener otra causa que la utilidad que de ella
resulta & cada uno de sus miembros; y en consecuencia, los
fines que debe llenar son los que mejor responden 4 la razén
de ser de su existencia. En otros términos: siendo el verdade-
ro objeto de la asociacién politica la garantia de los derechos
individuales, el primer deber del Estado consiste en asegurar
el uso libre de las facultades del hombre, y la propiedad in-
violable de lo que en virtud de ellas adquiera.

810. De aqui se derivan derechos y obligaciones; pues si
bien el Estado debe satisfacer las necesidades de la masa co-
mfn, procurando al mismo tiempo la prosperidad de cada uno
de sus miembros, tiene 4 la vez el derecho de exigir los recur-
sos indispensables para llenar esas exigencias. Y como en la
masa comin, es decir, en el pueblo, es en donde reside la so-
berania, y por él y para é1 se ha constituido la sociedad., es
claro que al pueblo corresponde fijar las necesidades que de-
ben satisfacerse y los recursos que para tal objeto han de mi-
nistrarse.

811. Descubiertos y aceptados estos principios, se ha llega-
do rapidamente al esclarecimiento de las leyes de la economia
politica, cuya justa aplicacién cambié la escena de la vida.
La produccién, la distribucién, la circulacién y el consumo de
la riqueza piiblica, no fueron ya hechos desordenados y em-
piricos, sino consecuencias de principios universal y satisfac-
toriamente aceptados. Se patentizaron entonces los errores
econdmicos de las Administraciones piiblicas, y surgieron los
sistemas financieros que han elevado 4 las naciones cultas 4
un grado increible de prosperidad y bienestar.
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812. Para realizar el fin econdmico es, pues, indispensable,
desempefiar con acierto las funciones que corresponden al sis-
tema financiero, encomendadas entre nosotros por la ley de
8 de Mayo de 1891, 4 la Secretaria de HEstado y del Despa-
cho de Hacienda.

813. Esta ley, en su parte conducente, dice:

Secretaria de Hacienda, Crédito Pdblico y Comercio.
Corresponden 4 esa Secretaria:

[. Impuestos federales.

IT. Aranceles de Aduanas maritimas y fronterizas.
I11. Administracién de todas las rentas federales.
IV. Policia fiscal.

V. Comercio.

VI. Lonjas y Corredores.

VII. Bienes nacionales y nacionalizados.
VIII. Casas de Moneda y ensaye.

[X. Empréstitos y Deuda ptblica.

X. Bancos y demés instituciones de crédito.

XI. Administracién de las rentas del Distrito y Territo-

rios federales.
XII. Catastro y Estadistica fiscal.
XIII. Presupuestos.

814. La importancia de esta ley exige algunas considera-
ciones respecto de la parte que acaba de insertarse. Desde
luego, la denominacién de la Secretaria de Estado 4 que se
refiere, deja mucho que desear, no por falta, sino por exceso
de palabras. En efecto, expresar «Crédito Piiblico,» después
de «Secretaria de Hacienda», es un pleonasmo inaceptable.
Generalmente se dan dos acepciones al Crédito paiblico, segin
que éste se considere activo 6 pasivo; en el primer caso, el
Crédito ptiblico es el conjunto de todos los bienes de la Fede-
racién, y entonces es exactamente lo mismo que la Hacienda
pliblica, definida en el parrafo 57; en su segunda acepeién,
aquel significa los gravimenes que reporta la Nacién, es de-
cir, las obligaciones 4 que estan afectos sus bienes, y pertene-
ce, por lo mismo, 4 la Hacienda ptblica, puesto que éstos la
constituyen, libres 6 gravados.

815. En cuanto4 la palabra «Comercio», como parte de la
denominacién de la Secretaria de Estado que administra los
caudales ptiblicos, es igualmente reprochable; primero, por ser
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un ramo ajeno 4 sus funciones naturales; y después, porque
el Comercio no necesita el impulso oficial para su ejercicio 6
desarrollo.

816. La Secretaria de Hacienda no se ha ocupado del Co-
mercio sino para gravarlo con determinados impuestos, lo mis-
mo que se ocupa de la industria y demés materias imponibles.
La Estadistica fiscal tiene principalmente ese objeto; y aunque
es verdad que ha expedido un Reglamento de Corredores, la
Secretaria de Justicia expide los Cédigos mercantiles, la de
Fomento determina sobre marcas de fibrica, y la de Gober-
nacién interviene, por medio de la Junta de Sanidad, en la
inspeccién de los establecimientos mercantiles y de los obje-
tos que en ellos se expenden.

817. Aun cuando la Secretaria de Hacienda pudiera inter-
venir directamente en el comercio de toda la Repfiblica, lo
que constituiria una restriccién 4 la Soberania de los Estados,
dada la fraccién X del articulo 72 de la Carta Federal, esto
no seria, sin embargo, buen fundamento de la denominacién,
porque entonces habria necesidad de agregar los nombres de
otros ramos que estin encomendados 4 dicha Secretaria, co-
mo los de Instituciones de Crédito, Casas de Moneda y Ensa-
ye, Loteria Nacional, Catastro y Estadistica fiscal, ete.

818. Pero si la ley de 8 de Mayo de 1891, no fué feliz en
la denominacion de la Secretaria de Hacienda, tampoco lo ha
sido en la clasificacién de las funciones que le atribuye. La
L 11, y IV constituyen una sola, y para mayor claridad se re-
piten 4 continuacién:

I. Impuestos federales.

[I. Aranceles de Aduanas maritimas y fronterizas.

IV. Policia fiscal. :

Las dos filtimas estdn de més, porque losarancelesde Adua-
nas maritimas y fronterizas no son otra cosa que las leyes que
determinan los impuestos sobre el comercio exterior, y la Po-
licia fiscal solo tiene por objeto evitar el contrabando, es de-
cir, la defraudacién de los derechos aduanales, y forma parte
integrante del sistema general establecido para la recaudacién
de aquellos.

819. Después de la fraccién V, que se refiere al comercio,
pudo haberse suprimido la VI, «Lonjas y Corredores», con la
plena seguridad de no haber incurrido en una omisién.

820. La fraccién III se refiere 4 la Administracién de to-
das las rentas federales, y la IX 4 la Administracién de las
Rentas del Distrito y Territorios y, ni hay dos administracio-
nes diferentes, ni es verdad que se administren todas las ren-
tas del Distrito y Territorios federales por la Secretaria de
Hacienda, porque la mayor parte de estas filtimas, son mu-
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nicipales, y se recaudan y distribuyen directamente por el
Ayuntamiento. La Federacién solo percibe las contribucio-
nes denominadas «Predial,» de «Patente» y «Profesional,» de
sucesiones y donaciones y los derechos de consumo, de todo
lo cual cede una parte al Municipio y el resto se confunde
en la masa general de Rentas de la Federaci6n.

821. La verdad es que las funciones de la Secretaria de
Hacienda, determinadas por su naturaleza misma, son las que
se refieren 4 la administracién de los caudales pablicos; y co-
mo el ejercicio de la administracién consiste, segin se ha di-
cho, en recaudar y distribuir esos caudales en los términos
designados por las leyes, resulta que las funciones naturales
de la Secretaria de Hacienda, pueden reducirse 4 los tres gru-
pos sigulentes:

I. De recaudacién.
II. De distribucién.

I1I. De contabilidad.— Pdrrafos 60 y 66.

822. No excluyen estas funciones las que por ciertas ana-
logias se han encomendado 4 la Secretaria de Hacienda acci-
dentalmente; la emisién de la moneda, la vigilancia de lasins-
tituciones de crédito y el comercio, influyen en la situacién
econémica de la Repfiblica, como todos los demas ramos de
la Administracién en general; pero no estan relacionados ne-
cesariamente conla Hacienda ptblica, y podian haberse encar-
gado 4 cualquiera otra Secretaria de Estado, como se ha hecho
en otfras ocasiones.

823. Siguiendo, pues, el espiritu de la ley de 8 de Mayo de
1891, ya que no su letra, serd preciso clasificar las funciones
de la Secretaria de Hacienda en esenciales y accidentales:
son esenciales, las que se refieren 4 la recaudacién, distribu-
cién y contabilidad de los caudales pfiblicos; y accidentales,
las que dicha ley ha designado 4 la Secretaria de Hacienda,
sin embargo de que son ajenas 4 la Administracién de la
Hacienda pablica.

824. Las funciones que se refieren 4 la recaudacién, estin
determinadas por la ley de ingresos y clasificadas en tres
grandes grupos, 4 saber:

I. Impuestos.
IL. Servicios pfiblicos,

II1. Productos y aprovechamientos diversos.

825. Las funciones que se refieren 4 distribucin, estin de-
terminadas por el Presupuesto de egresos, y pueden dividirse
en dos clases:

I. Servicio ptblico administrativo.
II. Deuda pablica.
826. Las funciones relativas 4 la Contabilidad, estin pre-
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cisadas por la ley de 30 de Mayo de 1881 y reglamentos res-
pectivos, de que ya se hizo un estudio especial en el cap. IV.
827. Las funciones accidentales, son:
[. Moneda.
I1. Instituciones de crédito.
ITI. Comercio.
IV. Catastro y Estadistica fiscal.
Este ser4 el orden en que se presenten las funciones ad-
ministrativas en los capitulos siguientes.

i

CAPITULO IL

Teoria Cientifica del Impuesto.

828. La teoria cientifica del impuesto ha logrado despo-
Jarse en estos filtimos afios, de los errores que habian hecho
imposible el establecimiento de un sistema fundado en la ver-
dad y en la justicia.

829. Mucho tiempo hace que el impuesto dej6 de ser el
tributo del vencido, el homenaje del vasallo y la renta del
siervo, para convertirse en una contribucién determinada por
la ley, con el fin de sufragar los gastos que exige la sociedad
en beneficio de los mismos contribuyentes.

830. Todavia en esta filtima forma, los economistas més
eminentes, falseando los caracteres esenciales de la natura-
leza del impuesto, se extraviaron en un laberinto de absur-
das consecuencias.

831. Creydse que el impuesto importaba el sacrificio de
una parte del patrimonio particular, para asegurar el goce
tranquilo de la otra.— Montesquieu, Reynal, Vol taire, Audiffret,
Puynode.

832. Semejante creencia condujo 4 la siguiente definicién:
El impuesto es una prima pagada por todos los miembros de
una sociedad, que se llama Nacién, 4 efecto de asegurar el
goce pleno de sus derechos, la proteccién eficaz de sus inte-
reses y el libre ejercicio de sus facultades.— Emilio Girardin.

>

833. Otros publicistas han creido encontrar en el impuesto

el precio de la proteccién ‘del orden social, un cambio de re-
cursos por utilidades, una derrama proporcional 4 los bienes
de cada individuo para proveer 4 las atenciones del Estado.
—Mirabeaw, Proudhon, Garnier, Clemence, Royer.

834. Parademostrar la falsedad de todas estas definiciones,
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conviene tener en cuenta que en todas ellas existe una rela-
cién necesaria entre dos elementos, pago y servicio, ya sea
que el primero constituya un sacrificio, una prima de segu-
ros, un precio, un objeto de cambio 6 una parte alicuota de
sus bienes; y que el segundo implique el orden social, el goce
tranquilo y seguro del patrimonio privado, la eficacia de las
garantias personales; siempre el primero serd un pago y el
segundo un servicio: pues bien, ni todos pagan los servicios
que aprovechan, ni todos los pagos que se hacen se invierten
en servicios sociales.— René, Stourm, Leroy Beaulieu.

835. Parademostrar lo primero, basta sefialar los enfermos
de los hospitales, los mendigos, los nifios abandonados, los
presos, y en general, todos los desvalidos y miserables, 4
los cuales la Nacién cura, alimenta 6 ensefia, y quienes se en-
cuentran fuera de la posibilidad de toda contribucién, y apro-
vechan, sin embargo, los beneficios de la sociedad.— Ren,
Stowrm.

836. Para lo segundo, conviene tener presente que una
buena parte de los impuestos se destina al pago de la Deuda
plblica, y que ésta no siempre se contrae para cosas fitiles,
sino que frecuentemente se despilfarra 6 se invierte en actos
perjudiciales, comprometiendo, no solo 4 los contemporéneos
sino 4 varias generaciones futuras, las cuales se ven obliga-
das & pagar la impericia, locura 6 perversidad de algunos go-
bernantes.—Leroy Beaulieu,

837. Ante consideraciones de este género, algunos econo-
mistas, comprendiendo que el impuesto no es mis que un he-
cho y no la base de un sistema, presentan en sus definiciones
laidea de una ministracién individual exigida por la ley para
los gastos del Gobierno.—Adam Smith, Ricardo, Rossi, De
Parieu, Leroy Beaulieu, Stowrm.

838. Hé aqui la verdadera naturaleza del impuesto que,
de acuerdo con las instituciones politicas, podria definirse: la
contribucién que la ley exige anualmente de los habitantes
de la Repfiblica, para cubrir los gastos determinados en el
Presupuesto.

839. Ante la verdadera idea del impuesto, ya no es ficil
preocuparse de las utopias que han engendrado tantos proble-
mas en las regiones puramente ideales de la ciencia, como el
impuesto @nico, el uniforme, el progresivo, el proporcional,
el protector, el social, y tantos otros que han servido de base
4 un gran nfimero de sistemas de todo punto irrealizables.

840. Si el impuesto debe producir la cantidad estricta-
mente necesaria para satisfacer las exigencias del Presupuesto
anual, es indispensable abandonar todo sistema que produzca
més 6 menos.
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