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ritima de Francia, otorgando prerrogativas y exenciones 4 la
gente de mar para la que se cre6 fuero apérte. que aungue
hon(_l:unent-e modificado, todavia subsiste,

.,Clerto que medidas semejantes no son ya de posible adop-
c10n, por pugnar con los principios que en nuestra época im-
peran en el Derecho Ptiblico y en el Internacional; mas he-
mos citado esos ejemplos para que se vea por qué camino los
pueblos que cuentan hoy con una poderosa marina mercante,
no la formaron sino recurriendo 4 medidas de caricter ex-
traordinario.

Todo régimen politico, todo sistema de legislacién, debe co-
rresponder 4 las necesidades de cada pueblo, en el momento
histérico por que atraviesan; y si para México es una nece-
S}d.&d ingente fomentar el desarrollo de su movimiento ma-
ritimo, es inconcuso que deben dictarse aquellas disposiciones
que mas directamente se encaminen 4 fin semejante.

Traba asaz embarazosa para el indicado fin es el estatuto
de la fianza de bandera, pues pone en dificultades 4 los arma-
dores 0 navieros nacionales, que no son bastante ricos, de
agenciarse la efectividad de ese afianzamiento, pues estando
el comercio internacional casi en su totalidad en manos de
extranjeros, los nacionales tienen que procurarse la benevo-
len(_:la- de éstos para verificar el otorgamiento de la fianza su-
sodicha. Por otra parte, la enunciada garantia carece de ob-
Jeto, pues que nuestras leyes maritimas y aduanales proveen
a las irregularidades, abusos ¢ delitos qué pudieran cometerse
en el trifico de mar 6 en el asimilado 4 él. Ademés, ese afian-
zamiento es tan (fu:rmtioso, que en determinado caso seria muy
discutible la posibilidad legal de hacerlo efectivo, por hallar-
se en contradiceién con una de las prescripciones de nuestra
(,«ar:(.a Fundamental. En resolucién, la fianza referida no vie-
ne 4 ser hoy mas que un resabio de una legislacién que han
h_ech_o’caer en caducidad los progresistas principios de la Cons-
titucién de 1857,

1192. I_I:\f-'.ta. la fecha nada se ha resuelto sobre el particu-
llaell;:t (3(3;15:;}1}1':11121:1(3(11 (iOI‘ISEECL{L‘]‘ICiz.l. vigf}n‘te_s las prescripeiones
a (ue se Insertan en seguida:

Art. 293. Corresponde 4 los buques nacionales el dere-
cho (’1e hacer el comercio de cabotaje; pero podrd permitir-
sele & los buques extranjeros, si lo solicitan, en los casos si-
gulientes:

L. Cuando no haya en el puerto buque nacional con regis-
tro ﬂhlf}l‘t(_)._ y cargando efectos para el punto 4 que el buaue
extranjero solicite ir.

I1. Cuando aun habiendo buque nacional con registro abier-
to para el mismo destino, su salida no pueda verificarse sino
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ocho dias después que la fijada por el buque extranjero soli-
citante.

T11. Cuando solo se trate de la conduccién de moneda acu-
fada, frutas, hortalizas, legumbres frescas, cerveza nacional,
carnes frescas y animales vivos.—Decreto de 30 de Abril de
1894.

[V. Cuando por motivo de calamidad pfiblica, sea de ur-
gente necesidad llevar viveres @i otra clase de auxilios.

Art. 294. Si existiese alguna linea nacional dedicada al
cabotaje, que efectfie con regularidad por lo menos dos viajes
redondos mensuales, con itinerario fijo y salida precisa, no se
podri conceder permiso 4 ningfin buque extranjero para efec-
tuar dicho comercio de cabotaje entre los puntos del itinera-
rio de aquel, si no es con la condicién de abrir su registro,
cuando més pronto, tres dias después de la salida del buque
nacional, y zarpar, cuando més tarde, seis dias antes de la
llegada de éste en su retorno.

Art. 295. El permiso para que un buque extranjero pueda
hacer el comercio de cabotaje en los casos que expresan las
fracciones I y I del art. 293, solo podr4 ser concedido por la
Secretaria de Hacienda, previo informe de la Aduana res-
pectiva.

Art. 296. En los casos 4 que se refieren las fracciones 111
y IV del art. 293, el Administrador de la Aduana concedera
el permiso correspondiente, dando inmediato aviso 4 la Secre-
taria de Hacienda.

Art. 297. La carga de un buque de cabotaje se haré de la
manera siguiente:

1. El cargador presentard al Administrador un pedimento
por triplicado para que se abra registro, usando en un ejem-
plar un timbre de 4 cincuenta centavos si el buque no excede
de cincuenta toneladas, y de 4 dos pesos sisu porte excede de
cincuenta toneladas.

A este pedimento se adjuntard el certificado del capitan
del puerto, de que el buque es nacional y est4 en estado de
salir 4 la mar.

Este certificado puede omitirse cuandolos capitanesde puer-
to hayan dado con anticipacién & las Aduanas, una noticia
de los buques nacionales que tengan las circunstancias reque-
ridas.

II. Una vez concedido por los Administradores que se abra
registro al buque, se comunicaré al Comandante del Resguar-
do, para que permita el embarque ‘de los efectos que el comer-
cio vaya presentando con sus documentos legalmente expe-

didos.
Art. 298. La Aduanamaritima expediré parasololos efectos
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extranjeros los documentos que deben ampararlos en el tri-
fico de cabotaje, con las mismas formalidades y requisitos pre-
venidos para la internacién; pero en estos casos presentarén
los interesados sus pedimentos por cuadruplicado, usando en
uno de los ejemplares timbres por valor de veinticinco cen-
tavos.

Art. 299. Los efectos nacionales en su tréifico de :abotaje
no necesitan mds documentos que una noticia por triplicado,
de su clase, nfimero, peso y valor; debiendo tener uno de los
ejemplares un timbre de 4 un centavo. En caso de que el Es-
tado 6 Municipio donde esté situado el puerto de salida exija
algunos requisitos para el embarque de efectos nacionales, la
Aduana no tiene obligacién de exigirlos, ni demoraré por esta
causa el despacho de las embarcaciones.

Art. 300, Para el embarque de la carga pondri el Admi-
nistrador de la Aduana maritima, bajo su firma. en cada
documento, Permitase el embarque, la Contaduria Conforme,
cancelando los timbres especiales de Aduanas que contengan
los pedimentos; el Comandante de ceiadores Puse, y después
de hecha la confrontacién de estos documentos con los bultos
que van &embarcarse, por el comisionado del Resguardo, éste
pondré el Cumplido. Practicados estos requisitos, se condu-
cirdn los bultos & bordo del buque.

Art. 301. Concluida la carga del buque y recogidos en la
Aduana maritima todos los documentos que sirvieron para el
embarque, se formar con éstos el registro, extendiéndose la
certificacién respectiva, y cerrado se rotulard la cubierta al Ad-
ministrador de la Aduana del punto 4 donde se dirija el buque;
estampando al reverso, con lacre, en las janturas el sello de
la oficina, y se entregardn al capitén.

Art. 302. Este pliego seré el que cubra los efectos para que
puedan admitirse legalmente en el puerto 4 donde fueren des-
tinados; y la falta de él, aun cuando se presenten los demés
documentos, haré incurrir 4 los propios efectos en las penas
que estdn sefialadas para la conduccién de mercancias sin los
documentos correspondientes 4 su internacién; salvo el caso
en que de la averiguacién que se abra resulte comprobada la
inculpabilidad,

Art. 303. Cuando el buque haga escala en varios puntos
de su carrera y conduzca efectos para cada uno de ellos, asf
se expresard en el pedimento, y en este caso la Aduana que
otorgue el permiso, expedira el certificado correspondiente,
conforme 4 lo dispuesto en el art. 301 para cada uno de los
puntos expresados.

Art. 304. El ejemplar de los registros de salida de los bu-
ques de cabotaje que debe quedar en el archivo de la Aduana,

CABOTAJE, 253

se compondré de la instancia original del capitin en que haya
pedido la apertura del registro, un juego de los duplicados de
los documentos que se expidieron por la oficina, y un juego
de las copias de los demas documentos referentes 4 efectos na-
cionales librados por otras oficinas, cuyas copias debe entre-
gar por duplicado el interesado, segtin se previene en esta ley,
al presentar los originales.

Art. 305. Se formara otro ejemplar de dichos registros con
copia del pedimento original del capitin, otro juego de los du-
plicados de los documentos expedidos por la Aduana mariti-
ma, y el triplicado de los demés documentos para remitirlo &
la Secretaria de Hacienda con la debida oportunidad.

Art. 306. Solo por causa de fuerza mayor podran los bu-
ques, cuando hagafl el comercio de cabotaje, arribar 4 otro
puerto que no sea aquel 4 que vayan destinados; y en tales ca-
sos, si la arribada tiene lugar en alguno de los puntos de las
costas de la Repfiblica, los capitanes recabaran de cualquiera
de las autoridades del lugar, un certificado que compruebe el
motivo que fué origen del arribo. Si el puerto en que verifi-
que la arribada el buque es extranjero, el certificado serd ex-
pedido por el Cénsul mexicano que alli resida, 6 en su defecto,
por el Administrador de la Aduana @ otra autoridad local.
El capitdn que no cumpla con este requisito, serd castigado
con una multa que no exceda de quinientos pesos, si en el ex-
pediente administrativo que se instruya se averigua que no
hubo dolo; pues en caso contrario, deberd ser consignado 4 la
autoridad judicial para que proceda como corresponda é im-
ponga las penas personales & que hubiere lugar, sin perjuicio
de que el Administrador de la Aduana asegure los derechos
del Fisco y proceda también & lo demds que corresponda si
se tratase de algin contrabando.

Art. 307. Luego que un buque de cabotaje arrvibe & cual-
quier puerto. se practicard lo prevenido para los extranjeros,
recogiendo el Comandante del Resguardo 6 quien haga sus
veces, la lista de los efectos inflamables é corrosivos que el
buque conduzca, la de pasajeros y sus equipajes, y el pliego
cerrado que debe contener el registro, el cual deberd presen-
tarse en el acto v pasarse inmediatamente al Administrador
de la Aduana. Este, luego que lo reciba, lo abririd en unién
del Contador 1 oficial que desempefie estas funciones. para
que ambos reconozcan si fué despachado por la Aduana de su
procedencia con los requisitos que se previenen.

Art. 308. En seguida se procedera 4 la descarga, para lo
cual presentard el capitan 6 consignatario del buque, un pe-
dimento con ¢l correspondiente timbre, expresando el nom-
bre del buque. el de su capitin. puerto de su procedencia y
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relacién de la carga que conduce, con especificacién de con-
signatarios. La Contaduria confrontard este pedimento con
los documentos que contenga el pliego de registro, y hallan-

- dole conforme, se seguirdn los mismos trdmites en la descargs
y reconocimiento de las mercancias, que los designados para
los buques extranjeros, exigiendo de los consignatarios par-
ciales de los efectos nacionalizados, un solo pedimento con tim-
bres por valor de diez centavos, para el despacho de sus mer-
cancias. En este pedimento solo se expresard el niimero de
bultos y el del documento que los ampara.

Los efectos nacionales serdn entregados & sus respectivos
consignatarios, previo reconocimiento, exigiéndoles solo que
firmen el reciboen un libro en que se asentarén dichos efectos.

Art. 309. Cuando en el reconocimient® que se haga, resul-
ten suplantaciones 6 excesos en los efectos extranjeros nacio-
nalizados, se procedera con arreglo 4 lo prevenido para estos
casos, y lo mismo se practicard si de la averiguacién resul-
tare que los efectos los recibi6 el buque en alta mar, en la
costa 6 en alglin puerto extranjero; teniéndose presente que
los documentos que amparen efectos nacionalizados, debern
llevar los timbres especiales de Aduana 4 que se refiere la
secciOn I del art. XVII de esta ley.

Al:t. 310. Hecho el reconocimiento y despacho de las mer-
cancias, se entregaran 4 los consignatarios las que han de con-
sumirse en el puerto. Las que solo se desembarquen por es-
cala, quedarin en la Aduana maritima ¢ de cabotaje, en cuyos
almacenes se depositarén los efectos hasta que los saquen sus
duefios 6 continuen 4 su destino, al cual caminarin con los
mismos documentos expedidos por la Aduana de su proceden-
c1a, y en los que anotar4 el Administrador de la Aduana de
escala, que siguen 4 su destino. Si la extraccidn de los bultos
se verifica después de quince dias de su llegada al puerto, la
Aduana cobrar4 4 los efectos el derecho de almacenaje que
les corresponda conforme 4 lo dispuesto en esta Ordenanza.

Art. 311. Cnando se trate de internar 6 transportar 4 otro
puerto efectos extranjeros nacionalizados en alguno de los
puertos habilitados para el comercio de altura, y los documen-
tos con que se mntrodujeron hayan traido por final destino el
puerto en‘que se desembarcaron, ocurrirdn los interesados
a la Aduana maritima 6 de cabotaje para que se les expida
el documento, poniendo una nota al calce el Administrador
de la Aduana, autorizada con su firma y sello de la oficina, en
la que se exprese que aquellos efectos corresponden al docu-
mento namero tantos, fecha tantos, de la Aduana N., y en
el cual se hallan cancelados debidamente los timbres corres-
pondientes.
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Art. 312. Con la certificacién original de la Aduana de don-
de proceda el buque, el permiso de descarga, también original,
y los documentos que amparan las mercancias, se formara el
registro de entrada, numerado correlativamente por afios, y
se archivar4 en la Aduana maritima. De este registro se sa-
cardn copias que, autorizadas por la Contaduria, y unidas 4
los pedimentos que sirvieron para el despacho y entrega de
los efectos, se remitirdn con la debida oportunidad 4 la Se-
cretaria de Haclenda.

Art. 313. Cuando alguna embarcacién menor solicite hacer
el trafico de cabotaje entre algiin puerto de altura 6 cabotaje,
¥ algin punto habilitado de la costa, donde no haya seccién
aduanal, se podrd conceder por el Administrador de la Adua-
na respectiva, conforme 4 las prevenciones siguientes:

[. El'patrén de la embarcacién hard, conforme al modelo
nfimero 30, su solicitud por duplicado, usando en un ejemplar
timbres por valor de cincuenta centavos.

I1. Concedido el permiso y abierto registro, se permitira el
embarque de los efectos, conforme vayan siendo presentados
por los remitentes, con sus documentos debidamente expedi-
dos por la Aduana.

ILI. Para los efectos nacionales, solo se exigira una noti-
cia por triplicado, de su clase, nfimero, peso y valor, debien-
do llevar uno de los ejemplares un timbre de 4 un centavo.

IV. En los documentos que amparen efectos nacionaliza-
dos, se exigirdn las mismas formalidades y requisitos que en
los de internacién.

V. La Aduana solo expedird & cada remitente, documen-
tos de envio por efectos cuyo valor no exceda de cincuenta
pesos.

VI. Al verificarse el embarque de los efectos, seran reco-
nocidos por el Vista 6 empleado que el Administrador de-
signe. :

VII. Terminado el reconocimiento y el embarque, se pon-
dré 4 los documentos de envio el Conforme por el empleado
que haya hecho el reconocimiento, y el Cumplido por el que
haya presenciado el embarque, y serdn devueltos 4 la Con-
taduria de la Aduana.

VIIL. Para que la embarcacién haga su salida, le expedira
la. Aduana un certificado conforme al modelo nimero 31, en
que conste el nimero de bultos que conduce, con expresién
de la clase de efectos y su valor.

[X. El patrén de la embarcaci6n recogeré en el certifica-
do que menciona la fraccién anterior, una constancia de que
los efectos que en ¢l se expresan han sido desembarcados en
el punto de destino, debiendo estar firmada esta constancia
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por la autoridad local del mismo punto, si la hubiere. Este
certificado serd devuelto 4 la Aduana que lo expidié.

X. La embarcacién podr4 tomar 4 su bordo, en el punto 6
puntos designados en el permiso certificado 4 que se refiere
la fraccién VIII de este articulo, toda clase de efectos 6 pro-
ductos nacionales, que deberin venir amparados por un do-
cumento expedido por la autoridad local del lugar. Sino la
hubiere, el patrén de la embarcacién formard un registro de
dichos efectos, para entregarlo 4 la Aduana de destino, en el
momento de su arribo, antes de solicitar la descarga.

Art. 314. Cuando el Administrador de la Aduana respecti-
va lo juzgue conveniente, podri disponer que un celador del
Resguardo acompaie los efectos 4 bordo de la embarcacion,
tanto para intervenir la descarga de ellos en el punto de desti-
no, como para intervenir el embarque de los efectos naciona-
les que tome 4 bordo la embarcacién 4 su regreso.

Este empleado dard cuenta al Administrador de quien de-
penda, de todas las circunstancias relativas 4 su misién.

Art. 315. Los patrones de las embarcaciones menores que
salgan directamente de un punto de la costa, donde no haya
seccién de Resguardo, y conduzcan productos nacionales para
cualquier puerto de cabotaje ¢ altura, deberdn formar un re-
gistro de dichos efectos, que serd legalizado con la firma de
alguna autoridad del lugar. Si no la hubiere, bastara la fir-
ma del remitente; pero en uno fi otro caso, el patrén de la
embarcacién, en el momento de su arribo al puerto de desti-
no, deberd presentar 4 la Aduana el indicado registro antes
de solicitar la descarga.

Art. 316. Las secciones aduanales hacen, en los puntos de
su residencia, las veces de Aduanas de cabotaje, pudiendo, en
consecuencia, despachar y recibir efectos nacionales ¢ nacio-
nalizados, que se conduzcan de un punto 4 otro de la Repii-
blica, siempre que no hayan atravesado territorio extranjero;
dando inmediatamente aviso de las operaciones que efectfien,
4 la Aduana de que dependan. '

Ninguna operacién relativa al comercio de altura, podrén
verificar estas secciones aduanales,

Art. 317. En las Aduanas de cabotaje donde s6io hubiere
Administrador, éste desempefiard todas las funciones que en
la presente ley se encomiendan al Contador y al Comandante
de celadores. En donde hubiere Contador 6 Tnterventor, des-
empefiard cada uno sus respectivas funciones, y se alterna-
ran de comfn acuerdo para el servicio de las del Resguardo.

Art. 318. Las Aduanas de cabotaje y las secciones adua-
nales, estardn sujetas 4 las de altura, conforme lo determina
la ley, y por conducto de éstas, remitirdn 4 la Secretaria de
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Hacienda los documentos y noticias mensuales que corres-
pondan.

Art. 319. Las hojas de servicio de los empleados en las
Aduanas de cabotaje y secciones aduanales, las formard el
Administrador de la Aduana maritima de que dependan, por
ser su jefe inmediato, y las remitird 4 la Secretaria de Ha-
cienda con la debida oportunidad.

Art. 320. Anualmente remitirdn las Aduanas de cabotaje
y las secciones aduanales, por conducto de las de que depen-
dan, los libros y documentos referentes 4 cada afio fiscal.

1193. Mucho habria que decir respecto de la estrechez de
miras y absoluta falta de criterio con que se redacté la legis-
lacién que acaba de presentarse, pero bastan las siguientes ob-
servaciones: que el capitdn reciba un pliego cerrado (art. 301)
¢ ignore oficialmente las mercancias que lleva, siendo respon-
sable de ellas, asi como de las infracciones legales que con las
mismas pudieran cometerse, es un absurdo; que aun cuando
haya un documento que justifique la legalidad de la opera-
cién (art. 302) por no estar expresada en el registro, se cas-
tigue como internacién clandestina, es una injusticia; que se
permita solo 4 embarcaciones menores (art. 303) el trafico y
no 4 las de mayor tonelaje, cuando las defraudaciones pue-
den cometerse lo mismo por las unas que por las otras, es una
torpeza; gue 4 cada remitente solo expidan documentos por
valor que no exceda de cincuenta pesos, (art. 313, frac. V)
carece de objeto, porque tal prohibicién se infrinje constan-
temente usando distintos nombres,

CAPITULO XI.
Internaciones.

1194. Las disposiciones de la Ordenanza, relativas a la
internacién de mercancias extranjeras, sufrieron necesaria-
mente una modificacién, en virtud de la reforma de los articu-
los 111 y 124 de la Carta Fundamental. Las disposiciones 4
que en la actualidad estd sujeto este importante ramo del sis-
tema general de impuestos sobre el comercio exterior, son la
ley de 12 de Mayo y el Decreto de 30 de Junio de 1896 y las
circulares de 4, 18 y 22 de Julio del mismo afio, cuyos pre-
ceptos fundamentales se extractardn en los parrafos siguien-
tes.
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