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dardn parte 4 esta Secretaria para que la misma determine si debe hacerse tal
consignacién 6 si el error amerita la imposicién de la pena pecuniaria que esta-
blece el articulo 545 de la Ordenanza vigente,

Acuerdo de 22 de Julio de 1896.—Hoy digo 4 los Administradores de las
Aduanas fronterizas del Norte, lo que sigue:—«Como la zona de inspeccién fiscal
en la frontera del Norte de la Repiiblica, conforme 4 la fraccidén T del articulo
22 del Decreto de 12 de Mayo iiltimo, compete 4 la Gendarmeria Fiscal hasta los
lmites de su jurisdizcién; euyo cuerpo se rige en sus procedimientos por el regla-
mento de 21 de Marzo de 1885, que no ha sido derogado, y el propio reglamento
autoriza la revisién de mercancias que se internen 4 puntos comprendidos en la
referida Zona de inspeccidn, asf como la expedicién de documentos de cireulacién
dentro de la misma Zona; el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se ha
servido disponer que: en los casos de internacidn de mercancias extranjeras im-
portadas con destino inmediato 4 nn lugar del interior del pais, situado dentro
de la jurisdiceion de la Gendarmerfa fiiscal, al remitir las Aduanas fronterizas 4
la Comandancia de la Zona respectiva la copia del permiso que hubiesen expe-
dido para amparar las mercancias, como lo previene el art. 21 de la expresada
ley especial del Cuerpo de 21 de Marzo de 1885, deberdn acompafiar 4 la men-
cionada z'u].i:l un L‘jt-m}r]:l]' del ]\l‘l}il}lt'zltn de illl!ltlI'lrlt'il;I! relativo, ¢ r'u!xi;l en lo
conducente del mismo, si no se internase todo su contenido 4 la vez ¢ si ol des-
tino de éste fuere para diversos lugares, 4 fin de que la Gendarmerfa lleve la cuenta
de referencias de que trata el articulo 27 de la ley citada y puedan llenarse las
formalidades 4 que se contraen los artfculos del 29 al 33 de la propia ley, en la
circulacidn de mercancias nacionalizadas dentro de la Zona de vigilancia encomen-
dada 4 Ia repetida Gendarmerfa.—Lo que antecede se transcribe hoy 41a Aduana
maritima de Tampico, manifestindole lo sicuiente, que se comunica 4 la vez 4 la
Aduana maritima de Guaymas para sus efectos, por estar en las mismas condi-
ciones que aquella

Lo que transeribo & Ud. para su conocimiento Yy fines consiguientes en esa
Aduana, con referencia 4 mi teleerama de hoy. por lo que respecta # Ins mer-
cancias que se internen por ese puerto con destino 4 las Zonas de Gendarmeria
Fiscal, en las condiciones indicadas, manifesténdole 4 la vez, (ue para las mer-
cancias (ue se internen con el mismo destino ¥ que procedan de las importadas
exclusivamente para ese puerto, deber acompanarse & las solicitudes de envio
el quinto ejemplar 6 copia en lo conducente, de los pedimentos de importacin
respectivos, cuando los remitentes sean los mismos importadores, para que la Gen-
darmeria practique el reconocimiento (ue previene su reglamento y tenga las re-
ferencias necesarias para los documentos de cirenlacién que ella expide, y euando
los remitentes no sean los consionatarios ¢ importadores, si fuere posible, se acom-
paiiard copia en lo conducente del pedimento respectivo, pero en caso contrario,
es decir, que no sea posible precisar el pedimento relativo, se acompaiiaré copia de
la factura de venta ¢ constancia que los interesados presenten, segiin el caso, con-
forme 4 los articulos relativos del deereto de 30 de Junio ltimo, pues los re-
quisitos mencionados son indispensables, teniendo en cuenta esa Adnana las condi-
ciones de la Zona de vigilancia de la Gendarmerfa Fiscal y que la sulida de mercan-
¢ias de ese puerto con destino 4 aquella, debe estimarse en tréinsito de Zona 4 Zona
de vigilancia, 6 sea de la de 40 kildmetros de las costas 4 la de la referida Grendar-
merfa, la que revisa las mercancfas ¥ necesita las referencias que puedan compro-
bar la circulacién dentro de su jurisdiceion.—Todo lo que comunico 4 Ud. para
su conocimiento y fines consiguientes con referencia & mi telegrama de hoy, agre-
gindole que respecto 4 la carga que proceda del interior de la Repriblica de puntos
donde no haya Aduana, solo en caso necesario. para la cuenta de referencias de
que trata el art. 27 del Reglamento del Cuerpo, se limitaré esa Comandancia 4
pedir 4 los interesados una constancia de venta 6 envio 4 opcidn de ellos, confor-
me & las prescripeiones relativas del decreto de 30 de Junio proximo pasado.
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CAPITULO XIL

Infracciones y Penas.

SECCION L.

INFRACCIONES DE LA ORDENANZA ¥

1218. Las infracciones de la ley en materia de importacién
y exportacién de mercancias, se dividen en delitos, contra-
venciones y faltas.— Ord., arts. 506 d 509.
Son delitos:
1. El contrabando.
II. El cohecho.
ITI1. El peculado.
IV. La concusion. ;
V. La alteracién de documentos oﬁc.m!es.
VL. La falsificacién de documentos oficiales. ;
VII. El quebrantamiento doloso de sellos 6 candados fis-
cales. _ _ ‘ ol
VIIL La desobediencia y resistencia de particulares.
IX. La omisién culpable.
Son contravenciones: ‘ . (
I La defraudaci6n, sin connivencia con los empleados, su-
. calidad, cantidad 6 en ambas cosas, las mercan-
as causarian mayores derechos.
sitos que la Ordenanza senala
vas al cobro de de-

plantando en L

ciasque legalmente manifestad

II. La omisién de los requist u

como esenciales para las operaciones relati

i rtacién 6 exportacion.

exportac :

rechos de importacion ¢ : :

IIL. Lainfraccién de los preceptos establecidos para evitar

duda y para la mayor seguridad de los intereses fiscales, su;lm-

re que la pena qué deba imponerse sea la de dobles derechos
6 pérdidas de las mercancias.

Son faltas: . | 1ot gie
I La omisién 6 inexactitud de los requisitos exigidos por

n la Secretaria de Hacienda la reforma de la Ordenanza

* Hsté en estudio e
en la parte 4 que este capitulo se refiere.
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la ley en los documentos aduanales, que no sean esenciales
para hacer el cobro de los derechos del Fisco.

II. Lainfraccién de los preceptos que la ley establece para
evitar dudas y para la mayor seguridad de los intereses fis-
cales, siempre que la pena que deba imponerse no sea la de
dobles derechos ni la de pérdida de las mercancias.

III. Las omisiones de los empleados en el cumplimiento
de sus deberes, que no puedan ocasionar pérdidas para el Era-
rio en la percepeidn de los derechos, y que sin embargo sean
de alguna manera perjudiciales al buen servicio piiblico, siem-
pre que tales omisiones no estén consideradas como delitos en
la Ordenanza 6 en el Cédigo Penal vigente.

1219. La clasificacién anterior es absurda. La ley, al defi-
nir y clasificar las infracciones de la Ordenanza, dejé de ser
preceptiva para convertirse en doctrinal, v no salié airosa de
tal empresa. Para que haya delito es indispensable una in-
fraccién de ley, y esto es lo que se llama contravencién: para
que haya falta segin el art. 509 de la Ordenanza. es indispen-
sable infringir sus preceptos con hechos positivos 6 negativos;
luego la clasificacién en delitos, faltas y contravenciones. equi-
vale exactamente 4 la que se haga en estos tres ‘sl'l‘llp’(.)h‘: 1°
contravenciones, 2° contravenciones y 32 contravenciones.

1220. Contrabando es el delito que se comete ¢ intenta co-
meter al importar 6 exportar mercancias, aun cuando sean de
las que no causen derechos, eludiendo la intervencién de los
empleados fiscales, ya porque la operacién se practique por
lugares que no estén sujetos 4 la vigilancia fiscal, va porque
se haga clandestinamente por los puntos vigilados, 6 ya por-
que se use de violencia.— Ord., art. 510, ‘

_1221. Esunanovedaden nuestra jurisprudencia penal con-
siderar la intencién de cometer un delito como delito consn-
mado. La definicién legal no deja duda sobre el particular, su-
puesto que, segiin ella: contrabando es el delito que se intenta
cometer.

1222. El delito de contrabando, segfin 1a Ordenanza vieen-
te, consiste en eludir la intervencién de los empleados fiscales
en las importaciones 6 exportaciones siempre que el acto se
verifique por cualquiera de estos tres modos:

L. Por lugares que no estén sujetos 4 la vigilancia fiscal.

[I. Clandestinamente por los puntos vigilados.

I1I. Usando de violencia por los I]LiSI]ItJHL])llllt{_!H.

1223. Para conocer exactamente el pensamiento de la ley,
es necesario tener en cuenta la verdadera significacién de la
palabra eludir, y de acuerdo con el Diccionario de la Acade-
mia Espafiola, puede sostenerse que eludir es hacer que una

cosa no tenga efecto, por medio de un artificio. Laley solo se-
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fiala tres artificios, uno de los cuales, la violencia, no merece
tal nombre; iuego si se logra eludir la vigilancia fiscal por otro
artificio diferente, el hecho no constituye un contrabando.

1224. Después se demostrard que en la defmicién de la ley
se ha falseado completamente la verdadera idea del contra-
bando, para presentar desdc luego la inconsecuencia del art.
611 de la misma Ordenanza. que dice:

«Se consideran ademds, como caso de contrabando:

I. La importacién de material de guerra durante el tér-

mino en que esté prohibida por el Ejecutivo Federal.

II. La de efectos procedentes de nacidn que esté en guerra

con los Estados Unidos Mexicanos.
ITI. La que se efectiie por puertos 6 lngares substraidos 4
la obediencia del Gobierno.

IV. La importacién de moneda falsa de cuzlquier cufio.

V. La internacién de mercancias de procedencia extran-
jera, si los interesados no han llenado previamente los requi-
sitos que esta ley exige.

VI. La que se haga con documentos falsos 6 alterados.»

1225. Los seis casos de contrabando enumerados en el art.

511 de la Ordenanza estin completamente fuera de la defini-
cién que contiene el art. 510, y resulta por lo mismo, quela
definicién es mala, supuesto que no comprende todo lo que
debe definir, 6 que estos @iltimos seis casos no son contrabando,
porque en ninguno de ellos se elude la vigilancia fiscal.

1226. Hay todavia otra cosa notable en el texto del art.
510 de la Ordenanza, porque esti en abierta pugna con los
principios todos del Derecho Penal, y consiste en que comete
el mismo delito el que elude la vigilancia fiscal al exportar 6
importar mercancias que causan derechm:'; que el que laelade
al verificar tales operaciones con mercancias que no loscausan;
de manera que, segfin la ley, estd en el mismo f__‘ji‘{i..(l’o de de-
lincuencia el que se propone verificar una defraudacién de los
derechos fiscales, que el que sin intencién depravada infringe
la ley, solo por ignorancia ¢ negligencia.

1227. Dice el art. 536 de la Ordenanza:

«Son autores del contrabando, para los efectos de esta ley,
los duefios de las mercancias objeto del delito, y los conduc-
tores cuando se haya usado de violencia ¢ resistido por medio
de las armas; los duefios de las mercancias, caando para la
comisién del delito no se haya empleado violencia ni resistido
4 mano armada; los conductores 6 encargados de la perpetra-
cién del delito, cuando no aparezea otra persona como dueiio
de las mercancias.» ; o

1228. En el art. 510 la simple intencién de eludir la vigl-

lancia se considera como delito consumado, y en el que acaba
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de insertarse se considera como autor del delito al que no ha
tenido la intencién de perpetrarlo ni ha verificado ni preten-
dido verificar acto alguno encaminado 4 su ejecucién. Si el
conductor, el consignatario 6 cualquiera otra persona encar-
gada del despacho aduanal pretende verificar una defrauda-
cién en provecho suyo, sin orden ni consentimiento del duefio
de las mercancias, y lo verifica sin violencia, es el duefio, es
decir, el inocente, el autor del contrabando conforme 4 la ley.
Si por el contrario, el duetio de los efectos prepara y ejecuta
todos los actos que constituyen el delito sin que los conduec-
tores se aperciban de ello, y usa un nombre supuesto 6 se vale
de cualquiera otro medio que impida 4 los conductores denun-
ciarlo en caso contrario, éstos sufren la pena de un delito que
no han cometido ni han tenido intencién de cometer,

1229. Son cémplices, los conductores 6 encargadosde llevar
4 efecto-el contrabando, siempre que no hayan usado de vio-
lencia ni hecho resistencia, y quede comprobado quién es el
duefio de las mercancias y autor del delito.

1230. Son encubridores los que de una manera clandestina
admitan en sus casas, establecimientos 6 propiedades, las mer-
cancias objeto del contrabando, sea porque las compren, reci-
ban en depodsito 6 en comisién, 6 porque de cualquier manera
coadyuven 4 su ocultacion y protejan la clandestinidad de las
operaciones que tengan por objeto consumar el ¢ontrabando.
—Ord., arts. 53T y 538,

1231. Falta en uno v otro caso un elemento’esencial, que
es la intencién de coadyuvar 4 la ejecucién 6 4 la ocultacién
del delito.

1232, Laleyespafiola de 3 de Mayo de 1830,declaraba con-
trabando todo comercio contrario 4 las leyes, ylo dividia en dos
clases: contrabando de primer grado, que era el que recaia so-
bre efectos estancados en favor de la Hacienda Piblica, y de
segundo grado el que se verificaba respecto de efectos de co-
mercio, cuya importacién ¢ exportacidn estaba prohibida.

1233. Se incurria en el delito de contrabando de primer
grado, por cualquiera de los actos siguientes:

Produccidn, elaboracién y fabricacién de los efectos
estancados por la Hacienda Piiblica.
I1. Tréfico y compra de los mismos efectos.

III. Compra de dichos efectos fuera de las oficinas de Ha-~

cienda.

[V. Acumulacién de efectos de ilegitima procedencia.

V. Reventa de efectos estancados, aun cuando procedan
de oficinas de la Hacienda Piiblica.

VI. Transporte de efectos estancados sin las guias corres-

pondientes.
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VII. Aseguramiento de la introduccién, circulacién 6 de-

tentacién de géneros estancados.

1234. Se incurria en el delito de contrabando de segunda
clase:

I. Por la introduccién en el territorio espaiiol, de efectos
de importacion prohibida.
IT. Por el trafico de esos mismos efectos, su transporte y
detentacién.

[1I. Porlaextraccién del territorio espaiiol,de efectos cuya

exportacién esté prohibida.

1235. El real decreto de 20 de Junio de 1852, y la Orde-
nanza General de Aduanas de 19 de Noviembre de 1884, dero-
garon la ley de 3 de Mayo de 1830, El art. 18 de dicho decreto
fija trece casos, que constituyen el delito de contrabandoy
que se refieren al trifico de efectos de importacién prohibi-
da; 4 la importacién: 6 exportacién ilegal, y 4 la elaboracién,
produccidn, detentacién 6 trifico de los efectos estancados.

1236. En Francia, la ley de 28 de Abril de 1816, en sus
articulos 41 y siguientes, considera como contrabando toda im-
portacidn por tierra de efectos prohibidos, ¢ toda importacién
fraudulenta de efectos comprendidos en la tarifa aduanal, con
un derecho que no pase de veinte francos. ;

1237. La ley de 21 de Abril de 1818 castiga la introdue-
¢ién hecha por las costas maritimas, francesas fuera de los
puertos habilitados por el comercio con las mismas penas que
las anteriores.

1238. La pena alli designada para el contrabando aumenta
6 disminuye, segfin las circunstancias agravantes 6 atenuan-
tes que concurren en la ejecucién del delito, entre las cuales
estdn: el mayor 6 menor nfimero de delincuentes en cada caso;
la mayor ¢ menor importancia de los valores defraudados; la
reincidencia, la 1’)1‘esent-=1(_~ién voluntaria 4 la autoridad, ete.

1239. El contrabando propiamente, no fué mas que’el co-
mercio de articulos prohibidos por las leyes de cada pais. En
México, en que no hay efectos estancados, el antiguo contra-
bando ha sufrido profundas modificaciones en su mg)d(_) de ser.
El comercio ya no constituye el eleménto caracteristico de la
nfraccién aun cuando se trate de objetos que no hayan satis-
fecho los impuestos aduanales; ahora es indispensable ocurrir
4 las importaciones y exportaciones ilegales para descubrir el
verdadero contrabando, que deberia denominarse «contraor-

denanza.» )
1240, Los preceptos de la ley en este ramo, van persiguien-

do dos objetos prineipales: h ;
I Impedir la importacién 6 exportacion de ciertos ar-

ticulos.
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II. Gravar con determinados impuestos la importacién de
mercancias extranjeras, y la exportacion de productos nacio-
nales.

1241. En consecuencia, contrabando es el que se opone 4
la consecucién de alguno de dichos objetos, porque es el que
constituye la infraccién real y positiva de la ley.

1242. Con excepcién de las antigiiedades mexicanas, la ex-
portacién es enteramente libre; y la importacién, fuera de los
primeros cuatro casos del art. 511 de la Ordenanza, que son
accidentales, es izualmente libre; y por lo mismo, el contra-
bando en lo general significa la defraudacién de los derechos
fiscales designados por la Ordenanza General de Aduanas,
cualquiera que sea la forma en que se verifique. Mientras no
se tome como base del sistema restrictivo la verdadera natu-
raleza de este hecho, y no puede ser otra que la que se acaba
de indicar, no ser4 ficil la aplicacién justa, exacta y eficaz de
los preceptos de la ley.

1243. Cohecho es el delito que cometen los empleados colu-
diéndose con los causantes de derechos para eludir en todo § en
parte el pago de éstos. El mismo delito cometen los causantes
de derechos, yaseaquesimplemente intenten sobornar 4los em-
pleados, § porque se justifique que estan en colusién con ellos
para la defraudacién de los derechos fiscales.— Ord., art. 512.

1244, Esta definicidn es falsa; el cohecho consiste esencial-
mente en el soborno de los empleados ¢ funcionarios piiblicos.
La aceptacién de una promesa, obsequio ¢ remuneracién por
verificar un acto oficial, justo 6 injusto, constituye el delito
de cohecho.

1245. La Ordenanza hizo mal en definir y castigar el co-
hecho: 1°, porque este delito es de cardcter general, se refiere
4 todos los empleados pliblicos, y por ese motivo estd perfec-
tamente clasificado, definido y castigado por el Cddigo Penal;
22 porque no se preocupé de la verdadera significacién de las
palabras de que hizo uso, y esto ha dado lugar 4 que tal delito
se confunda con otro que no se sabe hasta qué punto debe cas-
tigarse. En efecto, dice la Ordenanza: «Cohecho es el delito
que cometen losempleados coludiéndose con los causantes, ete.,
ete.;» el Diccionario de la Academia Espafola asegura que co-
ludir es anticuado, y solo significa ludir una cosa con otra; no
un empleado con un causante, porque ludir, del verbo ludere,
significa frotar, restregar, rozar; pues bien, en Derecho Penal
se exige que la ley tenga una exacta aplicacién al caso de
que se trate; luego para castigar el cohecho conforme 4 la Or-
denanza, son indispensables dos hechos, 4 saber: 12 que el em-
pleado y el causante se ludan; 2° que ambos eludan el pago
de los derechos.
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1246. Peculado es el delito que cometen los empleados de
Hacienda, distrayendo de su objeto para usos privados, pro-
pios ¢ ajenos, los fondos 6 valores de cualquier género, perte-
necientes al Fisco, que hayan recibido en calidad de emplea-
dos.— Ord., art. 513.

1247. Dos defectos tiene el articulo preinserto: es el prime-
ro, que en una ley de Aduanas se trata de los delitos de todos
los empleados de Hacienda. ;Qué legislacién debe aplicarse
respecto del peculado que ejecute un empleado de la Tesore-

ria? EI Cédigo Penal? ;La Ordenanza de Aduanas? El pri-

mero, no se refiere solo 4 los empleados federales de Hacienda,
porque seguramente tuvo en cuenta que la Constitucién pro-
hibe las leyes privativas; la segunda, 6 no es de Aduanas, é
ha pretendido establecer una clase privilegiada de los emplea-
dos de ese ramo. El otro defecto, consiste en haber limitado
el delito 4 la distraccién de los caudales del Fisco; de manera
que si un empleado se roba los caudales que encuentre en Ja
Caja de la Oficina, en calidad de depdsito, no es peculado, y
el Juez de Distrito debe sobreseer en la causa que instruya
luego que se compruebe tal circunstancia, y el Secretario de
Hacienda debe reponer en su empleo al ladrén, porque segin
la Ordenanza, nada importa que se robe los caudales de par-
ticulares, aunque estos estén bajo la custodia oficial y en vir-
tud de la confianza que la Administracién ha sabido conquis-
tarse.

1248. Compérese con el articulo de la Ordenanza que se
refiere al peculado, el 1026 del Cddigo Penal, que dice: «Co-
mete el delito de peculado: toda persona encargada de un ser-
vicio piiblico, aunque sea en comisién por tiempo limitado y
no tenga el cardcter de funcionario, que para usos privados,
propios 6 ajenos, distraiga de su objeto dolosamente 91, dinero,
valores, fincas, 6 cualquiera otra cosa perteneciente 2 la Na-
¢ién, 4 un Municipio 6 4 un particular; si por razén de su en-
cargo los hubiere recibido en administracién, en depdsito 6
por cualquiera otra causa.»

1249. Concusién es el delito que cometen los empleados de
Hacienda, que en el ejercicio de sus funciones, exijan dolosa-
mente de los causantes de derechos fiscales, mayor cantldaq
que el legitimo importe de éstos, ya sea que lo hagan por si
mismos 6 por medio de tercera persona, y que consista la exac-
¢ién en dinero, valores, servicios 6 cualquiera otra cosa.—
Ord., art. 514. y  ial

1250, Se entiende por alteracién de documentos ohm’a. eds,
cualquiera variacién que se haga en su contexto de:qpllles 3
concluido y firmado, si esto cambiase su sentldohgob':e Z(Ll guna
circunstancia ¢ punto substancial, ya s¢ haga afiadiendo, en-




